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Mario Bonnici (K.I. 383372M), Susan Bonnici (K.l. 48768M),
Avukat Dottor Kris Scicluna (K.l. 196686 M)

VS.

Awtorita tad-Djar;
Raphael Farrugia (K.l. 61249M) u Salvina Farrugia (K.l. 558350M)*

I-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fl-14 ta’ April, 2021 mir-rikorrenti Mario Bonnici

et (minn issa’l quddiem ‘ir-rikorrenti’) , fejn issottomettew dan li gej:

1. i r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond 10, Sqaq I-Ixprunara, il-Kalkara, |i huma
akkwistaw b’kuntratt tat-30 ta’ Novembru, 2018 fl-atti tan-Nutar Dottor Malcolm
Mangion, in kwantu ghal nofs indiviz ir-rikorrenti I-konjugi Bonnici u in kwantu

1 Korrezzjoni awtorizzata permezz ta’ digriet tat-2 ta’ Gunju, 2021.
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ghar-rimanenti nofs indiviz ir-rikorrent I|-iehor Kris Scicluna, kopja ta’ liema
kuntratt ged jigi hawn anness u mmarkati bhala “Dokument A”.

2. llli I-fond in kwistjoni mhux fond dekontrollat tant illi kien gie rekwizizzjonat fil-25
ta’ April, 1978 b’requisition order 40872 u gie derekwizizzjonat fil-31 ta’ Mejju,
2011, skont dokument hawn anness u mmarkat bhala “Dokument B”.

3. llli I-imsemmi fond kien gie allokat lill-intimati Farrugia bil-kera mizera ta’
LM10.00¢ fis-sena, wara li kien gie hekk allokat mill-Awtorita tad-Djar u llum bil-
kera ta’ €209.63¢ fis-sena ai termini tal-Att X tal-2009, b’awmenti tenwi kull tliet
snin skont I-gholi tal-hajja, kif jirrizulta mill-ahhar c¢edola ta’ depozitu li ged tigi
hawn annessa u mmarkata bhala “Dokument C”.

4. i kif fuqg inghad, il-kera li I-intimati Farrugia ged ihallsu in kwantu ghall-fond de
quo jammonta ghal €209.63¢ fis-sena, meta |-valur lokatizju tal-fond fis-suq huwa
ferm u ferm aktar minn dak stabbilit bid-disposizzjonijiet tal-Ligi, liema
disposizzjonijiet gew mibdula bi ftit bl-Att X tal-2009.

5. Wi r-rikorrenti u [l-antekawza minnhom gew affaccjati b’din [|-Ordni ta’
Rekwizizzjoni b’mod ingust u b’mod abbuziv u wara li I-Awtorita tad-Djar insistiet
u esigiet li tohrog din I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, u liema Ordni ta’ Rekwizizzjoni tikser
id-drittijiet kostituzzjonali taghhom a tenur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u dan stante illi I-
kera li imponewlhom i jircievu ma kienx il-kera tas-suq u lanqas proporzjonali
ghad-drittijiet taghhom bhala sidien.

6. IllilI-Gvern arbitrarjament iffissa I-kera pagabbli fis-sena lir-rikorrenti liema somma
hija naturalment wahda minima hafna u Zzgur ma kenitx tirrifletti I-valur
kummerdjali tal-fond.

7. i I-intimati jew min minnhom ghandhom ihallsu d-danni sofferti mir-rikorrenti
minhabba dak impost fughom b’din ir-rekwizizzjoni li kisret id-drittijiet taghhom
kostituzzjonali kif protetti mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

8. llli ghalhekk ghad li huwa minnu li r-rikorrenti baqghu titolarji u proprjetarji tal-
fond de quo, gie impost fughom ’landlord/tenant relationship’ u fil-verita I-agir
huwa esproprjazzjoni de facto u dan ikkrea prequdizzju sproporzjonat u eccessiv
fug l-esponenti bi ksur tal-Ewwel Protokoll tal-Artikolu Wiehed tal-Konvenzjoni
Ewropea kif gie stabbilit fil-kawza “Fleri Soler & Camilleri vs MALTA” deciza fis-26
ta’ Dicembru, 2006 u ”"Gerald Montanaro Gauci vs MALTA” deéiza fit-30 ta’
Awwissu, 2016.
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9. llli ghad illi I-Istat ghandu margini ta’ diskrezzjoni wiesgha biex jassikura
abitazzjoni dicenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, huwa ghandu
pero jassigura wkoll li bejn il-mezzi adoperati u I-iskop li jrid jilhaq, ikun hemm
proporzjon bejn il-piz li jrid ibati s-sid fuq il-proprjeta tieghu tohrog I-ordni ta’
rekwizizzjoni u l-interess ghas-socjeta in generali u li b’din I-ingerenza sid ma jkunx
assoggettat ghal disproportionate burden.

10. Illi I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni tikkummenta
f’kazi li rrigwardjaw lil Malta li ghalkemm mhemmx dubbju li I-Istat ghandu dover
u allura dritt li jintervjeni biex jassikura abitazzjoni dicenti lil min ma jistax ikollu
dan bil-mezzi tieghu stess, li individwu jigi pprivat mill-uzu liberu tal-proprjeta ghal
hafna snin u fil-frattemp jircievi kera mizera, jammonta ghall-ksur tad-dritt in
kwistjoni. Fil-kawza ”Ghigo vs Malta”, deciza fis-26 ta’ Settembru, 2006, il-Qorti
sabet li jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-rikorrenti gie privat mill-
proprjeta tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena qabel u kien jircievi hamsa u hamsin (55)
Euro fis-sena bhala kera. Fis-sentenza ”Fleri Soler et vs Malta”, moghtija fl-istess
data, l-istess Qorti sabet li d-dritt fundamentali tar-rikorrenti gie lez u allura galbet
sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali ta” Malta.

11. llli b’sentenza ohra deciza mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fis-27 ta’ Awwissu, 2019, (Application No. 55747/16) fl-ismijiet
Portanier vs Malta, I-imsemmija Qorti ammoniet lill-Qorti Kostituzzjonali Maltija
talli geghda b’mod kontinwu u sistematiku tabdika mir-responsabbilita taghha illi
tordna l-izgumbrament tal-inkwilini f’kazijiet simili ghal dak odjern, meta fl-istess
nifs issib illi hemm lezjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem.

12. Illi sussegwentement, il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) f’kaz simili
ghal dak odjern Rikors Nru. 77/2015 fl-ismijiet Joseph Camilleri vs I-Avukat
Generali u Sylvia u Dennis konjugi Fenech deciza fit-3 ta’ Ottubru, 2019 mhux talli
ddikjarat li kien hemm lezjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u b’hekk ordnat illi r-rikorrent
jithallas is-somma ta’ hmistax-il elf euro (€15,000) bhala kumpens pekunjarju u
non-pekunjarju minhabba I-ksur imgarrab minnu talli lagghet it-talba tal-istess
rikorrenti biex jigu zgumbrati l-intimati u kwindi jinghata pussess liberu tal-fond
lir-rikorrenti u dan entro sena mid-data tas-sentenza bl-obbligu fuq I-intimati li
jhallsu lir-rikorrenti kera ta’ €300 fix-xahar mis-sentenza sal-eventwali ritorn tal-
fond lir-rikorrenti.

13. llli fil-kaz de quo certament li ma kienx hemm dan il-fair balance jew a reasonable
relation of proportionality.

14. llli in vista tal-kazistika surriferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet

tal-Bniedem, certament li ma hemm ebda dubju li din I-Onorabbli Qorti ghandha
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15.

tiddeciedi I-kawza odjerna billi ssib illi r-rikorrenti nkisrilhom id-dritt fundamentali
taghhom sancit bl-imsemmi Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Illi d-danni dovuti lir-rikorrenti huma mill-25 ta’ April, 1978 ossa mid-data tal-hrug
tal-ordni ta’ rekwizizzjoni sal-gurnata ta’ llum.

Ghaldagstant ir-rikorrenti jitolbu bil-qgima lil din I-Onorabbli Qorti, prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna, u ghar-ragunijiet premessi,
sabiex jghidu I-intimati ghaliex m’ghandhiex:

(1) Tiddikjara u tiddeciedi illi minhabba c-cirkostanzi u I-fatti suesposti u dawk li
ser jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors u minhabba I-Ordni ta’
Rekwizizzjoni numru 40872, tezisti lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti u l-antekawza minnhom kif sanciti fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta,
u li l-effetti ta’ tali Ordni ta’ Rekwizizzjoni ghadhom sa llum jinc¢idu fuq id-
drittijiet patrimonjali, kostituzzjonali u konvenzjonali tar-rikorrenti.

(ll) Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi I-lokazzjoni tal-fond 10, Sqaq I-
Ixprunara, Kalkara, proprjeta tar-rikorrenti, a favur tal-intimati Raphael
Farrugia (K.l. 61249M) u Salvina Farrugia (K.I.558350M) tilledi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u b’hekk
tordna lill-intimati sabiex fi Zzmien qasir u perentorju jitterminaw il-lokazzjoni
relattiva u jikkancellaw ghall-effetti kollha tal-ligi r-rekwizizzjoni relattiva,
oltre rimedji ohra li din I-Onorabbli Qorti jidhrulha xierqa sabiex tassigura illi
r-rikorrenti jigu rrintegrati fil-pussess u godiment shih u reali ta’ hwejjighom,
primarjament billi I-istess intimati Raphael Farrugia (K.l. 61249M) u Salvina
Farrugia (K.l. 558350M) jigu Zzgumbrati mill-fond imsemmi u r-rikorrenti
rrintegrati fil-pussess u godiment shih ta’ hwejjighom.

(lll) Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tar-rekwizizzjoni u
okkupazzjoni in kwistjoni li ma kkreatx bilanc¢ gust bejn id-drittijiet tas-sidien
rikorrenti u dawk tal-inkwilini, stante illi I-kera pagabbli lir-rikorrenti ma
tirriflettix is-suq u lanqgas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni.

(IV) Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai termini tal-Ligi.

(V) Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-istess kumpens u danni
hekk likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali sad-data tal-effettiv
pagament.
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Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ghas-subizzjoni.

2. Rat ir-Risposta tal-intimata Awtorita tad-Djar (minn issa 'l quddiem ‘I-
intimata Awtorita tad-Djar’) |li giet ipprezentata fis-6 ta’ Mejju, 2021, li biha

ecCcCepiet:

Illi t-talbiet tal-atturi huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

Illi jekk I-atturi geghdin jattakkaw ligijiet li gew legislati allura I-Awtorita ma tistax
tahti ghal tali legislazzjoni u il-legittimu kontradittur huwa haddiehor. Ghalhekk jekk
din kienet kirja kontrollata u protetta bil-ligijiet I-antiki tal-kera, allura I-Awtorita tad-
Djar mhijiex il-legittimu kontradittur.

i I-atturi qed jattakkaw il-hrug tal-Ordni ta’ RekwiZizzjoni per se imma mhux qed
jattakkaw il-ligi ossia il-Kap 125 li tahtha harget din I-Ordni — intant ma kien hemm
xejn li huwa leziv tad-drittijiet fundamentali fil-hrug tal-istess Ordni. Ghalhekk it-
talbiet kif impostati ma jistghux iregu u ghandhom jigu michuda. Referenza ampja
issir ghas-sentenza moghtija minn dina I-Onorabbli Qorti, fit-30 ta’ Marzu, 2021 fil-
kawza fl-ismijiet Mary Azzopardi pro et noe et v Awtorita tad-Djar et (Rik 207/1).
Dik is-sentenza sostniet li:

“32. ll-Qorti ma tistax tara kif tista’ tilga’ it-talbiet tar-rikorrenti fid-dawl, li ged
jitolbu biss dikarazzjoni b’konsegwenza tal-Ordni imsemmija. Din |-Ordni ma
tistax tittiehed in vacuo, minghajr referenza ghal-ligi li wellditha. Din I-ordni hija
frott I-istess ligi li tippermettiha. Din il-ligi ma hiex ged tkun attakkata f'din il-
kawza, bhala anti-kostituzzjonali, fis-sens li tikser id-drittijiet tal-bniedem. Di
fatti, meta jkunu attakkati I-konversjoni ta’ ¢nus ghall-kirjiet taht il-Kapitolu 158
tal-Ligijiet ta’ Malta, jew kirjiet ta’ gabel il-15 ta’ Gunju 1995 |i huma regolati
mill-Kap 69 tal-ligijiet ta’ Malta, dejjem jigu attakkati dawk I-artikoli specifici tal-
ligijiet inkwistjoni li jippermettu dawn ix-xorta ta’ kirjiet. Dawn tal-ahhar huma
biss |-effett tal-ewwel, bhal ma I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni hija |-effett tal-artikoli
rilevanti tal-Kap 125 tal-Ligijiet ta’ Malta fost ohrajn dawk imsemmija aktar ’l
fuq.

33. ll-Qorti grat sewwa r-rikors tar-rikorrenti u mkien ma sabet, imgar ghal
darba wahda, referenza ghall-validita o meno tal-artikoli imsemmija tal-Kap 125
tal-Ligijiet ta’ Malta. 1l-Qorti ma tistax taghlag ghajnejha ghal dan il-fatt,
bhallikieku giesu ma kien xejn, anke jekk il-materja hija wahda ta’ natura
Kostituzzjonali. Ghalkemm huwa minnu, li f'’kawzi ta’ din ix-xorta |-Qrati juru
flessibilita u ma jinsistux ghar-rigidita zejda u bla bzonn, dan ma jfissirx li xorta
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ghandhom jaghlqu ghajnejhom meta I|-kuxjenza legali tkun ged tiddettalhom
mod iehor.”

Illi gabel xejn I-atturi iridu jipprovaw it-titolu taghhom u jipprovaw ukoll i ma hemm
ebda sidien ohra tal-fond mertu tal-kaw:a.

i f’kaz li I-atturi akkwistaw il-fond b’titolu oneruz, u inter vivos, allura ma hemm
ebda lezjoni kostituzzjonali; ma hemm ebda lezjoni kostituzzjonali jekk I-atturi wirtu
il-fond ghall-anqgas sakemm I-istess fond gie akkwistat minnhom b’wirt;

i drittijiet fundamentali u d-dritt ta’ azzjoni ghal-lezjoni ta’ drittijiet fundamentali
ma jistghux jigu trasferiti la inter vivos u la causa mortis ghaliex dawk huma drittijiet
moghtija personalment lil min ikun issubixxa il-leZzjoni. Dawn id-drittijiet huma extra
commercium u mhux trasferibbli. Kieku drittijiet fundamentali jistghu jigu trasferiti
inter vivos jew causa mortis, peress li tali drittijiet m’humiex preskrivibbli allura jista’
jaghtil-kaz li I-Istat jigi anke imfittex ghal-lezjoni per ezempju ta’ arrestiillegali li graw
il-fug minn mitt sena ilu;

i fil-kaz li I-atturi akkwistaw b’titolu oneruz, u inter vivos, allura ma hemm ebda
lezjoni kostituzzjonali; u fil-kaz li wirtu I-fond ma hemm ebda lezjoni li setghu sofrew
gabel ma wirtu u dan hekk kif jinghad fis-sentenza deciza quddiem il-Prim’ Awla tal-
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-3 ta’ Dicembru, 2020 Doreen Grima et. vs
Awtorita tad-Djar et (Rik nru. 167/2019 GM);

i jekk I-atturi ma kinux is-sidien meta sehhet I-allegata lezjoni kostituzzjonali allura
huma ma ghandhom ebda locus standi f’din il-kawza u ghalhekk ir-rikors huwa null;

i ma kien hemm xejn hazin fil-hrug ta’ Ordni ta’ Rekwizizzjoni u intant anke hawn
ma gewx ezawriti r-rimedji ordinarji ghaliex hadd ma ipproceda biex tigi sindakata
gudizzjarjament id-diskrezzjoni amministrattiva li ittiehdet meta hargu I-ordni;

Illi Ordni ta’ Rekwizizzjoni ma tledix id-drittijiet kostituzzjonali u hija permessa biex
tara li jkun hemm tqassim gust tal-gid fil-pajjiz. I-Kostituzzjoni taghti d-dritt lill-Istat
li jillimita d-drittijiet tal-proprjeta basta jkun hemm proporzjonalita bejn il-limitazzjoni
fugq id-dritt u I-kumpens imhallas;

Illi tant ma hemm ebda lezjoni u ebda piz Zejjed li kien qed jingarr mill-atturi li din I-
azzjoni inbdiet biss hafna snin wara li kienet harget l-ordni ta’ rekwizizzjoni cioe fil-25
ta’ April, 1978 — xejn inqas minn 43 sena wara I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni;

Ili I-atturi stess jghidu li I-fond mertu tal-kawza ghadda ghandhom permezz ta’
kuntratt ta’ bejgh fit-30 ta’ Novembru fis-sena 2018 minghand is-sidien originali.
Allura I-antekawzi stess ma hassewx xi lezjoni ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem
u intant I-atturi kienu jafu li gewwa I-fond jirrisjedu I-inkwilini konvenuti u dan ghandu
jimmilita kontra I-atturi. Mela ma kien hemm ebda lezjoni fil-konfront tal-atturi gabel
ma akkwistaw il-propjeta fl-2018;
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Wi allura I-atturi fl-2018 kienu jafu bir-riskju u ghalhekk kellhom il-fakolta kollha li
jaghZzlu li ma jakkwistawx il-fond mertu tal-kawza — in fatti wiehed ghandu jara s-
sentenza li tat il-Qorti Civili Prim’Awla (Sede Kostituzzjonali) fil-kawza 81 & 82 Ltd. vs
Awtorita tad-Djar (deéiza 14 ta’ Gunju, 2018 — Rik 14/2017) u li fiha hemm imnizzel
hekk:

“II-fatt li r-rikorrenti kienu jafu li I-post ma kienx vakanti u li huma kien se
jkollhom jiehdu proceduri anke gudizzjarji biex jizgumbraw lit-terzi okkupanti
mill-fond, kien riskju li r-rikorrenti kienu lesti li jiehdu in vista tar-return li kienu
ged jippretendu li se jirrikavaw minn dana n-negozju.

Fi¢c-cirkostanzi ghalhekk il-Qorti hi tal-fehma li d-dikjarazzjoni li kien hemm
lezjoni kif ukoll it-thassir tar-requisition order huma rimedju suffi¢jenti ghal-
lanjanzi tar-rikorrenti.”

i fl-affidavit tieghu wiehed mill-atturi Dr. Kris Scicluna jixhed li huma issubew “serqa
papali” —imma il-verita hi li meta xtraw huma kienu jafu li I-post kien okkupat minn
terzi — u tant huwa hekk li I-prezz li hallsu ghal din il-propjeta kien ta’ €60,000.00.
Prezz li bih illum tinxtara karrozza. Mela huwa evidenti li r-riskju Ii kien gej mill-fatt li
fil-post kien hemm in-nies gie meqjus fil-prezz li thallas. Ghalhekk ukoll ma kien hemm
assolutament ebda lezjoni.

i I-atturi ged jippruvaw jiehdu ghalihom drittijiet li fil-fatt jispettaw lil min tassew
ikun issubixxa il-lezjoni. X’jigri jekk min issubixxa I-leZjoni jiddeciedi li jagixxi? Jerga’
jithallas ammont ta’ kumpens iehor? U huwa korrett ukoll li jinghad li la darba min
issubixxa I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni ma agixxiex, juri li dak il-persuna ma hassx li kellu
d-drittijiet tieghu kalpestati. Ghalhekk ma jistghux jagixxu issa I-atturi minfloku. Id-
drittijiet fundamentali ma jistghux jigu mibjugha.

i jekk hu minnu li I-atturi geghdin jattakkaw Kapitlu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta allura
it-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ghandha tigi michuda abbazi tar-ragunament tal-
istess sentenza Citata (cioe 81 & 82 Ltd. vs Awtorita tad-Djar — deéiza 14 ta’ Gunju,
2018 - Rik 14/2017):

“L-intimata ssostni wkoll li |-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta invokat mir-
rikorrenti mhuwiex applikabbli ghaliex ir-rekwizizzjoni hija mharsa bil-Kap. 125
tal-Ligijiet ta' Malta, |i bhala ligi ezistenti qabel 1-1962, tinsab protetta bl-
artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni.

Din il-Qorti hija tal-fehma li r-rikorrenti ma setghux javvanzaw il-pretensjoni
taghhom a bazi tal-Art 37 tal-Kostituzzjoni. Ir-Requisition Order harget skont id-
disposizzjonijiet tal-Kap. 125 li gie fis-sehh gabel 1-1962, ghalhekk skont I-art.
47(9) tal-Kostituzzjoni, l-art. 37 tal-Kostituzzjoni ma jistax jigi applikat ghall-Kap.
125 (ara Dr Rene Frendo Randon et vs Il-Kummissarju tal-Art et, Kost
10/07/2009; Melina Micallef vs Kummissarju tal-Artijiet, PA 04/10/2016;
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Felice Abela vs Kummissarju tal-Artijiet et, PA 04/10/2016; Carmelo Buttigieg
et vs Direttur tal-Artijiet et, PA 04/10/2016).

Ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni qed tigi milqugha.”

i I-Ordni ta’ Derekwizizzjoni ghall-fond 10, Sqaq I-Ixprunara, Kalkara, harget fil-31
ta’ Mejju, 2011;

lli wara I-hrug tal-Ordni ta’ Derekwizizzjoni ghall-proprjeta tal-kawzZa in kwistjoni, ma
jista’ jkun hemm ebda lezjoni ta’ dritt kostituzzjonali premess li I-Ordni ta’
Rekwizizzjoni lanjat mill-attur ma kinitx ghadha tezisti;

Illi dan il-punt gie emfasizzat iktar bis-sentenza ta’ Michael Farrugia vs Avukat tal-
Istat et. (Rik. 78/16; deciza 04 ta’ Mejju, 2021). Fil-fatt is-sentenza tghid hekk:

“36. Fl-ewwel lok, jigi puntwalizzat, li I-ilment principali tar-rikorrenti huwa
dwar il-fatt li I-intimata Ciantar bagghet tokkupa I-imsemmi fond, abbazi tal-
effetti tal-ligi u ¢ioé tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, billi r-relazzjoni bejn is-sid u
I-inkwilin f'kazijiet bhal dan hija regolata mil-ligi tal-Istat. Ghalhekk, il-
kontestazzjoni principali da parti tar-rikorrenti mhijiex ir-rekwizizzjoni per se,
mahruga fl-1975 u mnehhija fl-20 ta’ Awissu 2007. Infatti, r-rekwizizzjoni
tnehhiet fl-2007, u kif tajjeb sottomess fis-sottomissjonijiet tal-Awtorita tad-
Djar, ir-rikorrenti gatt ma kkontestaw l-ordni ta’ rekwizizzjoni tramite |-mezzi
ordinarji provvduti fil-ligi.

37. Inoltre, l-intimata Ciantar bagghet tokkupa u tirrisjedi fil-fond de quo abbazi
tal-ligijiet vigenti u mhux abbazi tar-rekwizizzjoni stante |i I-fond ilu
derekwizizzjonat minn Awissu 2007. Ir-rikorrenti ged jilmentaw minn ligi li ged
iccahdilhom id-dritt li jiehdu lura I-proprjeta taghhom, u li jibgghu jippercepixxu
kera baxxa.

38. Ghaldagstant, ghal dan l-ilment zgur m’ghandhiex tirrispondi I-Awtorita tad-
Djar. Jigi ribadit li I-Awtorita tad-Djar gatt ma kienet vestita b’ebda fakulta
legislattiva, kwindi ma tistax tigi tenuta responsabbli ghat-talbiet tar-rikorrenti
kif dedotti. In vista tas-suespost, I-Awtorita tad-Djar qed tigi dikjarata li mhijiex
il-legittimu kontradittur. Konsegwentement, ged tigi liberata mill-osservanza
tal-gudizzju.”

i z-zmien li I-atturi hallew li jghaddi biex bdew dawn il-proceduri juri li fil-verita anke
huma ma hassewx li kien hemm lezjoni ghax min ihoss leZjoni dwar drittijiet tal-
bniedem soltu jagixxi b’mod tempestiv. Ghalhekk dan it-trapass ta’ Zmien ghandu
ukoll jimmilita kontra I-atturi;

i I-atturi fit-tielet, fir-raba’ u fil-hames talba ihalltu kumpens ghal-lezjoni ta’ drittijiet
fundamentali ma’ azzjoni ta’ danni. Imma dan mhux permess mil-ligi — I-atturi ma
messhom qatt halltu wahda ma’ ohra. Huma kien messhom ghazlu trig wahda. Din il-
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Qorti ma ghandiex taghti u takkorda danni. Fil-fatt anke fejn il-Qorti issib li jkun hemm
sproporzjonalita bejn il-limitazzjonijiet tad-dritt u I-kumpens li jkun qed jithallas, I-
istess Qorti qatt ma tuza I-valur lokatizju fis-suqg miftuh biex tillikwida I-kumpens
xieraq biex jispurga il-lezjoni kostituzzjonali;

i I-atturi ma sofrew xejn u ghalhekk it-talbiet kollha ghandhom jigu respinti bl-
ispejjez kontra I-atturi.

3. Rat ir-Risposta tal-intimati Raphael Farrugia (K.l. 61249M) u Salvina
Farrugia (K.l. 558350M) ipprezentata fit-30 t’Awwissu, 2021, li biha e¢éepew:

Illi t-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom ghalhekk jigu
michuda bl-ispejjez kontra taghhom u dan ghar-ragunijiet li jsegwu:

1. i fl-ewwel lok, filwaqt li I-eccipjenti jaghrfu li ghandhom interess guridiku
[passiv] li jippartecipaw f'din il-kawza bhala konvenuti huma, qua cittadini
privati, ma kisru l-ebda jeddijiet fundamentali kif jallegaw ir-rikorrenti u
certament ma ghandhomx ihallsu lilhom I-ebda kumpens jew danni. Ghalhekk
it-tielet (3), ir-raba’ (4) u I-hames (5) talbiet ma ghandhom [-ebda siwi u
applikazzjoni fil-konfront tal-eccipjenti;

2. i fit-tieni lok, ir-rikorrenti ma ghandhom l-ebda jedd jew bazi legali li jitolbu
l-izgumbrament tal-eccipjenti mill-fond lilhom lokat u dan mhux biss ghaliex I-
antekawza taghhom irrikonoxxewhom bhala inkwilini billi accettaw
minghandhom il-kera [ara f'dan ir-rigward I-annessi ircevuti esebiti bhala ‘Dok.
RF1’] u anke ghaliex bis-sahha tal-emendi legali introdotti permezz tal-Att
XXIV tal-2021 ir-rikorrenti ghandhom rimedju ordinarju u xieraq sabiex tigi
indirizzata kwalsiasi ilment ta’ “prequdizzju sproporzjonat u eccessiv” [ara
f'dan ir-rigward is-sentenza fl-ismijiet “Maria Pintley - vs - I-Avukat tal-Istat
et” deciza minn din I-Onorabbli Qorti (kif presjeduta) nhar is-16 ta’ Gunju, 2021
u I-gurisprudenza fiha citata];

3. i fit-tielet lok, kwalsiasi allegazzjoni ta’ “esproprjazzjoni de facto” hija ghal
kollox infondata billi ordni ta’ rekwizizzjoni ma tikkostitwixxix tehid sfurzat ta’
proprjeta izda kontroll tal-uzu tal-proprjeta u dan proprju jaga’ fil-parametri
tas-setghat diskrezzjonali tal-Istat billi sar b’ghan legittimu-socjali madwar
sebgha u erbghin (47) senailu [ara f'dan ir-rigward it-tieni paragrafu tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea];

4. Wi fkull kaz, u minghajr ebda pregudizzju ghall-premess, ir-rikorrent
certament ma jistghux jilmentaw minn xi lezjoni tal-jeddijiet fondamentali
taghhom billi huma kienu jafu ezatt x’inhuma jakkwistaw fis-sena 2018

minghand Josephine Cass (il-predecessura fit-titolu) tant li fl-att tal-akkwist
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huwa espress illi “... Property is subject to third party possessors who have
been located in the Property prior to nineteen ninety two (1992) and are still
there today ...” u tant li akkwistaw [-istess proprjeta bil-prezz ta’ sittin elf euro
(€60,000). Jinghad ukoll li r-rikorrenti ma akkwistawx xi drittijiet litigjuzi mill-

antekawza taghhom fuq din il-materja u ghalhekk ma jistax jinghad li dahlu
fiz-zarbun tal-istess meta huma ottjenu din il-proprjeta;

5. Wi finalment, u minghajr ebda pregudizzju ghall-premess, il-htigijiet u I-
ghanijiet socjali tal-ligi regolanti I-materja tibqa’ valida sal-lum billi I-eccipjenti
huma t-tnejn anzjani pensjonanti ta’ tnejn u sebghin (72) sena u wiehed u
sebghin (71) sena rispettivament u dwn il-fattispeci partikolari certament illi
ghandhom jittiehdu in konsiderazzjoni minn dina [-Onorabbli Qorti fl-
interpretazzjoni korretta u gusta tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni [jekk dan
tabilhaqq japplika] u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea;

6. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-18 ta’ Frar, 2022, fejn il-partijiet inghataw fakulta li
jipprezentaw noti ta’ sottomissjonijiet, u fejn il-kawza thalliet ghal-lum ghas-

sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet.

Provi u rizultanzi

4, Flimkien mar-rikors promutur, ir-rikorrenti pprezentaw I|-affidavit ta’ Dr

Kris Scicluna?; kopja tal-kuntratt tat-30 ta’ Novembru, 2018 fl-atti tan-Nutar

2 A fol. 7 tal-process.
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Malcolm Mangion3, |i permezz tieghu huma akkwistaw il-proprjetd mertu ta’
dawn il-proc¢eduri; kopja tal-Ordni ta’ Derekwizizzjoni fir-rigward tal-fond*; kopja

tac-cedola bin-numru ta’ referenza 2128/2020°; u kopja ta’ estratt mir-Registru

Elettorali, sabiex juru li l-intimati huma residenti fil-fond mertu ta’ dawn il-
proceduri.®
5. Fl-affidavit tieghu r-rikorrent Dr Kris Scicluna spjega li huwa wiehed mill-

proprjetarji tal-fond 10, Sqgaq I-Ixprunara, Kalkara [minn issa’l quddiem ‘il-fond’],
liema fond gie akkwistat minnu u mir-rikorrenti I-ohra b’kuntratt tat-30 ta’
Novembru, 2018 fl-atti tan-Nutar Malcolm Mangion, kwantu ghal nofs indiviz
mill-konjugi Bonnici u ghan-nofs indiviz I-iehor, minnu. Qal li I-fond mhuwiex
dekontrollat, tant hu hekk li dan kien gie rekwizizzjonat fil-25 ta’ April, 1978
b’requisition order 40872, u gie derekwizizzjonat fil-31 ta’ Mejju, 2011. Ix-xhud
qal li I-fond kien gie allokat lill-intimati Farrugia bil-kera mizera ta’ LM10.00 fis-
sena mill-Awtorita tad-Djar, u li fil-prezent l-intimati geghdin ihallsu kera fl-
ammont ta’ €209.63¢ fis-sena ai termini tal-Att X tal-2009, b’awmenti tenwi kull
tliet snin skont I-gholi tal-hajja. Ix-xhud qal li I-valur lokatizju tal-fond huwa ferm
oghla minn dak li gieghed jithallas mill-intimati fil-prezent, u huwa ferm u ferm
aktar minn dak li jistabbilixxu d-disposizzjonijiet tal-ligi. Qal ukoll li hu u I-
antekawza minnu gew iffaccjati b’Ordni ta’ Rekwizizzjoni b’mod ingust u abbuziv,
li tikser id-drittijiet fundamentali tas-sidien a tenur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
stante li I-kera imposta fughom mhijiex dik tas-suq, u lanqas hija proporzjonali
ghall-jeddijiet taghhom bhala sidien. Qal li I-Gvern iffissa I-kera pagabbli fis-sena

lir-rikorrenti, u din is-somma hija wahda minima hafna u ma tirriflettix il-valur

3 A fol. 9 tal-process.

4 A fol. 17 tal-process.
5 A fol. 18 tal-process.
6 A fol. 19 tal-process.
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kummercjali tal-fond fis-suq. Ix-xhud zied jghid li la r-rikorrenti u langas I-
antekawza minnhom ma kellhom ghazla ohra sabiex ikunu jistghu jgawdu
hwejjigshom, ghajr i jbieghu dan il-fond, xi haga li huma ma xtaqux li jaghmlu.
Qal li huma gew imc¢ahhda mill-jeddijiet fundamentali taghhom minghajr ma
nghataw kumpens xieraq, u l-uniku kumpens offrut lilhom kien iz-zieda fil-kera
skont ir-rata tal-inflazzjoni kull tliet snin mill-2010 'l quddiem, meta fil-fatt il-
valur lokatizju tal-fond kien ferm izjed minn hekk. Ix-xhud qgal li r-rikorrenti gatt
ma rcevew kera skont is-suq, u ghalhekk ghadhom ibatu |-effetti ta’ din il-ligi sal-
lum, waqt li I-inkwilini bagghu fil-fond, b’mod li r-rikorrenti geghdin jipprestaw
is-servizz li suppost qieghed jippresta |-Gvern permezz tad-Dipartiment tas-
Sigurta Soc¢jali. Ix-xhud qal li tul is-snin ir-rikorrenti kienu vittmi ta’ serqa
pperpetwata mill-Gvern, ghaliex huma ma rcevewx u mhumiex ged jirc¢ievu kera

gusta ghall-proprjeta taghhom.

6. Flimkien mar-risposta guramentata taghhom, l-intimati pprezentaw kopji
tal-ircevuti tal-kera mhallsa minnhom tul is-snin.” Waqt |-udjenza tal-24 ta’
Settembru, 2021, il-Qorti hatret lill-Perit Mario Cassar bhala Perit Tekniku
Gudizzjarju sabiex wara li jacéedi fil-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri,
jistabbilixxi I-valur lokatizju tieghu fis-suq miftuh tal-proprjeta bejn [-1978 u |-14

ta’ April, 2021, b’intervalli ta’ hames snin kull wiehed.

7. L-intimata Awtorita tad-Djar ipprezentat |-affidavit ta’ Andrew Xuereb?, li
spjega li fil-25 ta’ April, 1978, is-Segretarju tad-Djar hareg Ordni ta’ Rekwizizzjoni
numru 40872 fuq il-fond 10, Trig Marina, Alley No. 3, Kalkara, u gew innotifikati
biha Charles Muscat u Joseph Vella. Qal li fl-4 ta’ Lulju, 1978, il-fond in kwistjoni

gie allokat lil Raphael Farrugia, li kien ihallas il-kera ta’ LM18 direttament lis-sid

7 A fol. 35 tal-process.
8 A fol. 47 tal-process.
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Arthur Vella. Qal li minn spezzjoni li ghamel id-Direttur tal-Akkomodazzjoni
So¢jali fil-fond flI-2007, dan sab li Raphael Farrugia kien gieghed ihallas il-kera I-
Qorti permezz ta’ ¢cedola. Qal ukoll li fil-31 ta’ Mejju, 2011, I-Awtorita tad-Djar
harget Ordni ta’ Derekwizizzjoni numru 40872 fuq il-fond in kwistjoni, u gew
innotifikati biha Josephine Cass u Raphael Farrugia. L-Awtorita intimata
pprezentat ukoll ghadd ta’ dokumenti biex isostnu dak |i gie spjegat f'din I-
affidavit.

8. L-intimata Salvina Farrugia, fl-affidavit taghha® spjegat li I-fond mertu ta’
dawn il-proceduri kien inkera lilha u lir-ragel taghha Raphael wara li dan gie
rekwizizzjonat mid-Dipartiment tad-Djar f'April tal-1978. Qalet li din il-proprjeta
kienet ta’ certu Arthur Vella u hutu, li wirtu din il-proprjeta minghand
missierhom wara li dan gie nieges. Ix-xhud qalet li huma kienu jhallsu I-kera lil
Arthur Vella, li dejjem accettaha. Ix-xhud esebiet ukoll dokument bil-firma ta’
Arthur Vella u hutu, fejn dawn kienu geghdin jaghtu |-permess taghhom ghall-
bdil tal-gallerija tal-injam b’wahda tal-gebel, ghaliex dik antika kienet geghda
taga’. Qalet li |-familja Vella, inkluza ommhom, gatt ma opponew jew
oggezzjonaw ghal din ir-rekwizizzjoni. L-intimata galet li fis-sena 1999, hi u r-
ragel taghha kienu rcevew ittra minghand in-Nutar Maurice Gambin, li kien
infurmahom li wara d-divizjoni li saret fil-5 ta’ Frar, 1999, il-fond mikri lilha u lil
zewgha kien gie assenjat lil certa Josephine Cass, li kienet tghix ir-Renju Unit, u
fl-istess ittra huma ntalbu jibdew ihallsu I-kera lilha direttament. Qalet li wara li
rcevew din |-ittra, huma kellmu lill-Avukat L. Vella, hu Josephine Cass u Arthur
Vella, li ma riedx ja¢cetta |-kera ghan-nom ta’ ohtu, u ghalhekk wara [-1999 huma
bdew jiddepozitaw il-kera taht |l-awtorita tal-Qorti. Qalet li fil-31 ta’ Mejju, 2011,

dan il-fond gie derekwizizzjonat. L-intimata Salvina Farrugia galet li hi u r-ragel

9 A fol. 59 tal-process.
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taghha ilhom jghixu fil-fond ghal tlieta u erbghin sena, u huma m’ghandhom I-
ebda post iehor fejn jistghu jmorru jghixu. Qalet li lum huma ghandhom 72 u 71
sena rispettivament, u f'’kaz li jintalbu jizgumbraw minn dan il-fond, huma
m’ghandhom imkien iehor fejn jistghu jmorru jghixu. Qalet ukoll li s-sidien il-
godda ta’ dan il-fond kienu jafu bil-kirja li ghandhom hi u zewgha sa minn meta
xtrawh, tant hu hekk li I-kuntratt tax-xiri jispecifika li I-fond huwa suggett ghal
din il-kirja. L-intimata qalet li I-jeddijiet tar-rikorrenti ma nkisrux ghaliex dawn
kienu jafu tajjeb ghal xiex kienu dehlin meta xtraw il-fond. L-intimata galet li r-
rikorrenti m’ghamlu I-ebda talba ghal zieda fil-kera u langas ma bdew proceduri
quddiem il-Bord tal-Kera sabiex il-kera toghla sa massimu ta’ 2% kif ghandhom
dritt li jaghmlu, skont il-ligi. Qalet li r-rikorrenti kienu offrewlhom rigal sabiex
johorgu mill-fond, izda din Il-offerta ma kinitx accettabbli ghaliha u ghar-ragel
taghha, ghaliex |li kieku ghamlu hekk, huma kienu jispi¢caw minghajr post fejn
jogoghdu. L-intimata Farrugia qalet li r-rikorrenti kienu ghamlu din |-offerta

gabel xtraw il-fond minghand Josephine Cass.

9. ll-Perit Tekniku Gudizzjarju fir-rapport tieghu'® spjega li huwa acéeda fil-
fond fid-19 ta’ Ottubru, 2021, fil-prezenza ta’ uhud mill-partijiet. II-Perit Tekniku
Gudizzjarju spjega li dan il-fond ghandu aktar minn tmenin sena, b’a¢éess minn
sgag imtarrag, u ghalhekk I-ac¢ess huwa biss bir-rigel. Qal li I-fond huwa mizmum
fi stat tajjeb ta’ manutenzjoni, u gal li I-valur lokatizju ta’ dan il-fond kien ivarja

minn €735 fI-1978, sa €11,025 fl-2021.

Konsiderazzjonijiet legali

10. Ir-rikorrenti istitwew dawn il-pro¢eduri bhala s-sidien tal-fond, i

jappartjeni kwantu ghal nofs indiviz lir-rikorrenti konjugi Bonnici, u n-nofs indiviz

10 A fol. 65 tal-process.
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I-iehor lir-rikorrent Kris Scicluna, liema fond gie akkwistat mir-rikorrenti permezz
ta’ kuntratt ta’ kompravendita fl-atti tan-Nutar Malcolm Mangion tat-30 ta’
Novembru, 2018. Il-fond in kwistjoni kien gie rekwizizzjonat mis-Segretarju tad-
Djar fil-25 ta’ April, 1978, u sussegwentement il-fond kien inkera lill-intimati. Fir-
rikors promutur imressag minnhom, ir-rikorrenti spjegaw li |-Ordni ta’
Derekwizizzjoni fir-rigward tal-fond inharget fil-31 ta’ Mejju, 2011, ghalkemm il-
fond baga’ okkupat mill-intimati anki wara li I-fond gie derekwizizzjonat. Ir-
rikorrenti spjegaw li originarjament dan il-fond kien inkera lill-intimati bil-kera
ta’ LM10.00 fis-sena, u fil-prezent Il-intimati geghdin ihallsu €209.63 fis-sena,
liema ammonti ta’ kera huma ferm anqgas mill-valur lokatizju tal-fond fis-suq
miftuh. Ir-rikorrenti gqalu li I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni li kien milqut biha dan il-fond
tolgot il-jeddijiet taghhom bhala sidien, u hija bi ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa ‘il-Kostituzzjoni’] u tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem [minn issa ‘il-Konvenzjoni Ewropea’], stante |i nholqot relazzjoni
sfurzata ta’ sid u inkwilin, liema relazzjoni ma tippermetti I-ebda bilan¢ bejn il-
jeddijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini. Fir-rikors promotur, ir-rikorrenti spjegaw
li huma qeghdin jippretendu danni ghal-lezjonijiet sofferti minnhom mill-1978 il
guddiem. Ir-rikorrenti spjegaw |i minhabba I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru
40872, kien hemm ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom u tal-antekawza
minnhom, u ghalhekk talbu lill-Qorti tiddikjara li |-kirja tal-fond hija leziva tal-
jeddijiet fundamentali taghhom bhala sidien. Ir-rikorrenti talbu lill-Qorti
tiddikjara r-relazzjoni lokatizja bejn il-partijiet itterminata, sabiex huma jigu
reintegrati fil-pussess ta’ dan il-fond, kif ukoll talbu ghal-likwidazzjoni u ghall-

kundanna tal-intimati ghall-hlas ta” kumpens.

11. L-intimata Awtorita tad-Djar wiegbet li jekk I-ilment tar-rikorrenti huwa
mahsub biex jolqot xi ligijiet diga fis-sehh, hija ma tahtix ghal tali ligijiet, u
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ghalhekk jista’ jkun li hija mhijiex legittima kontradittri¢i f'dawn il-proceduri.
Qalet li anki jekk I-ilment tar-rikorrenti huwa mahsub biex jattakka I-ligijiet antiki
tal-kera, hija mhijiex il-legittima kontradittrici fi proceduri bhal dawn. L-intimata
Awtorita tad-Djar galet r-rikorrenti geghdin jattakkaw I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni
per se, u mhux il-ligi li ppermettiet il-hrug ta’ Ordni bhal din, u galet li ghalhekk
it-talbiet kif ipostulati ma jistghux iregu. L-intimata eccepiet ukoll li r-rikorrenti
jridu jgibu prova tat-titolu taghhom, u prova li m’hemm |-ebda sidien ohra tal-
fond, u ziedet tghid li m’hemm |-ebda ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-
rikorrenti, kemm jekk dawn akkwistaw b’titolu oneruz kif ukoll jekk jirrizulta li
dawn wirtu I-fond mertu ta’ dawn il-proceduri. L-Awtorita intimata ziedet tghid
li d-drittijiet fundamentali u d-dritt ta’ azzjoni ghal-lezjoni tal-jeddijiet
fundamentali ma jistghux jigu trasferiti la inter vivos u lanqas causa mortis,
ghaliex dawn huma drittijiet personali ta’ min issubixxa I-lezjoni. L-intimata qalet
li f'kaz li jirrizulta li r-rikorrenti ma kinux sidien tal-fond meta sehhet I-allegata
lezjoni kostituzzjonali, dan ikun ifisser li huma m’ghandhom |-ebda locus standi
f'din il-kawza, u ghalhekk ir-rikors huwa null. L-Awtorita intimata eccepiet ukoll
li ma kien hemm xejn hazin fl-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, u r-rikorrenti nagsu milli
jezawrixxu r-rimedji ordinariji disponibbli ghalihom, stante li ma pprocedewx biex
jissindakaw gudizzjarjament id-diskrezzjoni amministrattiva |i ntuzat meta
harget tali Ordni. Qalet li langas |-antekawza tar-rikorrenti ma hassew li sofrew
xi lezjoni tal-jeddijiet taghhom, u meta r-rikorrenti akkwistaw dan il-fond fl-2018,
huma kienu jafu bir-riskji inerenti meta xtraw fond bl-inkwilini jghixu fih, izda
xorta wahda ghazlu li jakkwistawh. Finalment I-intimata Awtorita tad-Djar
eccepiet li l-antekawza tar-rikorrenti hallew hafna zmien jghaddi sabiex bdew
dawn il-proceduri, u dan it-trapass ta’ zmien jindika li dawn ma hassewhomx
aggravati bl-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, ghaliex kieku kienu jagixxu b’mod
tempestiv.
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12. L-intimati konjugi Farrugia eccepew li filwaqt li huma ghandhom interess
guridiku passiv sabiex jippartecipaw f'dawn il-proceduri, huma cittadini privati u
ghalhekk ma jistax jigi dikjarat li huma kisru I-jeddijiet fundamentali ta’ xi hadd.
Qalu wkoll i r-rikorrenti m’ghandhom I-ebda bazi legali jitolbu I-izgumbrament
taghhom mill-fond, ghaliex ir-rikorrenti |-ewwel kellhom jezawrixxu r-rimedju
introdott bl-Att XXIV tal-2021. Qalu wkoll li f'dan il-kaz ma kien hemm I-ebda
esproprjazzjoni de facto ghaliex rekwizizzjoni ma tammontax ghal tehid sforzat
tal-proprjeta. L-intimati Farrugia e¢¢epew ukoll li r-rikorrenti kienu jafu ezatt
x'’kienu geghdin jakkwistaw meta ffirmaw il-kuntratt tal-akkwist fI-2018, u

permezz ta’ dak il-kuntratt huma m’akkwistawx drittijiet litigjuzi f'din il-materja.

13. Din il-Qorti sejra issa tara x’locus standi ghandhom ir-rikorrenti f'dawn il-
proceduri fir-rigward tal-pretensjonijiet ivvantati minnhom. Fl-ewwel lok
ghandu jinghad li fdawn il-pro¢eduri r-rikorrenti geghdin jattakkaw Ordni ta’
Rekwizizzjoni li nharget fil-25 ta’ April, 1978, |i permezz taghha l-intimati
nghataw I-kirja tal-fond b’kera baxxa, sakemm il-fond gie derekwizizzjonat fil-31
ta’ Mejju, 2011. Dan ifisser li I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni li geghda tigi attakkata mir-
rikorrenti diga kienet giet irtirata fiz-zmien meta dawn akkwistaw il-fond fl-2018,
billi I-Ordni ta’ Derekwizizzjoni relattiva kienet inharget flI-2011, ghalkemm meta
harget, dahlu fis-sehh id-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex

I-intimati bagghu jgawdu I-kirja tal-fond b’mod protett.

14. F'dan l-istadju |-Qorti tirrileva li r-rikorrenti akkwistaw il-fond fI-2018, bi
prezz vantaggjuz hafna meta wiehed iqis l-istima li ghamel il-Perit Tekniku
Gudizzjarju fir-rigward tal-fond, u meta huma kienu jafu x'kienu I-
implikazzjonijiet tal-akkwist tal-fond kif suggett ghall-kirja favur I-intimati
Farrugia. 1l-Qorti tirrileva wkoll li dan huwa kaz differenti minn sitwazzjonijiet

fejn per ezempju fondi bhal dawn jiddevolvu fuq l-eredi tas-sidien originali
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b’titolu causa mortis, ghaliex meta jigri hekk, I-eredi tal-fond hafna drabi jsibu li
ma jistghux jaghmlu uzu minn proprjeta li tkun ilha fil-familja taghhom hafna
snin, ghaliex tkun mikrija, bil-konsegwenza li jkollhom jidhlu fi djun u f'obbligi
ohra sabiex jixtru proprjeta ghalihom fejn jabitaw. Dan il-kaz huwa differenti,
fejn tliet persuni resqu volontarjament ghax-xiri tal-fond, meta kienu jafu li dan
originarjament kien kolpit b’Ordni ta’ Rekwizizzjoni u ghalhekk il-kirja tal-intimati
hija wahda protetta bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Evidentement dan l-istat ta’ fatt kien rifless fil-prezz li bih gie akkwistat il-fond.
[I-Qorti ma tista’ taghmel |-ebda korrelazzjoni bejn I-allegazzjoni tar-rikorrenti li

)«

huma sfaw vittmi ta’ “serqa papali” kif isejhilha r-rikorrent Scicluna fl-affidavit
tieghu, u I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni li nharget bosta snin qabel ma sahansitra kien
twieled l-istess Scicluna. 1I-Qorti langas ma tista’ tikkorrelata |-pretensjoni tar-
rikorrenti sabiex id-danni jigu likwidati b’effett mill-1978, is-sena li fiha harget |-
Ordni ta’ Rekwizizzjoni, mal-fatt li huma saru sidien tal-fond fI-2018, erbghin

Séna wara.

15. llI-Qorti tirrileva li r-rikorrenti geghdin jattakkaw il-kostituzzjonalita tal-
Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru 40872, li huma jghidu li hija leziva tal-jeddijiet
fundamentali taghhom. L-intimata Awtorita tad-Djar tghid li hija mhijiex
legittima kontradittrici f'dawn il-proceduri f'kaz li jirrizulta li r-rikorrenti jridu
jattakkaw |-effetti tal-applikazzjoni tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ghac-
cirkostanzi odjerni. Tghid li dak li geghdin jilmentaw minnu r-rikorrenti huwa I-
fatt li r-relazzjoni bejn is-sidien tal-fond u I-inkwilini hija regolata minn ligi tal-
Istat, u dak li gieghed jigi attakkat mir-rikorrenti mhijiex I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni
per se, izda |-fatt li I-intimati baqghu jghixu fil-fond b’kirja protetta u b’kera li ma

tirriflettix il-valur lokatizju tal-fond fis-suq miftuh tal-proprjeta. L-ilment tar-
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rikorrenti ghalhekk huwa dwar ligi li geghda ¢¢ahhdilhom id-dritt |i jirriprendu

pusssess tal-fond, filwaqt li bagghu jircievu kera baxxa.

16. IlI-Qorti taghmel riferiment ghal sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-
ismijiet Michael Farrugia et vs. I-Avukat tal-Istat et'!, fejn proprju tqajjem dan
il-punt, wara li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) kienet
iddecidiet li I-Awtorita tad-Djar mhijiex legittima kontradittri¢i f'’kawza b’mertu

simili ghal dak odjern. Dwar dan il-punt il-Qorti Kostituzzjonali galet illi:

“19. Fir-rigward ta’ dan l-aggravju, din il-Qorti taghmel referenza ghas-sentenza
taghha tas-6 ta’ Ottubru, 2020, fl-ismijiet Michael Farrugia et v. L-Avukat Generali
et fejn gie kkonsidrat dan il-punt fir-rigward ta’ Cirkostanzi prattikament identici, u
gie spjegat illi:
“... Kienet I-Awtorita intimata llum appellata li originarjament harget I-Ordni ta’
Rekwizizzjoni fis-26 ta’ Frar, 1975 u kienet I-istess Awtorita li sussegwentement
allokat il-fond in kwistjoni b’titolu ta’ kera lill-intimata I-ohra Grace Ciantar fit-
18 ta’ Mejju, 1981. Huwa minnu li fI-20 ta’ Awwissu, 2007 I-imsemmija Awtorita
nehhiet ir-rekwizizzjoni u llum I-intimati Grace Ciantar u binha Renald Ciantar
ghadhom jokkupaw I-istess fond unikament taht il-protezzjoni tal-Kap. 69. Izda
dan ma ffissirx li I-Awtorita m’ghandhiex twiegeb, ghallingas in parte, ghall-ksur
lamentat mir-rikorrenti ladarba kienet hi li ghabbiet il-fond bl-inkwilinat in
kwistjoni.

10. Kuntrarjament ghal dak deciz mill-Ewwel Qorti, mhuwiex minnu li I-ebda
talba fir-rikors promutur ma tirreferi ghall-Awtorita intimata. L-ewwel talba tar-
rikorrenti hija wahda wiesgha u tirreferi ghall-fatti kollha li wasslu ghall-ksur
lamentat, inter alia I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni mahrug mill-Awtorita intimata.
Mhuwiex ghalhekk eskluz, fkaz ta’ sejbien ta’ vjolazzjoni tad-drittijiet
fondamentali tar-rikorrenti, li I-istess Awtorita tigi kkundannata thallashom
danni pekunjarji u/jew non-pekunjarji, kif mitlub fil-hames talba.”

20. II-Qorti tagbel ma’ dan ir-ragunament u taghmlu taghha f’din il-kawza wkoll.”

17. 1l-Qorti m’ghandha xejn x’izzid ma’ dawn l-osservazzjonijiet li ghamlet il-

Qorti Kostituzzjonali, u qeghda taghmilhom taghha. Ghaldagstant tqis illi I-

QK. 27.10.2021.
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ewwel eccezzjoni tal-Awtorita tad-Djar li mhijiex legittima kontradittrici f'dawn

il-proceduri, mhijiex gustifikata, u sejra tichadha.

18. L-Awtorita tad-Djar sahqet ukoll li r-rikorrenti jridu jgibu prova tat-titolu
taghhom fuq il-fond. Kif galet drabi ohra din il-Qorti, f’kawzi ta’ natura
kostituzzjonali, mhux necessarju li r-rikorrenti jressqu prova tat-titolu assolut
taghhom fuq il-proprjeta in kwistjoni. lI-Qorti taghmel riferiment ghal dak deciz

fis-sentenza fl-ismijiet Robert Galea vs. Avukat Generali et'?, fejn inghad illi:

“Illi biex wiehed ikun f'qaghda li juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu taht
l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m’ghandux ghalfejn jipprova titolu assolut u langas
wiehed originali bhallikieku I-azzjoni dwar ksur ta’ jedd fundamentali kienet wahda
ta’ rivendika (fn. 25 Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-ismijiet lan Peter Ellis et vs Avukat
Generali et). Huwa bizzejjed, ghall-finijiet ta’ dan I-artikolu, li wiehed juri li ghandu
jedd fil-haga li tkun li bih jista’ jieqaf ghall-pretensjonijiet ta’ haddiehor. Imbaghad,
ghall-finijiet tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, huwa bizzejjed li I-
persuna turi li kellha |-pussess tal-haga li tkun.”

19. IlI-Qorti ezaminat id-dokumenti kollha li jinsabu fl-atti, u tinsab sodisfatta
li r-rikorrenti akkwistaw il-fond mertu ta’ dawn il-proceduri fl-intier tieghu,

b’tali mod li m’ghandha |-ebda dubju dwar it-titolu taghhom fugq il-fond.

20. llI-Qorti taghmel riferiment ukoll ghall-eccezzjoni sollevata mill-Awtorita
intimata, fejn din galet li ma kien hemm xejn hazin fl-Ordni ta’ Rekwizizzjoni in
kwistjoni, u li r-rikorrenti nagsu milli jezawrixxu r-rimedji ordinarji disponibbli
ghalihom, ghaliex hadd minnhom ma pproceda biex tigi sindakata
gudizzjarjament id-diskrezzjoni amministrattiva li ntuzat meta nharget [-Ordni.
[I-Qorti hawn taghmel riferiment ghas-sentenza fl-ismijiet Maria sive Marthese

Attard et vs. Policy Manager tal-Malta Shipyards et3, fejn inghad:

2p A (G.K.)07.02.2017.
13pA. (G.K.)20.09.2010.
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“lL-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titgies fil-kuntest tal-allegat ksur tad-dritt
fundamentali. Ghandu jkun rimedju accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex
jindirizza dan il-ksur. Fl-istess waqt ma hemmx ghalfejn li biex jitgies effettiv ikun
jirrizulta li r-rimedju sejjer jaghti dritt lir-rikorrenti success garantit. Huwa bizzejjed li
jintwera li jkun wiehed li jista’ jigi seqgwit b’mod prattiku, effettiv u effikaci.

Meta jidher li jezistu mezzi ordinarji disponibbli biex jikseb rimedju ghall-ilment tieghu
r-rikorrent ghandu jirrikorri ghal dawk il-mezzi, qabel ma jirrikorri ghar-rimedju
Kostituzzjonali u huwa biss wara li jkun fittex dawn il-mezzi jew wara li jidher li dawk
il-mezzi ma jkunux effettivament disponibbli |i ghandu jintuza r-rimedju
Kostituzzjonali.

i f’'dan is-sens wiehed jista’ jsib ukoll I-insenjament fir-rigward fis-sentenza tal-Qorti
tal-Appell fl-ismijiet “Joseph Fenech vs Awtorita tal-lppjanar et” deciza fid-9 ta’
Novembru, 2012.

Il wiehed ghandu jqis li kemm I-artikolu invokat mill-intimati u kemm il-Kostituzzjoni
ta’ Malta ssemmi mezzi li ‘kienu disponibbli’ u allura anke jekk kien hemm mezzi li
‘kienu’ disponibbli ghar-rikorrent izda |i minhabba t-trapass taz-zmien ma jkunux
ghadhom (disponibbli), il-Qorti tista’ jekk hekk jidhrilha tiddeklina li tezercita I-
gurisdizzjoni taghha.”

21. ll-Qorti tqis li proceduri gudizzjarji ghas-sindakar tad-diskrezzjoni
amministrattiva ezercitata mill-Awtorita intimata meta harget |-Ordni ta’
Rekwizizzjoni in kwistjoni, ma kienx rimedju li seta’ jkopri lir-rikorrenti fil-
protezzjoni tal-jeddijiet li huma jilmentaw li nkisrulhom. Fid-decizjoni li nghatat

fl-ismijiet Saviour Paul Portelli vs. Avukat Generali et**, il-Qorti qalet:

“Madanakollu bhala principju gie ribadit fil-kaz “Tonio Vella vs Kummissarju tal-
Pulizija et” (Q.K. —5 ta’ April, 1991) jidher ¢ar li -legislatur Malti ma riedx li jistabbilixxi
bhala principju assolut fil-ligi Kostituzzjonali taghna li gabel ma persuna tadixxi lil din
il-Qorti fil-gurisdizzjoni Kostituzzjonali taghha, ghandha dejjem u tassattivament
tezawrixxi r-rimedji kollha disponibbli taht il-ligi ordinarja, inkluzi dawk ir-rimediji li
ma jkunux ragonevolment mistennija li jipprovdu rimedju effettiv. II-Qorti ghandha
diskrezzjoni wiesgha hafna dwar |-ezercizzju o meno tal-gurisdizzjoni Kostituzzjonali
taghha. Ovvjament, tali diskrezzjoni ghandha tintuza gustament u ragonevolment.

“p A (G.K.),16.07.2019.
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Ili I-Awtorita ssemmi li r-rikorrent seta’ jimpunja |-allokazzjoni skont |-artikolu 8 tal-
Kap. 125 — L-Att Dwar id-Djar.

Illi gieset li ¢-¢irkostanzi li I-ligi msemmija tippermetti kontestazzjoni huma estremi
tant li r-rekwizizzjonat irid juri li bir-rekwizizzjoni ser ibati “konsegwenzi horox” u li |-
fatt li hu jixtieq il-pussess tal-bini ghall-uzu tieghu nnifsu jew ta’ xi hadd tal-familja
tieghu fiha nnifisha ma titgiesx bhala tbatija ta’ konsegwenza harxa.

Ikkonsidrat li fl-ahhar mill-ahhar, il-Qrati ordinarji huma aditi bil-gurisdizzjoni originali
f'materja ta’ lezjoni ta’ drittijiet I-aktar fondamentali. Dan jispetta lill-Qrati fil-
kompetenza kostituzzjonali taghhom. Din il-Qorti tifhem ukoll li ¢-¢ittadin li gieghed
isofri ksur tad-drittijiet fondamentali tieghu jew ta’ theddida ta’ ksur, mhuwiex tenut
li jfittex rimedju quddiem il-Qrati ordinarji meta dan ikun ineffettiv. F'din ic-
cirkostanza, l-applikazzjoni hazina tal-artikolu 46(2) u 4(2) tissarraf bhala mezz ta’
prolungament inutili ta’ sofferenza ghal min hu vittma ta’ ksur ta’ dritt fundamentali.”

22. llI-Qorti taghmel riferiment ghall-e¢¢ezzjonijiet sollevati mill-Awtorita
intimata dwar in-nullita tar-rikors odjern ghaliex ir-rikorrenti kienu ghadhom
mhumiex sidien ta’ dan il-fond meta sehhet I-allegata lezjoni. Ghal darb’ohra I-
Qorti tirrileva li r-rikorrenti geghdin jilmentaw mill-fatt li I-konsegwenzi ta’ dik
[-Ordni ta’ Rekwizizzjoni kellhom effett perdurat. II-Qorti hawn ser tghaddi biex

tikkonsidra I-mertu tal-azzjoni promossa mir-rikorrenti.

23.  Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti geghdin jitolbu li jigi ddikjarat li huma sofrew
ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom kif protetti taht l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi:

“(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod
obbligatorju u ebda interess fi jew dritt fugq proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
jigi miksub b’mod obbligatorju hlief meta hemm dispozizzjonita’ ligi applikabbli ghal
dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist —

(a) Ghall-hlas ta’ kumpens xierag;

(b) Li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil gorti
jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz |-interess

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 22 minn 32



Rikors Kostituzzjonali Nru 231/2021 LM

taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u I-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’
tkun intitolata, u sabiex titlob hlas ta’ dak il-kumpens; u

(c) Li tizgura lil kull parti fi proceduri f'dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni
bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f'Malta.”

24.  F'dan ir-rigward, il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li gie ppronunzjat
mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs.

Avukat Generali et®>:

“Mid-dicitura ta’ dan il-provvediment kostituzzjonali jirrizulta car li I-ligi riedet li
tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-oggett tat-tehid li jista’ jkun kull “interess”
jew “dritt” fi proprjeta “ta’ kull xorta mobbli u immobbli”. Jigi osservat li ghalkemm
il-kaz odjern ma jittrattax esproprjazzjoni, imma jirrigwardja t-tehid ta’ interess fi
proprjeta ghal skopijiet ta’ kirja, dan it-tehid ta’ interess tant hu rigidu u wiesa’ li fil-
prattika jservi sabiex jippriva lir-rikorrenti bhala sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-
proprjeta taghhom. Ghaldagstant, din il-Qorti, filwaqt li hi konxja tal-guriprudenza
indikata mill-Avukat Generali li tghid li I-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ proprjetd huwa
ezenti mill-applikazzjoni tal-Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi tal-fehma li f'dan il-kaz
non si tratta semplicement ta’ kontroll ta’ uzu izda si tratta ta’ tehid ta’ interess fi
proprjeta u ghalhekk jaga’ fil-protezzjoni tal-artikolu kostituzzjonali fuq citat.”

25. lzda din il-Qorti tirrileva li safejn I-azzjoni tar-rikorrenti hija bbazata fuq
allegat ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, din I-azzjoni ma tistax tirnexxi
minhabba f'dak li jipprovdi I-artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni, u dan ladarba
[-Kap. 125 tal-Ligijiet ta’ Malta ilu li gie promulgat minn ferm qabel it-3 ta’
Marzu, 1962. Ghaldagstant tqis li kwalsiasi lezjoni li geghdin jilmentaw minnha

r-rikorrenti hija lezjoni tal-protezzjoni li tipprovdi |-Konvenzjoni Ewropea u

mhux taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

26. L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jghid illi:

1524.06.2016.
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27.

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha. #add ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-
interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali
tal-ligi internazzjonali.”

F'sentenza moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta fl-ismijiet J.

Lautier Company Limited vs. Kummissarju tal-Artijiet u I-Avukat Generali'°,

b’riferiment ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll inghad:

28.

“Izda d-disposizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom bl-ebda mod inaqqsu d-dritt tal-Istat
li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhirlu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

Dan I-Artikolu allura jipprotegi d-dritt specifiku “to the peaceful enjoyment of
possessions, the right to have, to use, to dispose of, to pledge, to lend, even to destroy
one’s possessions. As the Court said in the Marks case, “Article 1 is in substance
guaranteeing the right of property.” Enjoyment is protected principally against
interference by the State” (Theory and Practice of the European Convention of Human
Rights, E. Van Djke, G.J.H. Van Hoof, second edition, p. 516 et seq).

Ghall-fini tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll Addizzjonali tal-Konvenzjoni, il-kelma
“possessions” fit-text Malti “possedimenti” ghandha tircievi sinifikat ampju u fit-
tutela taht dan I-artikolu hemm inkluz ukoll dik kontra interferenzi fl-uzu u t-tgawdija
tal-proprjeta u tad-drittijiet relattivi.”

Fis-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fl-ismijiet

Attard & Zammit Cassar vs. Malta'’, inghad illi:

“In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol Number 1, the
Court must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person
concerned had to bear a disproportionate and excessive burden (James & Others,
Amato Gauci).

In assessing compliance with Article 1 of Protocol Number 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.

16.07.04.2005.
1730.07.2015.
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29.

That assessment may involve not only the conditions of the rent received by the
individual landlords and the extent of the State’s interference with freedom of
contract and contractual relations in the lease market, but also the existence of
procedural and other safequards ensuring that the operation of the system and its
impact on a landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable.
Uncertainty — be it legislative, administrative or arising from practices applied by the
authorities — is a factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see
Immobiliare Saffi vs Italy, GC no. 22774/93,§54, ECHR -1999-V, and Broniowski,
§151).”

Fis-sentenza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat Generali et citata

supra, il-Qorti kompliet taghmel dawn |-osservazzjonijiet:

30.

“..din il-Qorti tosserva illi I-mizura legislattiva tal-Istat li tirregola I-uzu tal-proprjeta
tar-rikorrenti tissodisfa r-rekwizit tal-legalita stante li tohrog mil-ligi u precizament
mid-disposizzjonijiet tal-Kap. 69. Huwa pacifiku wkoll li I-mizura ghandha ghan
legittimu in kwantu dawk id-disposizzjonijiet huma intizi sabiex jipprovdu ghall-
akkomodazzjoni socjali fejn I-Istati Membri ghandhom margini ta’ diskrezzjoni
wiesgha, izda mill-banda jirrizulta manifest |i hemm ksur tal-principju ta’
proporzjonalita naxxenti mid-differenza kbira li tezisti bejn I-ammont tal-kera percepit
mir-rikorrenti ta’ €4,277.80 fis-sena u min-naha |-ohra |-valur lokatizju fis-suq hieles
fl-ammont annwu ta’ €159,350 kif stabbilit mill-perit gudizzjarju. Ghaldagstant din il-
Qorti tagbel mal-konkluzjoni raggunta mill-Ewwel Qorti li din id-diskrepanza fil-kera
percepita mir-rikorrenti skont il-ftehim lokatizju, liema kera tinsab protetta bil-ligi
specjali tal-kera fuq indikata, u dik potenzjalment percepibbli fis-suq hieles jimponu
fugq ir-rikorrenti piz eccessiv u sproporzjonat. Dan johloq Zbilanc¢ ingust u manifest bejn
l-interessi tas-socjeta in generali u d-dritt tal-proprjeta tar-rikorrenti.

Rigward I-emendi bl-Att X tal-2009, din il-Qorti tosserva li dawn l-emendi ghall-Kodici
Civili ma jistghux ikunu ta’ konfort ghas-sitwazzjoni tar-rikorrenti in kwantu dawn
ilhom zmien twil jissubixxu I-lezjoni tad-dritt fundamentali taghhom.”

Fis-sentenza fl-ismijiet Patricia Curmi et vs. Miriam Pace et!®, il-Qorti

ghamlet dawn il-konsiderazzjonijiet:

“Din il-Qorti hija tal-fehma illi kienu x’kienu ¢-Cirkostanzi meta nkera |-post, anke jekk
kien diga fis-sehh il-Kap. 69, b’dagshekk ma jfissirx illi bl-applikazzjoni ta’ dik il-ligi fir-

1827.02.2020.
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31.

realtajiet tas-socjeta Maltija, il-gaghda taghhom bhala sidien kienet ben tutelata. Fil-
kaz tar-rikorrenti, l-accettazzjoni da parti taghhom tal-fatt tal-kirja m’ghandhiex
tinftiehem jew testendi sabiex tfisser illi ma kienx hemm vjolazzjoni tal-Art. 1 Protokoll
1 tal-Konvenzjoni. L-istat ta’ nuqqas ta’ ghazla kien realta fil-pajjiz li jibga’ jippersisti
anke sa zminijiet ricenti. L-isvolta giet mis-sentenzi tal-Qorti Kostituzzjonali u tal-ECHR
fejn kien dikjarat illi I-applikazzjoni tal-ligijiet specjali tal-kera jiksru [-jeddijiet
fondamentali tas-sidien.

Fid-decizjoni tal-ECHR fil-kaZz ta’ Zammit and Attard Cassar vs Malta, kien rimarkat
illi:-
“..at the time, the applicants’ predecessor in title could not reasonably have

had a clear idea of the extent of inflation of property prices in the decades to
come ...”(para. 50).

Bl-emendi |-aktar ricenti gara li filwaqt li I-inkwilini nghataw protezzjoni ma garax I-
istess lis-sidien li kellhom jogoghdu ghal dak |li kienet tipprovdi I-ligi ghaliex il-
legislatur naqas milli joffrilhom rimedju adegwat skont il-ligi ordinarja sabiex
jodggezzjonaw b’mod effettiv ghar-restrizzjonijiet fuq il-kundizzjonijiet lokatizji. L-
unika triq li kellhom kienet li jfittxu kenn quddiem il-qrati ta’ indole kostituzzjonali jew
konvenzjonali (ara s-sentenza li tat din il-Qorti diversament preseduta fil-11 ta’ Mejju,
2017 fl-ismijiet Josephine Azzopardi et vs I-Onorevoli Prim Ministru et).

Tajjeb jinghad li a tenur tal-Art. 14 tal-Kap. 69, is-sid illi “jgholli I-kera jew ibiddel il-
kondizzjonijiet tal-kiri”, ghandu jsegwi I-procedura stabbilita fl-Ordinanza, u jindika I-
kundizzjonijiet il-godda qabel I-iskadenza tal-kirja. L-inkwilin ghandu I-jedd illi
jaghmel I-oggezzjonijiet tieghu quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera.”

lI-Qorti kompliet tispjega r-ragunijiet ghaliex is-sidien sfaw imqgeghdin

f'sitwazzjoni ta’ zvantagg meta mqgabbla ma’ dik tal-inkwilini, billi galet illi:

“Jirrizulta ghalhekk illi I-kirja tal-fond de quo kienet imgedda ope legis b’mod u
manijiera illi s-sid kien kostrett a suo malgrado li jogqghod ghal dak ir-regim ta’ dritt
certament sfavorevoli ghalih. Anke i kieku ntalab awment fil-kera, il-ligi ma kinitx
tipprovdi ghal kundizzjonijiet biex eventwali awment ikun tassew reali u gust.
Ghalhekk ir-rikorrent u l-awturi taghhom ma kellhomx rimediji effettivi.

Jirrizulta i I-legislazzjoni attwali tolqot lir-rikorrenti bi proporzjon evidenti u
sfavorevoli ghalihom. Mhuwiex in diskussjoni I-jedd tal-Istat Ii jikkontrolla
b’legislazzjoni I-uzu tal-proprjeta meta dan ikun fl-interess pubbliku. Fl-istess waqt I-
Istat huwa obbligat juri li fl-applikazzjoni ta’ dik il-legislazzjoni jkunu geghdin
jinzammu bilanc u proporzjonalita bejn I-interess generali u ta’ dak privat. ll-kwistjoni
ghandha tibga’ inkwadrata madwar il-fatt li bl-applikazzjoni tad-disposizzjonijiet tal-

Qrati tal-Gustizzja

Pagna 26 minn 32



Rikors Kostituzzjonali Nru 231/2021 LM

Kap. 69 ghas-sitwazzjoni tar-rikorrenti ged ikun hemm ksur tal-art. 1 Protokoll 1 tal-
Konvenzjoni. Fil-kaz tar-rikorrenti huwa ppruvat sproporzjon gawwi kontra taghhom
fir-ritorn li jista’ jkollhom li kieku t-tgawdija tal-proprjeta kellha tithalla tilhaq il-milja
taghha.

Huwa evidenti li matul iz-zmien anke I-legislatur irrealizza li dak li wasslu biex
jintervjeni fl-1931 kien jehtieg ripensament motivat minn bidla lejn I-ahjar fil-qaghda
ekonomika u socjali fil-pajjiz. 1I-Qorti tosserva illi wagqt illi bl-Att XXXI tal-1995 il-
legislatur intervjena favur il-liberalizzazzjoni tal-kera, ghazel illi jillimita dan ghal
dawk il-kirjiet li bdew wara I-1 ta’ Gunju, 1995, bil-konsegwenza illi kollox baqa’ kif
kien ghal dawk il-kirjiet (bhal din tal-lum) li kienu saru qabel I-1 ta’ Gunju, 1995.

Tajjeb jinghad illi bl-emendi li kienu introdotti ghall-Kap. 16 bl-Att X tal-2009, ghad li
kien hemm awment fil-kera, xorta wahda baqga’ jirrizulta sproporzjon kontra r-
rikorrenti bejn I-awment fil-kera skont I-Art. 1531C tal-Kap. 16 u I-valur lokatizju tal-
fond fis-suq hieles. Dan oltre ghall-fatt li s-sid baqga’ kostrett joqgghod ghal quantum
ta’ Zieda dettat mil-ligi li stabbiliet mhux biss kemm ghandu jkun I-awment izda anke
kull meta. Qabel id-dhul fis-sehh tal-emendi, ir-rikorrenti odjerni kienu ilhom snin twal
igarrbu lezjoni tal-jedd taghhom skont I-Art. 1 tal-Protokoll 1 tal-Konvenzjoni.

Fid-decizjoni taghha tal-11 ta’ Dicembru 2014 fil-kaz ta’ Anthony Aquilina vs Malta,
I-ECHR irrimarkat illi: “the 2009 and 2010 amendments (only) slightly improved a
landlord’s position.”

Fil-kaz ta’ Zammit and Attard Cassar vs Malta, |-ECHR irrimarkat:

“While the applicants do not have an absolute right to obtain rent at market value,
the Court observes that, despite the 2009 amendments, the amount of rent is
significantly lower than the market value of the premises as submitted by the
applicants, which was not effectively contested by the Government ... While the Court
has accepted above that the overall measure was, in principle, in the general interest,
the fact that there also exists an underlying private interest of a commercial nature
cannot be disregarded.”

Fil-kaz ta’ lan Peter Ellis vs Avukat Generali et, il-Qorti Kostituzzjonali stabbiliet illi:

“Lanqgas l-emendi ghall-Kodici Civili li sehhew bl-Att tas-sena 2009 ma jistghu jitqiesu
bhala li jaghtu rimedju effettiv ghal-lanjanzi tar-rikorrenti, kemm ghax teZisti
diskrepanza enormi bejn l-awment fil-kera kontemplat fl-artikolu 1531C u Il-valur
lokatizju tal-fond fis-suq hieles, kif ukoll ghax id-disposizzjonijiet tal-artikolu 1531F,
fic-cirkostanzi tal-kaz, jaghmlu remota I-possibilita li dawn jirriprendu pussess tal-
fond taghhom.”

Fil-kaz tal-lum jirrizulta ppruvat li I-kera percepita mir-rikorrenti, a bazi tad-
disposizzjonijiet tal-Kap. 69, hija bil-wisq inferjuri ghall-kera fis-suq. ll-figuri li saret
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referenza ghalihom aktar kmieni jitkellmu wahedhom. Ghalhekk huwa ppruvat li I-
isproporzjon li ma jridx I-Art. 1 Protokoll 1 tal-Konvenzjoni u li ged jingarr mis-sid.”

32. Huwa minnulir-rikorrenti akkwistaw il-fond bi prezz li jista’ jitqgies li huwa
vantagguz meta mgabbel ma’ prezzijiet ta’ fondi simili fis-suq. IlI-fatt li r-
rikorrenti kienu jafu li hemm riskju abbinat mal-akkwist ta’ fond suggett ghal
kirja protetta, ma jfissirx li huma m’ghandhomx jedd ghal kumpens ghal-lezjoni
sofferta minnhom konsegwenza tal-intervent legislattiv li gieghed icahhadhom
milli jkunu jistghu jgawdu I-proprjeta akkwistata minnhom, billi jikruha skont ir-
rati tas-suq jew billi jaghmlu uzu minnha huma. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet
taghha I-Awtorita intimata tistagsi x’jigri jekk min verament sofra I-lezjoni, I-
antekawza tar-rikorrenti jiddeciedi wkoll li ghandu jipprocedi kontra taghha.
Din id-domanda retorika hija ammissjoni da parti tal-Awtorita intimata li xi
forma ta’ lezjoni giet subita, u minkejja li [-Qorti ma tagbilx li |-lezjoni tar-
rikorrenti ilha ghaddejja mill-1978 kif dawn geghdin jippretendu, madanakollu
ma jistax jinghad li wara li huma saru sidien tal-fond, il-jeddijiet proprjetarji
taghhom ma gewx mittiefsa, kuntrarjament ghal min jakkwista fond liberu u
vakanti. II-Qorti langas tagbel li f'dan il-kaz kien hemm trapass ta’ zmien
sostanzjali bejn meta giet subita |-lezjoni u I-bidu ta’ dawn il-proceduri, ghaliex
ir-rikorrenti istitwew dawn il-proceduri fingas minn tliet snin wara li sar I-

akkwist min-naha taghhom.

33. ll-Qorti tqis illi mill-atti jirrizulta li hemm sproporzjon mhux ragonevoli
bejn l-ammont ta’ kera attwalment percepit mir-rikorrenti, u I-ammont ta’ kera
li r-rikorrenti setghu jdahhlu li kieku dan il-fond inkera fis-suq miftuh tal-
proprjeta. Mill-provi jirrizulta li I-valur lokatizju ta’ dan il-fond fis-sug miftuh tal-
proprjeta kien ta’ €9,127 fis-sena bejn 1-2018 u 1-2020, u ta’ €11,025 fis-sena fl-

2021. Min-naha Il-ohra, ir-rikorrenti geghdin idahhlu kera li tammonta ghal
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madwar €200 fis-sena, sabiex b’hekk jista’ jinghad li mill-2018, is-sena li fiha r-

rikorrenti xtraw il-fond, sal-prezent, ir-rikorrenti seta’ jkollhom dhul potenzjali

ta’ madwar €38,406 f’kera, kuntrarjament ghat-€800 li attwalment ircevew

minghand l-intimati Farrugia.

34.

Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et'®, il-Qorti

Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f'’kawzi ta’ din ix-xorta:

35.

4

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta
lezjonijiet tad-drittijiet fondamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

7

mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

F’'sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et®,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inkiteb illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

1929.04.2016.
2027.06.2019.
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36. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

Generali et?}, il-Qorti Kostituzzjonali sahget illi,

“...ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fondamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

37. Kwantu ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti, il-
Qorti kkonsidrat id-diversi ¢irkostanzi partikolari ta’ dan il-kaz, bhal ma huwa I-
fatt li I-fond gie akkwistat minnhom ftit ingas minn erba’ snin ilu, il-fatt li huma
kienu jafu li I-fond huwa suggett ghal kirja protetta, u minkejja dan xorta wahda
ghazlu li jakkwistaw il-fond. Il-Qorti qgieset ukoll li kien konsegwenza tal-
interventi legislattivi tal-Istat Malti li persuni bhar-rikorrenti sfaw ipprivati mill-
proprjeta taghhom, u li dawn fil-prezent geghdin igorru piz inordnat dovut ghall-
fatt li I-Istat nagas milli jkun hu li joffri akkomodazzjoni socjali lil min jinsab fl-

istess sitwazzjoni tal-intimati.

38. Il-Qorti ttenni li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi procedimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex |-istess bhad-danni ¢ivili li jigu likwidati
fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma marbuta mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’
lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop so¢jali u l-interess generali tal-ligi. Wara
li kkonsidrat il-fattispec¢i kollha tal-kaz, il-Qorti geghda tiffissa kumpens
pekunjarju fllammont ta’ tnax-il elf u hames mitt Euro (€12,500), u kumpens

non-pekunjarju fis-somma ta’ elf u hames mitt Euro (€1,500).

39. llli kwantu ghat-talba tar-rikorrenti sabiex din il-Qorti tordna lill-intimati
Farrugia illi fi zmien qgasir u perentorju jitterminaw il-lokazzjoni relattiva u
jikkancellaw ghall-effetti kollha tal-ligi r-rekwizizzjoni relattiva, din il-Qorti tqis illi

din hija kwistjoni illi ghandha tigi kkunsidrata u deciza mill-Bord tal-Kera, a tenur

2130.09.2016.
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tal-Kap. 69, u dana sabiex jigi assikurat illi kemm I-intimati kif ukoll ir-rikorrenti

jinghataw |-possibbilta illi jressqu d-difizi taghhom quddiem dak il-Bord, illi huwa

I-Bord kompetenti sabiex jiddeciedi dwar jekk persuna ghandhiex tkompli tgawdi

I-protezzjoni tal-Kap 69 jew le, ghalhekk il-Qorti sejra tastjeni milli tiehu

konjizzjoni ta’ din it-talba partikolari.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti tagta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

1) Tilga’ limitatament it-talbiet tar-rikorrenti, fis-sens illi tiddikjara u

2)

tiddeciedi illi ghar-ragunijiet moghtija fis-sentenza, ir-rikorrenti sofrew
ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom kif protetti bl-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, li sar parti mil-ligi ta’
Malta permezz tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319), u dan
minhabba li I-effetti tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni (numru 40872) ghadhom
jipperduraw sallum minkejja li I-imsemmija Ordni ta’ Rekwizizzjoni ilha

diversi snin li tnehhiet;

Bhala rimedju ghad-danni pekunjarji u non-pekunjarji subiti mir-
rikorrenti, il-Qorti geghda tikkundanna lill-Awtorita intimata thallas lir-
rikorrenti skont is-sehem rispettiv taghhom fil-fond, kumpens fis-

somma komplessiva ta’ erbatax-il elf Euro (€14,000).

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din

is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-
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Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Proc¢edura Civili.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri ghandhom jithallsu kwantu ghal tlieta minn

erbgha (3/4) mill-Awtorita intimata, u kwantu ghal wiehed minn erbgha (1/4)

mir-rikorrenti.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.

Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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