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Avukat Cedric Mifsud fisem |-assenti
Yuri Sergeevich Danilov

V.

Agenzija Identita Malta u Ministru tal-Gustizzja,
Kultura u Gvern Lokali

1. Dan huwa appell tal-attur minn sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili fil-25 ta’ Gunju 2020 li lagghet eééezzjoni tal-konvenuta ldentita
Malta [“I-Agenzija”] illi ma hijiex kontradittur legittimu u ¢ahdet it-talbiet tal-

attur. ll-fatti relevanti huma dawn:

2. L-attur kien ghamel talba biex jinghata Ccittadinanza maltijja taht ir-

Regolamenti tal-2014 dwar il-Programm tal-Investitur Individwali tar-
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Repubblika ta’ Malta, Avviz Legali 47 tal-2014 [L.S. 188.03] 1. Ghalkemm
lill-attur jidhirlu li jikkwalifika biex jinghata ¢-Cittadinanza, gie mgharraf mill-
Adenzija b'ittra ta-27 t Awwissu 2015 illi t-talba tieghu “does not meet the
required criteria as established in Legal Notice 47 of 2014 ... ... ... This
application is therefore rejected”. Billi baga’ ma nghata ebda taghrif iehor
dwar ir-ragunijiet ghala t-talba tieghu giet michuda, u ighid illi dan in-
nuggas huwa bi ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq u ghal rimedju

effettiv, |-attur fetah din il-kawza u talab illi I-gorti:

»1. .........tiddikjara illi 1-ghemil amministrattiv hawn fuq spjegat
imur kontra l-artikolu 469A(1)(a) u (1)(b)(ii) u (ii)) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Mallta;

»2. tiddikjara illi tali ghemil amministrattiv huwa null, invalidu u bla
effett;

»3. tordna l-agenzija tirrevedi d-decizjoni taghha ai termini tal-ligi u
tal-prin¢ipji legali;

»4, konsegwentement tiddikjara li kawza ta’ tali ghemil amministrattiv
li huwa null u bla effett ir-rikorrent sofra danni;

»5. tillikwida d-danni sofferti mir-rikorrent;

»6. tordna lill-agenzija intimata thallas lir-rikorrent is-somma likwidata
ai fini tar-raba’ talba.«

3. L-Agenzija ressqet e¢cezzjoni, fost ohrajn, illi “mhijiex il-legittimu kontra-
dittur ai termini tal-artikolu 181B tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edu-
ra Civili stante li I-ghoti ta’ ¢ittadinanza hija funzjoni li tispetta lill-ministru

intimat”.

4. B’sentenza preliminari moghtija fis-7 ta’ Lulju 2016, li minnha ma sarx
appell, I-ewwel gorti helset lill-ministru konvenut mill-harsien tal-gudizzju u

I-kawza tkompliet kontra I-Agenzija wehedha.

L L-Avviz Legali 47 tal-2014, kif sussegwentement emendat bl-Avvizi Legali 384 tal-2018 u
161 u 235 tal-2020, illum huwa mhassar bl-Avviz. Legali 437 tal-2020
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Bis-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2020 li minnha sar dan l-appell I-ewwel qorti
lagghet |-e¢cezzjoni illi I-Agenzija ma hijiex kontradittur legittimu u ¢ahdet
it-talbiet tal-attur. Ir-ragunijiet li wasslu ghal din id-decizjoni gew imfissra

hekk:

»Ec¢cezzjoni li I-agenzija mhix legittimu kontradittur fil-kawza billi I-ghoti
ta’ ¢cittadinanza hi funzjoni li tispetta tal-ministru konéernat

»Hi tikkwota l-artikolu 181B tal-Kap. 12 in sostenn ta’ din |-e¢¢ezzjoni.

»L-attur iwarrab din |-e¢¢ezzjoni billi jsostni li I-process kollu li wassal
ghal ¢anhda tat-talba tieghu ghal ghoti ta’ ¢ittadinanza Maltija ghalih u
ghal familtu twettaq mill-agenzija u kienet hi li hadet id-decizjoni li
minnha ged jilmenta.

»Jibda biex jinghad illi I-ittra ta’ rifjut ghat-talba tal-attur intbaghtet lilu
tramite l-agent registrat mill-agenzija fis-27 ta’ Awwissu 2015 u dan
ghar-raguni generika li t-talba ma hix konformi mar-rekwiziti tal-A.L.
47/2014 tal-lIP (Individual Investor Programme). Ghalkemm [-attur
baghat ittra uffi¢jali fl-4 ta’ Frar 2016 lill-agenzija jitlob spjegazzjoni,
ma nghata ebda twegiba.

»Biex il-gorti tasal ghal decizjoni fuq din il-kwistjoni trid titgies il-ligi
nfisha cioé |-Kap. 188 u I-ligi sussidjarja 188.03 li tidhol fir-rekwiziti
ghal talba ghal cittadinanza bhal din u dan b’referenza ghat-talba
maghmula ai termini tal-artikolu 469A tal-Kap. 12.

»L-artikolu 3(1) tal-Ligi Sussidjara 188.03 maghmul b’sahha tal-Kap.
188:

»“3. (1) B’dan huwa stabbilit programm li ghandu jkun maghruf
bhala “ll-Programm ta’ Investitur Individwali tar-Repubblika ta’
Malta”, li ghandu jippermetti li tinghata cittadinanza b’c¢ertifikat ta’
naturalizzazzjoni lill-persuni barranin u |-familji taghhom li jikkontri-
bwixxu ghall-izvilupp ekonomiku ta’ Malta, kif provdut fdawn ir-
regolamenti.”«

»Ir-regolarment 4 tal-istess Ligi Sussidjara jippreskrivi |-kwalifiki u |-
htigijiet generali biex persuna tkun applikant ghac-c¢ittadinanza taht il-
programm, waqt li r-regolament 5 jippreskrivi kriterji minimi ta’
elegibilita. Ir-Regolamenti ma jaghtux jedd lil min japplika li jinghata ¢-
¢ittadinanza Maltija; ir-Regolamenti jistabbilixxu |-kriterji u htigijiet biex
persuna tkun tista’ tapplika. L-agenzija ghandha I-funzjoni Ii tippro-
cessa l-applikazzjonijiet u tiehu Il-informazzjoni u taghmel verifiki ta’
due diligence anke internazzjonalment biex eventwalment tghaddi r-
rizultat ta’ dan |-ipprocessar b'rakkomandazzjoni jew opinjoni jew parir,
sejhilha i trid, lill-ministru responsabbili li skont il-ligi hu esklussivament
responsabbli ghal ghoti jew le ta¢-Certfikat ta naturalizazzjoni taht I-Att
Dwar i¢-Cittadinanza.

»Fil-fatt il-Kap. 188, cioé I-Att Dwar i¢-Cittadinanza, fl-artikolu 10 jaghti
dritt lil barranin li japplikaw ghal naturalizazzjoni bhala c¢ittadin ta’
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Malta jekk jissodisfaw lill-ministru li jkollhom il-kwalifiki mehtiega. L-
artikolu 19 imbaghad jghid hekk:

»“[l-Ministru ma jkunx mehtieg li jaghti xi raguni ghall-ghoti jew
ghac¢-¢ahda ta’ xi applikazzjoni skont dan [|-Att u d-decizjoni tal-
Ministru fuq xi applikazzjoni bhal dik ma tkunx suggetta ghal
appell jew revizjoni fxi Qorti”.

»Jidher ¢ar mill-provvedimenti tal-ligi illi I-pro¢ess ta’ skrutinju jsir kollu
mill-agenzija u fil-fatt twettaq il-funzjoni ta’ amministrazzjoni pubblika
dwar talbiet ghal hrug ta’ passaport li hi funzjoni ewlenija fil-process
tal-ghoti ta’ cittadinanza. Il-formoli kollha jgibu I-intestatura tal-
agenzija, pero fost il-formoli esebiti mill-attur mar-rikors promotur li hu
mela biex jissodisfa |-kriterji tal-ligi |-qorti tirreferi ghal formula fejn fid-
dikjarazzjoni hemm imnizzel testwalment li I-applikant ged jiddikjara li
hu konsapevoli li, jekk il-ministru jacc¢etta li jaghtih certifikat ta’ natural-
izzazzjoni bhala c¢ittadin ta’ Malta, irid jiehu gurament ta’ lealta.

»Jirrizulta mix-xiehda ta’ zewg ministri responsabbli ghal dan I-
investiment skont il-ligi, u senjatament il-Ministru Abela li kien il-
ministru responsabbli fiz-zmien tal-applikazzjoni in kwistjoni, illi gal li
ghalkemm l-ahhar kelma hi tieghu hu jara I-file mibghut mill-agenzija
konc¢ernata, |-applikazzjoni u r-rakkomandazzjoni maghmula u jidde-
¢iedi dwarha. Sakemm kien responsabbli mill-ministeru konc¢ernat bejn
[-2014 u 2016 dejjem accetta r-rakkomandazzjoni tal-agenzija u
baghat id-decizjoni tieghu fl-affermattiv jew in-negattiv skont il-kaz lill-
agenzija minghajr ebda kjarifikazzjoni jew spjegazzjoni ulterjuri. II-
Ministru Bonnici li wkoll kien responsabbli mill-ministeru li kien jinkor-
pora ¢-Cittadinanza f'¢ertu zmien xehed li I-parir jew rakkomandazzjoni
dwar talba kien ikun dettaljat hafna ghalkemm hu ma jkunx involut fil-
gbir tal-informazzjoni. Hu kellu d-diskrezzjoni bil-ligi li jac¢etta jew
jirrifjuta I-parir ghax id-decizjoni dwar it-talba tispetta lill-ministru bil-ligi.
Hu sostna li kwazi fkull kaz kien isaqgsi ghal xi kjarifija u jaghti d-
decizjoni tieghu bil-miktub lill-agenzija.

»Joe Vella Bonnici, chairman ezekuttiv tal-agenzija, xehed illi I-agen-
Zija taghti parir lill-ministru dwar rifjut jew acécettazzjoni ta’ talba ghal
¢ittadinanza. Ladarba |-ministru responsabbli jaghti d-decizjoni tieghu
u jikkomunikaha lill-agenzija, hu dmir l-agenzija skont ir-regolamenti a
bazi tal-Kap. 188 li tinforma lill-applikant bid-decizjoni ghat-talba tieghu
skont ma jkun iddec¢ieda I-ministru i jinformahom bil-miktub u I-
agenzija hi obbligata issegwiha. Hu qal li I-process kollu ta’ gbir ta’
dokumentazzjoni u skrutinju jsir mill-agenzija bla involviment tal-
ministru. Hu process intern tal-agenzija. F’dan il-kaz partikolari meta
sar id-due diligence dwar l-applikant instabu ragunijiet li l-agenzija
tirrikmanda rifjut. Il-ministru ma jinghatax id-dokumentazzjoni kollha
izda r-rakkomandazzjoni u xi supporting documents u sta ghall-
ministru li jgis ghandux bzonn xi kjarifika jew informazzjoni ohra skont
il-prerogativa li ghandu.

»ll-qorti hi tal-fehma illi I-ligi u x-xiehda prodotta jwasslu lill-qorti ghal
konkluzjoni li, ghalkemm ix-xoghol amministrattiv u |-parir dwar talba
ghal ghoti ta’ ¢ittadinanza a bazi tal-Individual Investor Programme isir
mill-agenzija, hi ghandha biss poteri ta’ rakkomandazzjoni jew parir u
taht I-ebda c¢irkostanza ma taghti decizjoni, liema decizjoni hi fdata
esklussivament fidejn il-ministru bla ebda limitazzjoni jew kondizzjoni.
Billi I-kawza saret strettament ai termini tal-artikolu 469A tal-Kap. 12
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ma jistax jitgies li fil-limiti ta’ dak I-artikolu I-agenzija tista’ titharrek izda
ghandu jkun il-ministru li jirrispondi ghat-talbiet attrici.

»Maghdud dan kollu I-qgorti ssib illi I-agenzija ma tat ebda decizjoni jew
riffjut ghat-talba skont ma jrid I-artikolu 469A tal-Kap. 12 izda se mai
ikkomunikat ir-rifjut tal-ministru ghat-talba tal-attur li ghandu jkun il-
persuna li jirrispondi ghal-lanjanzi tal-attur dwar in-nuqqas tieghu li
jaghti raguni ghad-decizjoni tieghu ta’ rifjut tal-applikazzjoni tal-attur a
bazi tal-artikolu 469(1)(a) u 469(1)(b)(ii) u (iii).

»Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti ged tilga’ l-e¢¢ezzjoni tal-konvenuta
Agenzija Identita Malta li mhix legittimu kontradittur fdawn il-pro¢eduri
kif maghmula u kwindi tichad it-talbiet attrici, bl-ispejjez.«

L-attur appella b’rikors tat-13 ta’ Lulju 2020 li ghalih wiegbu |-Ministru tal-
Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali fis-17 ta’ Lulju 2020 u |-Agenzija fit-3

' Awwissu 2020.

Fl-ewwel aggravju l-attur appellant ighid illi s-sentenza ma tiswiex ghar-

ragunijiet li fissirhom hekk:

»In linea preliminari s-sentenza denuncjata hija nulla ai termini tal-
artikolu 789 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, peress illi I-ewwel gorti
filwaqt illi lagghet |-e¢¢ezzjoni tal-konvenuta ... ... ... li mhix legittimu
kontradittur fil-pro¢edura migjuba quddiemha, hija irrespingiet it-talbiet
kollha tal-appellanti inkluzi dawk fuq il-mertu minghajr ma ikkunsidrat I-
imsemmijin talbiet dwar il-mertu u dwar I-ghemil amministrattiv illi jmur
kontra I-artikolu 469A(1)(a) u (1)(b)(i)) u (i) u nagset milli tirrivesti s-
sentenza bl-apprezzament taghhom skond kif preskritt fl-artikoli 218 u
219 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»Filwagt illi I-Prim Awla tal-Qorti Civili ibbazat I-apprezzament taghha
unikament dwar I-e¢¢ezzjoni preliminari tal-Agenzija Identitd Malta illi
hija ma hijiex il-legittimu kontradittur, il-qorti ghaddiet sabiex taqta’ I-
kawza billi tiddeciedi illi tichad anke t-talbiet dwar il-mertu u dan
minghajr ma ghamlet il-kunsiderazzjonijiet ne¢essatrji.

»Ghaldagstant I-ewwel gorti f'dan il-kaz ma kellhiex tichad it-talbiet tal-
appellanti izda jekk xejn peress illi lagghet |-e¢¢ezzjoni preliminari tal-
agenzija appellata hija kellha tastjeni milli tiddeciedi fuqg I-e¢cezzjonijiet
dwar il-mertu peress illi ma kienet ghamlet |-ebda konsiderazzjonijiet
dwar dan.

»Inoltre s-sentenza ai termini tal-artikolu 789 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, is-sentenza hija nulla stante illi d-data mnizzla bhala d-data tas-
sentenza hija dik tal-25 ta’ Gunju 2016 meta effettivament is-sentenza
giet moghtija fil-25 ta’ Gunju 2020.«
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10.

11.

12.

13.

Tassew illi, fin-nugqgas ta’ kontradittur legittimu biex jikkontesta t-talbiet
tal-attur, il-qorti ma setghetx tqis it-talbiet u, la ma setghetx tqishom, la
setghet tilgaghhom u langas tichadhom. Tghid hazin |-Agenzija illi “I-gorti
ma kienx ghalhekk fadlilha hlief li tichad it-talbiet”. Dan izda ma jwassalx
ghan-nullita tas-sentenza izda se mai ghar-riforma taghha fis-sens li, flok

jigu michuda t-talbiet, I-Agenzija tinheles mill-harsien tal-gudizzju.

L-argument imbaghad li d-data murija fuq is-sentenza hija hazina huwa

wiehed fieragh.

ll-kopja uffi¢jali, iffirmata, tas-sentenza turi d-data korretta tal-25 ta’ Gunju
2020, meta fil-fatt nghatat. Jekk fuq il-kopja informali li nghatat lill-attur
hemm data hazina dan ma jwassal ghal ebda nullita, ghax li jiswa hija I-
kopja uffi¢jali u mhux dik informali tas-sentenza li tinghata lill-parti ghall-
konvenjenza taghha biex, jekk jidhrilha, tkun tista’ tibda tahdem minnufih

fuq l-appell.

Barra minn hekk, ukoll likieku kien hemm data hazina, dan ma jwassalx
ghan-nullita tas-sentenza ghax l-art. 175(2) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni
u Procedura Civili jippermetti li ssir korrezzjoni fid-data tas-sentenza

appellata.
Dan l-aggravju huwa ghalhekk michud.

It-tieni aggravju jolgot il-meritu tad-decizjoni, u gie mfisser hekk:

»L-appellanti ma jagbilx mat-tezi tal-ewwel gorti stante illi -Agenzija
Identitd Malta tiehu hsieb il-process ta’ applikazzjoni taht il-Programm
tal-Invesitur Individwali tar-Repubblika ta’ Malta mill-bidu sal-ahhar u
tkun hi illi taghmel ir-rakkomandazzjonijiet taghha lill-ministru u dan tal-
ahhar sempliciment jaghti s-sigill tieghu dwar I-applikazzjoni. Ai termini
tal-artikolu 26 u r-Raba’ Skeda tal-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubbli-
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ka, Kapitolu 595 tal-Ligijiet ta’ Malta, wiehed jista’ jara illi l-agenzija
intimata hija responsabbli minn programmi individwali ta’ investiment.
»Inoltre fl-artikolu 3 tal-Ordni li jwaqqaf I-Agenzija Identita Malta (Ligi
Sussidjarja 595.07) l-agenzija intimata ghandha twettaq il-funzjonijiet u
dmirijiet tal-amministrazzjoni pubblika f'numru ta’ materji, fosthom:
»“(a) ¢ittadinanza, vizi, permessi ta’ residenza, permessi ta’

xoghol u materji amministrativi ohirajn li jkollhom x’jagsmu
ma’ barranin;

»“(g) programmi individwali ta’ investiment ghal barranin jew ghal

persuni li jakkwistaw cittadinanza Maltija, inkluz |-
amministrazzjoni ta’ fondi li jkunu gejjin minn dawk il-
programmi.”

»loltre jekk wiehed jaghmel analizi tal-provvedimenti tar-Regolamenti
tal-2014 dwar il-Programm tal-Investitur Individwali tar-Repubblika ta’
Malta ai termini tal-Avviz Legali 47 tal-2014 hija dik l-awtorita pubblika
illi ghandha r-responsabbilta ta’ dan ii-process u illi finalment tohrog id-
decizjoni. Filfatt skond regolament numru 7 tal-imsemmi A.L. 47 tal-
2014 hija l-agenzija intimata illi tirc¢ievi l-applikazzjoni, tezamina d-
dokumenti, taghti r-rakkomandazzjoni taghha lill-ministru u finalment
tohrog id-decizjoni illi biha tinforma lill-applikant partikolari.

»Inoltre fkaz ta’ applikazzjoni illi tkun giet approvata fil-prin¢ipju, ir-
rwol tal-ldentita Malta jkompli fis-sens illi a kuntrarju ta’ dak illi gieghed
jigi allegat minnha jkun il-ministru illi jimxi mal-ordnijiet taghha u mhux
vice-versa. In fatti ai termini tas-subinc¢iz (8) tar-regolament numru 7
galadarba jsiru I-nlasijiet dovuti mill-applikant tkun I-Agenzija ldentita
Malta illi tgharraf lill-ministru sabiex johrog ic¢-Certifikat ta’ natural-
izzazzjoni.

»Inoltre Identitd Malta hija sahansitra bl-obbligu illi tohrog linji gwida
dwar il-pro¢edura ta’ dawn ir-Regolamenti u dan minghajr il-htiega ta’
Xi ordni jew approvazzjoni mahruga min-naha tal-ministru:

»“11. ldentita Malta ghandha, minn zmien ghal zmien, tohrog linji
gwida ta’ pro¢edura, sabiex tispecifika l-aspetti operattivi u inter-
pretazzjonijiet taht dawn ir-Rregolamenti”.

»Mix-xiehda prodotta matul dawn il-proceduri huwa ampjament ¢ar illi
l-involviment tal-ministru huwa minimu fdan il-pro¢ess shih. Dan
jirrizulta: mix-xiehda tal-onorevoli Ministru Carmelo Abela ... illi fiz-
zmien illi harget id-decizjoni dwar I-applikazzjoni tar-rikorrent kien
jokkupa I|-kariga tal-Ministru ghall-Intern u s-Sigurtd Nazzjonali u illi
kien responsabbli mill-Agenzija Identita Malta. Huwa qal illi huwa
dejjem mexa mar-rakkomandazzjoni ta’ Identita Malta u qatt ma uza d-
diskrezzjoni tieghu. Huwa stqarr illi kien sempli¢iment jara illi |-
Agenzija Identita Malta kienet imxiet mal-proc¢edura skont il-ligi u
mbaghad jimxi mar-rakomandazzjoni.

»L-onorevoli Ministru Carmelo Abela sahansitra ikkonferma illi fil-
komunikazzjoni illi huwa kien jibghat lura lil Identita Malta huwa ma
kienx jaghti xi tip ta’ ragunijiet izda kien sempli¢iment jinfurmahom illi
kien gieghed jagbel mar-rakkomandazzjoni taghhom. Dan il-fatt gie
anke kkonfermat mill-onorevoli Ministru Owen Bonnici illi ghal zmien
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ukoll kien responsabbli minn Identitd Malta ukoll ikkonferma illi I-
process kienet tiehu hsiebu I-Agenzija Identita Malta.

»Inoltre, jekk wiehed igis ix-xiehda tas-sur Joseph Vella Bonnici u kif
ukoll is-Sur Jonathan Cardona jirrizulta illi I-agenzija intimata kienet dik
l-awtorita pubblika illi hadet hsieb il-pro¢ess shih u ghaldagstant ma
tistax f'dan l-istadju tinheba wara I-fatt illi I-ministru kien jaghti dagqqga
ta’ firma fil-pass finali tal-process shih u liema firma kienet tkun
ibbazata fuq ir-rakomandazzjoni illi huma stess ikunu tawh, u ghal-
dagstant din |-e¢¢ezzjoni preliminari tal-agenzija intimata ghandha tigi
michuda.«

14. Fiz-zmien relevanti l-artt. 10(9) u 19 tal-Att dwar i¢-Cittadinanza Maltija

[“Kap. 1887] kienu jghidu hekk:

»10. (9) Minkejja d-disposizzjonijiet ta’ dan jew ta’ kull Att iehor, il-
Ministru jista’ jaghti certifikat ta’ naturalizzazzjoni bhala ¢ittadin ta’
Malta:

»@ ......... ;

»(b) il kull persuna li tkun applikant, jew hi konjugi jew hi xi
dipendenti eliggibli ta’ dak l-applikant, taht il-programm
tal-investitur individwali tar-Repubblika ta’ Malta, u tisso-
disfa I-htigiet kif preskritti taht dan I-Att:

»19. ll-Ministru ma jkunx mehtieg li jaghti xi raguni ghall-ghoti jew
ghac¢-¢cahda ta’ xi applikazzjoni skont dan I-Att u d-decizjoni tal-
Ministru fuq xi applikazzjoni bhal dik ma tkunx suggetta ghal appell
jew revizjoni f'xi gorti.«

15. Ir-reg. 3(2)(a) tal-Ordni li jwaqqaf I-Agenzija Identita Malta [‘L.S. 595.07”]

16.

17.

kien ighid illi fost dmirijiet ohra lI-agenzija ghandha:

»tassisti lill-Ministru minn Zzmien ghal Zmien responsabbli ghal mater;i li
jkollhom x’jagsmu ma’ ¢ittadinanza Maltija fl-ezekuzzjoni tad-dmirijiet u
funzjonijiet tieghu taht |-Att dwar i¢-Cittadinanza Maltija«.

Dawn id-disposizzjonijiet tal-ligi juru illi d-decizjoni jekk tinghatax ic¢-
¢ittadinanza hija tal-ministru, u li r-rwol tal-Agenzija huwa biss dak i

“tassisti” lill-ministru.

Dak li jigi impunjat tant I-art. 469A tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Pro-

¢edura Civili hija d-de¢izjoni u mhux ir-rakkomandazzjoni jew ix-xoghol ta’
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18.

19.

20.

21.

Avukat Cedric Mifsud noe v. Agenzija Identita Malta et

thejjija amministrattiv li jwasslu ghal dik id-decizjoni, u li min ghandu s-
setgha li jiddeciedi ghandu wkoll is-setgha jaghzel li jogghod jew li ma
jogghodx fughom. Fil-kaz tallum huwa I-ministru li ddecieda li t-talba tal-
attur ma jilgaghhiex. Huwa rrelevanti li biex ghamel hekk gaghad fuq ir-
rakkomandazzjoni tal-Agenzija, u ma jibdel xejn il-fatt illi l-attur ghazel li
jghid li dak li ghamel il-ministru kien illi “sempli¢iment jaghti s-sigill tieghu”.
Id-decizjoni f'dak is-sigill gieghda u mhux f'dak li wassal biex inghata s-

sigill.

Dan l-aggravju wkoll huwa ghalhekk michud.

It-tielet u r-raba’ aggravji huma essenzjalment ripetizzjoni tal-ewwel parti
tal-ewwel aggravju. Fis-sustanza t-tielet aggravju jghid illi “kif gie eccepit
izjed il fuq, l-ewwel qorti fis-sentenza taghha ghaddiet sabiex tichad it-
talbiet dwar il-mertu minghajr ma ghamlet apprezzament xieraq ta’ dawn
it-talbiet” u wkoll, fir-raba’ aggravju, jinghad illi I-ewwel qorti “ghaddiet
sabiex tichad it-talba ghad-danni ... minghajr ma ghamlet apprezzament

¢ar tal-meritu ta’ din il-kawza”.

“‘Apprezzament xieraq” tat-talbiet jista’ jsir biss fil-kuntest ta’ kontestazz-
joni ma’ min ghandu I-legittimazzjoni passiva biex jikkontestahom. Ma
jaghmilx sens taghmel apprezzament ta’ talbiet maghmulin kontra Tizju

meta min hu legittimat li jikkontestahom huwa biss Sempronju.

Bir-riserva illi I-konkluzjoni kellha tkun il-helsien tal-Agenzija mill-harsien
tal-gudizzju u mhux i¢-¢ahda tat-talbiet, dawn I-aggravji wkoll ghandhom

jigu mi¢huda.
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22. Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti tiddisponi mill-appell billi tirriforma s-
sentenza appellata: tikkonfermaha fejn lagghet I-e¢¢ezzjoni ta’ nuqqas ta’
legittimazzjoni passiva tal-Agenzija u thassarha fejn ¢ahdet it-talbiet u,

minflok, tehles lill-istess konvenuta mill-harsien tal-gudizzju.

23. L-ispejjez tal-ewwel grad jibgghu kif decizi mill-ewwel qorti; dawk tal-
appell jingasmu hekk: disa’ ishma minn ghaxra (°/10) jhallashom I-attur;

sehem wiehed minn ghaxra (Y/10) thallsu I-Agenzija.

Giannino Caruana Demajo Tonio Mallia Anthony Ellul
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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