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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.
ILLUM, 31 ta’ Mejju 2022

Fl-atti tar-Rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni Numru
593/22/1GM fl-ismijiet:

Dr Sharon Zammit (ID 23680M)
S

II-Kummissajru ghas-Servizz Pubbliku; u s-Segretarju Permanenti fil-

Ministeru ghas-Sahha

I1-Qorti,

Rat ir-rikors imressaq fl-4 ta’ Mejju 2022 li bih u ghar-ragunijiet hemm imfissra,
ir-rikorrenti talbet lil din il-Qorti biex izzomm lill-intimati milli jkomplu bil-hatra
fil-Ministeru tas-Sahha ta’ Julian Fredrick Zammit Maempel jew persuna ohra
bhala Konsulent Orthopaedic Trauma Surgeon b’interess spe¢jali fil-lower limb

reconstruction minhabba li I-process tal-ghazla ma kienx gust u trasparenti.



Ir-rikorrenti giet fit-tielet post. Ipprezentat petizzjoni quddiem il-Kummissjoni
ghas-Servizz Pubbliku (KSP) permezz taghha talbet:

- “(a) review of experience and points awarded to all candidates”.

- “a review of subjective criteria and all points awarded, such as points
awarded on experience”.

- “an assessment as to elements which appear to be discriminatory in terms

of gender bias”.

II-KSP cahditilha t-talbiet taghha. Ir-rikorrenti tishaq li 1-KSP ma taghtih fair

hearing.

[I-KSP wiegbet li:

- ll-process tal-hatriet de quo huwa delegat skont Art. 110(1) tal-Kostituzzjoni.
Ir-rwol tal-KSP huwa biss ta’ regolatur. Il-hatra ssir mill-Ministeru tas-Sahha
u mhux mill-KSP. Xogholha lestietu u ghalhekk m’hemm xejn x’tigi inibita
milli taghmel.

- Ir-rikorrent m’ghandu 1-ebda dritt awtomatiku 1i jintghazel hu.

- ll-mandat mhux ghodda biex isir arm twisting.

- Ir-rikorrent jista’ jsofri biss telf ta’ qligh. Jekk hemm zball, dan jista’
jissewwa b’dec¢izjoni fil-mertu. Fiz-zewg kazijiet ma jinghatax mandat
t’inibizzjoni.

- Japplika I-principju tal-proporzjonalita” skont I-Art. 873(3) tal-Kap 12. II-

Gvern sejjer isofru pregudizzju wisq ikbar minn dik tar-rikorrent.



Is-Segretarju Permanenti fil-Ministeru tas-Sahha (“Is-Segretarju”) wiegeb li:

- Ir-rikorrent m’ghandux dritt prima facie. Il-fatt li applika ma jfissirx li kellu
dritt jintghazel hu.

- Ir-rikorrent ma weriex li sejjer isofri xi pregudizzju, ghajr wiehed pekunjarju.

- Jekk jintlaga’ I-mandat is-servizz tas-sahha jsofri pregudizzju ferm ikbar

minn dak li jista’ jsofri r-rikorrent.

Rat li fuq talba tar-rikorrenti u fin-nuqqas t’oppozizzjoni mill-intimati, dan ir-
rikors instama’ flimkien ma’ rikors iehor ghall-hrug ta’ mandat t’inibizzjoni bl-
istess talbiet imressaqg minn Dorian Xuereb, kandidat iehor 1i kkonkorra ghall-

kariga in kwistjoni.

Semghet id-depozizzjoni ta’ Angele Cilia Degiorgio, prodotta mill-KSP, li

stgarret li I-KSP mhix sejra taghmel dak 1i hemm indikat fir-rikors promotur.

Semghet id-depozizzjoni ta’ Dr Ivan Esposito, rapprezentant tal-Ministeru ghas-
Sahha, prodott mill-KSP, li ddikjara li d-Dipartiment kien bi hsiebu jwettaq dak

li qieghed jigi mitlub li ma jsirx fir-rikors promotur.

Semghet id-depozizzjoni ta’ Dr Dorian Xuereb li esebixxa roster bl-

operazzjonijiet li qeghdin isiru.

Semghet id-depozizzjoni ta’ Dr Sharon Zammit.



Semghet is-sottomissjonijiet bil-fomm tal-abbli avukati difensuri tal-partijiet.

Rat li r-rikors gie mholli ghad-digriet in camera.

Ikkunsidrat:

In vista tad-dikjarazzjoni tar-rapprezentant tal-KSP succ¢itata, kif ukoll billi,
minhabba delega, il-hatra mhix sejra ssir mill-KSP, il-Qorti qieghda ti¢had it-
talba safejn hi diretta kontra I-KSP.

Kuntrarjament ghal dak li jafferma s-Segretarju, id-dritt pretiz mir-rikorrenti
mhux dak li bilfors jintghazel hi, imma li I-process tal-ghazla isir rite et recte
partikolarment in konformita® mal-prinéipji ta’ smigh xieraq. Certament jidher,
mal-ewwel daqga t’ghajn, 1i r-rikorrenti seta’ nkisirlha dan id-dritt. Din |-

ec¢cezzjoni hija michuda wkoll.

Langas ma hija disposta I-Qorti taccetta d-difiza tas-Segretarju li I-pregudizzju li
talvolta jista’ jbati r-rikorrenti huwa wiehed pekunjarju li facilment jista’ jigi
rimpjazzat mill-Gvern. Kariga ta’ konsulent bhal dik in kwistjoni ggib mhux biss
benefic¢ji finanzjarji imma wkoll avvanz fil-karriera, prestigju u awtorita’ li I-

valur taghhom ma jissarrafx fi flus. 1l-Qorti tichad din 1-e¢¢ezzjoni wkoll.

Is-Segretarju eécéepixxa wkoll li s-servizz tas-sahha se jbati ferm iktar jekk
jintlaga’ I-mandat milli jista’ jbati r-rikorrenti jekk jigi michud (Art. 873(3) Kap

12). 1l-Qorti semghet lil Dr Livori jixhed u xejn ma kienet impressjonata bid-
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depozizzjoni tieghu. Jidher car li filwaqt li bla dubju l-hatra ta’ konsulent sejra
ttejjeb is-servizz, min-naha I-ohra n-nuqqas ta’ hatra tieghu mhix sejra tixhtu 1-
bahar. Milli fehmet 11-Qorti, gieghed jinholoq post gdid; minghajru fl-ahhar snin
saru u ghadhom isiru bosta operazzjonijiet fl-assenza ta’ konsulent. Langas din

|-e¢¢ezzjoni m’hi acécettabbli.

Ir-rikorrent jallega li, jekk ma jintlagax il-mandat, sejjer ibati pregudizzju

irrimedjabbli. U appuntu hawn jinstab il-punt nevralgiku ta’ din il-pro¢edura.

lI-funzjoni tal-provvedimenti kawtelatorji tiskatta minn zewg esigenzi
kontradittorji: min-naha l-wahda, I-htiega li sentenza, biex tkun effettiva fil-
prattika, tinghata minghajr dewmien, u min-naha 1-ohra I-inettitudni tal-process
ordinarju li jasal ghad-decizjoni ahharija istantanjament. Il-htiega tal-ghaggla hi
f’konflitt mal-htiega ta’ sentenza tajba: biex il-provvediment definittiv jitwieled
bl-agwa garanziji ta’ gustizzja, irid ikun ipprecedut minn sensiela shiha ta’
attivita' li, biex titwettaq, jinhtieg perjodu, spiss mhux gasir, ta’ stennija; imma
dan id-dewmien igib mieghu I-periklu li |-pronunzjament definittiv, f*gieh il-
perfezzjoni, jasal tard wisq, bhall-medic¢ina gdida li sakemm tghaddi mit-testijiet

kollha trid iz-zmien u ghalhekk tasal ghand il-marid wara li jkun miet.

[l-provvedimenti kawtelatorji jipprovdu konciljazzjoni bejn dawn iz-zewg
esigenzi tal-gustizzja ta’ spiss kontrastanti: wahda tal-heffa, u I-ohra tal-hsieb fil-
fond. Huma jimxu bil-heffa, u b’mod sommarju, filwagqt li jhallu 1-ponderatezza
ghall-process ordinarju. B’hekk jghinu 1-process ordinarju jahdem bil-kalma,
billi jassikuraw preventivament il-mezzi biex meta tigi ppronunzjata s-sentenza
fil-mertu, jkollha l-istess effika¢ja prattika dagslikieku giet moghtija minnufih.

Huma jiggarantixxu s-serjeta’ tal-funzjoni gurisdizzjonali billi thares 1-imperium
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judicis; biex is-sovranita” tal-Istat, fl-espressjoni I-iktar gholja taghha li hija dik
tal-gustizzja, ma tispiccax f"ghadd ta’ kliem bla siwi ta’ xejn; sentenza tajba biss
biex titpogga fi gwarni¢ u tiddendel mal-hajt. B’hekk jghinu lill-attur biex
jirkupra I-kreditu tieghu.

[I-ligi tghid li I-Qorti m’ghandhiex tohrog mandat t’inibizzjoni “jekk ma tkunx
sodisfatta li dak il-mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu 1-jeddijiet tar-
rikorrent” (Art.873(2) Kap 12). Fil-prin¢ipju, huwa ovvju li jekk il-pregudizzju
jista’ jissewwa ma jkun hemm l-ebda raguni ghall-hrug ta’ mandat kawtelatorju.
Imma fil-prattika gieli ma jkunx facli li jigi stabbilit jekk il-pregudizzju jkunx
irreparabbli. Din il-Qorti pero” ma tagbilx li din in-norma ghandha tigi applikata
stricto sensu, b’tali mod li jekk il-pregudizzju ma jkunx jista’ jigi msewwi
f*forma specifika, jithalla jsir per equipollens. Ghalhekk, kif diga’ qgalet il-Qorti
f’dan il-provvediment, fil-kaz taht kunsiderazzjoni, il-flus m’ghandhomx jitqiesu
risarciment minflok il-karika ta’ konsulent. Hekk ukoll, fil-fehma ta’ din il-Qorti,
dannu m’ghandux jitqies reparabbli jekk ir-ripristinazzjoni tal-istatus quo ante

tkun tista’ ssir biss b’diffikulta’ kbira.

Kemm-il darba, izda, ma jkunx hemm il-periculum mora, il-mandat kawtelatorju
jinbidel minn mezz ta’ difiza u konservazzjoni tad-drittijiet tal-pretiz kreditur
ghal mezz t’abbuz, strumentalizzazzjoni u sahansitra rikatt kontra I-pretiz debitur

— dak li spiss jigi deskritt f’dan il-foro bhala arm-twisting.

[I-Qorti ghandha ghadd ta’ setghat biex thassar processi u decizjonijiet
amministrattivi. Ghandha I-vires, fi procedimenti idonji, fuq istanza tar-rikorrent,
li thassar il-process tal-ghazla de quo u tiddikjara |-ghazla tal-konsulent in

kwistjoni nulla u minghajr effett. Li jfisser li r-rikorrent ghandu 1l-ghodda
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disponibbli ghalih biex jiddeduci l-pretenzjoni tieghu. Ghalhekk m’hemmx
periklu li fil-mori tas-smigh tal-proceduri li jkollu bzonn jiehu, jisfa’ fix-xejn id-
dritt tieghu. L-abbli avukat tar-rikorrent semma’ kaz partikolari li kien iddefenda
fil-prattika forensi tieghu li fih minkejja sentenza favorevoli sab hafna ostakli.
Din il-Qorti izda m’ghandhiex indizji li jwassluha biex tahseb 1i I-istess storja
sejra tirrepeti ruhha f°dan il-kaz. Huwa minnu li r-rikorrent sejjer jghaddi minn

dizagju mhux zghir, imma dan ma jiggustifikax il-hrug ta’ mandat t’inibizzjoni.

Ghal dawn il-motivi |-Qorti, filwaqgt li tirrevoka contrario imperio d-digriet
taghha tal-4 ta” Mejju 2022 1i bih laqghet il-mandat provizorjament, tichad it-

talba tar-rikorrenti.

Fi¢-¢irkostanzi tal-kaz, tordna li I-ispejjez jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet.

Moghti kameralment illum 31 ta’ Mejju 2022.

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA
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