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QORTI CIVILI - PRIM’AWLA
ONOR. IMHALLEF DR. MIRIAM HAYMAN LL.D.

FI-Atti tar-Rikors Nru.: 1119/2017 MH

[llum 27 ta’ Mejju, 2022
II-Kummissarju tat-Taxxi
VS
Onbrand Contact Limited (C68088)
I-Qorti:

Rat ir-rikors promotur tal-Kummissarju tat-Taxxi fejn premetta illi:
Jesponi bir-rispett:

lli d-Direttiva tal-Kunsill Nru. 2010/24/UE tas-16 ta’ Marzu 2010 dwar I-
Assistenza Reciproka ghall-Irkupru ta’ talbiet relatati ma’ Taxxi, Dazji u Mizuri
Ohra hija implimentata u suggetta ghall-ligi ta’ Malta permezz ta’ [-Ordni tal-
2012 dwar |-Assistenza Reciproka ghall-Irkupru ta’ Talbiet li ghandhom
x jagsmu ma’ Taxxi, Dazji u Mizuri Ohra (Avviz Legali Nru. 153 tas-sena 2012);
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i bis-sahha ta’ din [-Ordni u ta’ din id-Direttiva, |-Kummissarju tat-Taxxi
[f’isem il-Ministeru tal-Finanzi, bhala I-Awtorita’ kompetenti f’"Malta, hu moghti
I-poter sabiex meta jkun hemm talba valida minn Stat Membru ta’ [-Unjoni
Ewropea hu jkun jista’ jigbor it-taxxa dovuta lil dak I-Istat Membru meta tali
persuna li ghandha dak id-dejn thkun tinsab f’"Malta;

[1li skond I-istess Ordni u Direttiva tali talba minn Stat Membru tigi ttrattata
bhallikieku din kienet talba dwar dejn civili dovut lil Gvern ta’ Malta u li -
awtorita’ kompetenti f’"Malta tkun awtorizzata kif imiss li tigbor;

i s-socjeta’ intimata giet indikata mill-awtorita’ kompetenti Taljana, membru
ta’ [-Unjoni Ewropea, bhala persuna li ghandha kont ta’ Taxxa fuq il-Valur
Mizjud fl-ammont ta’ sitt mija sebgha u hamsin elf, mija u wiehed u erbghin Ewro
u dsatax-il centezmu (€657,141.19), u dan kif jirrizulta mill-istrument anness ma’
dan ir-rikors bhala Dok. A, flimkien ma’ I-imghaxijiet skond il-ligijiet ta’ Malta,
dovuti mis-socjeta’ intimata mid-data tan-notifika ta’ dan ir-rikors sad-data tal-
pagament effettiv;

[li 1-esponent hu sodisfatt illi fir-rigward ta’ din it-talba gew imharsa I-htigijiet
kollha relevanti tad-Direttiva hawn fug imsemmija;

i s-socjeta’ intimata hi socjeta’ Maltija u ghalhekk ghandha presenza u indirizz

f’Malta u ghalhekk ir-rikorrent ghandu d-dritt li jigbor minghandha I-ammont
totali hawn fuq imsemmi f’isem [-awtorita’ kompetenti tal-pajjiz membru ta’ I-
Unjoni Ewropea hawn fug imsemmi;

[1li skond I-Ordni u d-Direttiva hawn fug imsemmija din il-Qorti hija moghtija I-
poter u l-obbligu li tirregistra d-dokumenti annessi ma’ dan ir-rikors u dawk id-
dokumenti ghandhom, malli jsir dan, jikkostitwixxu titolu ezekuttiv, kif ukoll li
tinnotifika lis-socjeta’ intimata b’dan ir-rikors u bid-dokumenti mieghu annessi.

Ghaldagstant, I-esponent, skond il-poteri lilu moghtija ai termini tad-Direttiva
hawn fuq imsemmija, jitlob bir-rispett lil din il-Qorti joghgobha, fl-ewwel lok
tordna r-registrazzjoni tad-dokument anness ma’ dan ir-rikors bhala kopja
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ufficjali taghha biex b’ hekk [-istess dokument jikkostitwixxi titolu ezekuttiv u fit-
tieni lok tordna [i kopja ta’ dan ir-rikors u tad-dokument mieghu anness jigu
notifikati lis-socjeta’ intimata skond id-disposizzjonijiet relevanti tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, bhallikieku dan ir-rikors u dan id-dokument kienu att
gudizzjarju.

Rat ir-risposta oppositorja ghal l-istess talba da parti ta’ 1-intimata socjeta’
Onbrand Contract Limited.?

Tesponi riverentement:-

1. i, preliminarjament, it-talba kontenuta fir-rikors promutur ghandha tigi
michuda u dana stante illi r-rikjesta hija nulla u bla effett u dana stante illi ma
saritx skond il-provvedimenti tar-Regolament 9(1) tal-Avwviz Legali 153 tas-sena
2012 u senjatament I-Ordni tal-2012 dwar |-Assistenza Reciproka ta' Talbiet li
ghandhom x'jagsmu ma' Taxxi, Dazji u Mizuri Ohra in kwantu it-talba ghall-
irkupru ma saritx bl-uzu tal-Formola illi tinsab fir-Raba' Skeda tal-imsemmi I-
Awiz Legali, izda saret biss bl-uzu tal-Istrument Uniformi li Jippermetti |-
Infurzar kontenut fil-Hames Skeda. Filwagqt illi I-Hames Skeda kellha tabilhaqq
tintuza, din ma setghetx tintuza wehidha izda kellha tintuza kontestwalment mal-
artikolu kontenut fil-Hames Skeda.

2. 1lli, inoltre u minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-istess talba kif saret ma
tikkontjeni l-ebda informazzjoni jew, tabilhaqq, dokumentazzjoni illi tista' taghti
tassisti lil din 1-Onorabbli Qorti sabiex tasal ghall-konkluzjoni dwar jekk
tabilhaqq |-ammont pretiz mill-Istati Applikant huwiex dovut jew le. Tabilhaqq,
anke fid-dawl tan-nuqqas tal-formola tar-raba' Skeda, huwa ferm difficli ghas-
socjeta’ esponenti tidentifika jekk tabilhaqq is-somom pretizi minnha humiex
dovuti jew le u kwindi I-istess talba kontenuta fir-rikors promutur ghandha tigi
michuda minn din 1-Onorabbli Qorti stante illi ma tikkontjenix informazzjoni
sufficjenti illi tista' twassal ghal decizjoni dwar [-eZistenza o meno ta’ titolu illi
fuqu tista' tigi msejsa rikjesta ta' rkupru ai termini tal-imsemmi Avviz Legali.

3. Aktar, u minghajr preguddizzju ghas-SUeSpost, is-socjeta’ esponenti, qabel ir-
ridomiciljazzjoni taghha lejn Malta, kienet fil-kors ta' pjan ta' pagament fejn
kienet ukoll geghda taghmel hlasijiet rateali lill-awtoritajiet Taljani. F' dan is-
sens, allura, ma jezisti |-ebda titolu ezekuttiv a favur tal-awtoritajiet Taljani.
Tabilhaqq, mid-dokument anness mar-rikors promutur, langas ma huwa
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rikonoxxut illi kien intlahaq tali ftehim jew, tabilhaqq, illi tali ftehim qatt dahal
fis-sehn bejn il-partijiet kontendenti u dana minkejja l-ezistenza inekwivokabbli
ta' tali ftehim, u dana kif sejjer jigi ippruvat aktar il quddiem. Kwindi, ma jeZisti
ebda titolu ezekuttiv illi jimmerita jew, tabilhaqq, illi jista' jsejjes talba ghal
irkupru fis-sens tal-Avviz Legali fug imsemmi u kwindi din |-Onorabbli Qorti, jigi
umilment rilevat, ghandha tichad it-talba kontenuta fir-rikors promutur anke fuq
il-bazi ta' din ir-raguni.

4. I fi kwalunkwe kaz, is-somma pretiza m'hiex dovuta mis-socjeta’ esponenti.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

Rat I-atti kollha ta’ din il-procedura, semghet it-trattazzjonijiet;

Ikkunsidrat:

[li din it-talba hija wahda li tistrieh fuq ir-regolament numru 2010/24/UE tas-16
ta’ Marzu, 2010 kif trasportat fir-regime tal-ligijiet domesti¢i nostrali permezz ta’
I-avviz legali numru 153/2012 u I-legislazzjoni sussidjarja 460.08

Rat lis-so¢jeta’ tilga’ ghal dawn it-talbiet in kwanti tattaka l-istess fuq bazi
procedurali ukoll ghax tippremetti xi tip ta’ pjan dwar hlas ukoll hlas raetali ghal
dak dovut.

3

Tqies li din it-talba hija wahda fejn gie mitlub lilha “... fl-ewwel lok tordna r-
registrazzjoni tad-dokument anness ma’ dan ir-rikors bhala kopja uffilcjali
taghha biex b’hekk Il-istess dokument jikkostitwixxi titolu ezekuttiv u fit-tieni lok
tordna /i kopja ta’ dan ir-rikors u tad-dokumenti mieghu annessi jigu notifikati
lis-socjeta intimata skont id-disposizzjonijiet relevanti tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’
Malta, bhalikieku dan ir-rikors u dan id-dokument kieneu att gudizzjarju.” u dan
dejjem fi hdan ta’ dak premess fil-ligi sussidjarja imsemmija li tirrifletti 1-iskop u
I-implementazzjoni tad-direttiva imsemmija bl-ghan u skop ta’ kollaborazzjoni u
ghajnuna bejn stati membri ghal gbir tad-dovut fiskali.
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Rat id-digriet taghha fejn ordnat li jigu notifikati r-rikors promotur ukoll id-
dokumenti mieghu annessi U appuntat l-istess ghas-smiegh. 2

Rat il-provi migjuba, ghandu jinghad biss da parti tar-rikorrenti. Rat ukoll kif
jirrizulta mill-atti, wara li l-atti promotorji damu zmien konsiderevoli biex jigu
notifikati, kienet dehret l-avukat difensur tas-socjeta’ intimata u tat ruhha
notifikata ghal-istess.®

Qua provi u biex jigu ribattuti 1-e¢¢ezzjonijiet mressqga, ir-rikorrenti ressaq ix-
xhieda ta” Dr. Manfred Barbara 1i xehed dwar I’hekk imsejjah UIPE 5, Uniform
Instrument Permiting Enforcement of Claims. Spjega li Malta bhala membru ta’
I-Unjoni tista tigi mitluba li tigbor taxxi ta’ Stati membri ohra. Spejga dwar din
il-formolarju annessa mal-legislazzjoni nostrana gia riferuta bhala Skeda 5. Qal
I-istess regolament jikkostitwixxi titolu ezekuttiv. F’dan il-kaz gie ricevut mill-
pajjiz ta’ 1-1talja.

Mistogsi jekk mill-pajjiz rikjedenti, I-Italja, giex ricevut x’emendi ghal istess
talba, allura kienx hemm bdil fl-ammont ta’ taxxa dovut, wiegeb fin-negattiv.

Mistogsi jekk kienx hemm nullita’ in kwantu ma kienx hemm request , u dan in
vista ta’ l-ewwel eccezzjoni, wiegeb illi kien bizzejjed 1’hekk imsejjah 1-UIPE li
fih innifsu kien titolu ezekuttiv. Pero’ ghadda biex esebixxa id-debita request
bhala Dok MB®.

Spjega ukoll illi f’dan l-istrument UIPE hemm spjegata it-taxxi dovuti u I-
identifikazzjoni tal-parti li minghandha huma dovuti t-taxxi pendenti.

In kontro ezami fiehem li ma kienx id-dipartiment tat-taxxi lokali li kien prepara
id-dokument in kwistjoni imma dawn jkunu mibghuta mill-Istat membru
rikjedenti. Baqga’ insistenti li hu qatt ma seta’ joltera I’hekk imsejjah UIPE li kien
dokument read only. Spjega ukoll id-differenza bejn ir-request li kient tidher mar-
raba’ skeda u 1-hames skeda, ¢ioe’ 1-UIPE, dak li kien it-titolu ezekuttiv u kif isir
l-uzu ta’ 1-istess.

2 Folio 7

3 Folio 38
41.5..460.08
5 Folio 49
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Kif inghad nonostante |-e¢¢ezzjonijiet mressqa, in partikolari dawk fuq il-
mertu li kien hemm xi kors ta’ pjan ta’ pagament fejn kienu qed isiru
pagamenti rateali mall-awtoritajiet Taljani koncernati, ma ngabet ebda
prova.

Ikkunsidrat ulterjorment,

Fl-ewwel lok irid jigi precisat illi jirrizulta kemm mill-artikolu 2 tad-Direttiva
2010/24UE u I-konsegwenti imsemmija legislazzjoni sussidjarja 460.08,
precisament ir-regolament 3 ta’ 1-istess, illi dan l-arrangament reciproku bejn 1-
Istat membri jinvolvi gbir ta’ kull tip ta’ taxxa jew dazju, ukoll kull piena
amministrattiva multa jew imghax.

Ta’ rilevanza hawn dak i qalet din il-Qorti diversament preseduta fi
provvediment li ddispona minn rikors simili fl-ismijiet Kummisarju tat-Taxxi
vs Ricardo Diaz Y Fernandez® 1i jwaqqghu I-ec¢ezzjonijiet kollha mressqa fil-
konfront ta’ din it-talba odjerna; intgal li;

“Tajjeb i wiehed iqis ukoll li [-artikolu 14 tad-Direttiva 2010/24 u l-artikolu 12
tal-Legislazzjoni Sussidjarja 460.08 ma jippermettux li tigi kkontestata I-legalita
tad-decizjoni tal-awtorita applikanti quddiem il-grati tal-awtorita rikjesta. Skont
l-artikolu 14(1) tad-Direttiva 2010/24 u l-artikolu 12 tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 460.08, kull kontestazzjoni tal-istrument uniformi mimli minn
awtorita kompetenti tal-istat applikant ghandha titressaq quddiem il-grati
kompetenti ta’ dak [-istat u mhux quddiem il-grati tal-istat membru rikjest (ara
II-Kummissarju tat-Taxxi v. Lottoland Limited deciza mill-Prim ’Awla tal-Qorti
Civili fit-22 ta’ April, 2021);

27. L-unici sitwazzjonijiet fejn [-awtorita rikjesta tista’ tirrifjuta jew jogghod lura
milli tghin lill-awtorita applikanta f’talba ghall-irkupru ta’ talba f’Malta, huwa
fejn ikun hemm wahda mic-cirkostanzi msemmija fl-artikoli 9(4) u 13 tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 460.08;

28. Dawn is-sitwazzjonijiet ta’ rifjut ta’ assistenza huma:

(i) fejn it-talba jew I-Istrument Li Jippermettu |-Infurzar taghhom ikunu gew
ikkontestati fl-Istat Membru applikant u l-awtorita applikanti ma tkunx
specifikament talbet |-irkupru tat-talba kontestata jew parti minnha;

5 Deciza 4/03/2022; rikors 1055/2021
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(ii) fejn l-awtorita applikanti ma tkunx inqdiet bir-rimedji procedurali kollha li
Jkunu jezistu fl-Istat Membru taghha. F kaz bhal dan pero, [-awtorita applikanti
xorta wahda tista’ tressaq talba ghall-gbir tat-taxxa, minkejja illi hi ma tkunx
uzat ir-rimedji nazzjonali kollha, jekk jintwera: (a) li d-debitur m’ghandux attiv
fl-istat membru applikant, (b) jekk l-attiv tad-debitur ma jkunx bizzejjed biex
jaghmel tajjeb ghat-talba b’mod shih, (¢) jekk [-awtorita applikanti tkun giet
infurmata li d-debitur ghandu attiv f’Malta, jew (d) jekk [-uzu tal-proceduri
nazzjonali jwassal ghal diffikultajiet sproporzjonati;

(iii) fejn l-irkupru tat-talba, fir-rigward tas-sitwazzjoni tad-debitur, tohlog
diffikultajier ekonomici jew socjali serji fI-1stat Membru rikjest;

(iv) fejn it-talba ghall-assistenza tkun dwar taxxa dovuta fl-Istat Membru
applikant hames snin gabel id-data tat-talba inizjali; u

(v) fejn it-talba thkun dwar taxxa taht I-€1,500;

29. Fil-kawza C-34/17, fl-ismijiet Eamonn Donnellan v. The Revenue
Commissioners deciza fis-26 t’April, 2018, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, fug talba ghal decizjoni preliminari skont [-artikolu 267 TFUE,
imressga mill-Qorti Gholja tal-Irlanda, tenniet li hija gurisprudenza mizmuma li
I-limitazzjonijiet tal-principju ta’ fiducja reciproka ghandhom jigu interpretati
b’mod dejjaq hafna. F’din [-istess sentenza pero gie mizmum illi,

«L-Artikolu 14(1) u (2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2010/24/UE tas-16 ta’ Marzu
2010 dwar l-assistenza reciproka ghall-irkupru ta’ talbiet relatati ma’ taxxi dazji
u mizuri ohra, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa ma
Jipprekludix li awtorita’ ta’ Stat Membru tirrifjuta l-ezekuzzjoni ta’ talba ghal
irkupru dwar talba relatata ma’ sanzjoni pekunjarja imposta fi Stat Membru
iehor, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, minhabba li d-decizjoni li timponi
din is-sanzjoni ma tkunx giet debitament innotifikata lill-persuna kkoncernata
gabel ma tkun saret it-talba ghal irkupru lill-imsemmija awtorita’ skont din id-
direttiva.»

30. Ilfisser allura, li sakemm ma jirrizultawx dawk is-sitwazzjonijiet ta’ rifjut ta’
assistenza msemmija fil-ligi u sakemm ma jirrizultawx xi sitwazzjonijiet li jmorru
kontra I-ordni pubbliku tal-pajjiz fejn gieghda ssir it-talba ghall-gbir tat-taxxa
(bhal perezempju nuqqas ta’ notifika tad-debitur, kif imsemmi f’din il-kawza ta’
Donnellan), bhala regola generali, jekk [-istrument uniformi jimtela kif ghandu
jkun, dan ghandu jwassal ghar-registrazzjoni tieghu. Ara f’dan is-sens ll-
Kummissarju tat-Taxxi v. Sascha Clemens Labudda deciza mill-Prim’Awla tal-
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Qorti Civili fit-13 ta’ Lulju, 2018, 1l-Kummissarju tat-Taxxi v. Millennium
Arrow Ltd deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-28 ta’ Frar, 2020,
Kummissarju tat-Taxxi v. Jonathan Driscoll deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili fit-3 ta’ Lulju, 2019, Kummissarju tat-Taxxi v. Roy lwaniec deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-3 ta’ Marzu, 2020 v Kummissarju tat-Taxxi v.
Oberdan Chimenti deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-8 ta’ Frar, 2022;”

Maghmula din il-referenza gurisprudenzjali’, din il-Qorti tara I’ebda mill-
eccezzjoni mressqa m’ghandha mis-sewwa. Tqies ukoll li s-so¢jeta’ konvenuta
moghtija zmien tressaq il-provi taghha nagset li taghmel dan.

Konsegwentement, il-Qorti wara li ezaminat I’hekk imsejjah UIPE esebit u rat li
hu konformi ma dak mitlub mid-direttiva 2010/24UE, strument li kien gia ghadda
mill-iskrutinju tal-Kummissarju tat-Taxxi kif xehed Manfred Barbara, geghda
tilga’ t-talbiet tal-Kummissarju tat-Taxxi u tordna r-registrazzjoni tad-dokument
anness mar-rikors promotur bhala kopja uffi¢jali ta’ 1-istess biex b’hekk 1-istess
dokument jikkostitwixxi titolu ezekuttiv u tordna ukoll li kopja ta’ dan ir-rikors u
tad-dokumenti mieghu annessi jigu notifikati lis-so¢jeta’ intimata u dan wara i
rat l-artikoli 9(6) u (7) tal-legislazzjoni sussidjarja 460.08.

Bl-ispejjez ghas-so¢jeta’ intimata in kwantu kien in-nuqqas t’adempjenza
taghha in konformita’ mal-legislazzjonijiet fiskali li waslu ghal dawn il-
proceduri.

Onor. Dr. Miriam Hayman LL.D.
Imhallef

Victor Deguara
Dep. Reg.

biss ghandu jigi kkontestat. Ara fir-rigwar paragrafi 31 sa 35 ta’ |-istess




