Rikors Nru 150/2019 — Adriana Chircop et vs Avukat Generali et

QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA
SEDE KOSTITUZZJONALI

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar il-Hamis
Sitta u Ghoxrin (26) ta’ Mejju 2022

Rikors Numru 150/2019 FDP
Fl-ismijiet

Adriana Chircop (ID 0041662M) bhala mandatarja tal-assenti missierha Vittorio
Pullicino (ID36536G), Bernard Francis Pullicino (ID 522063M), Edward
Pullicino (1D 452166M), Mary Ann Zammit Pullicino (ID110077M), Yvonne
Pullicino (1D 800136M) bhala uzufruttwarja tal-mejjet zewgha Mario Pullicino,
Graziella Pullicino (K1 35270M), Patricia Curmi (ID335066M), Stephanie Mose
Pullicino (1ID254564M)

Vs
L-Avukat Generali
Anthony Agius (ID 0216753M)

Paul Agius (ID 0052157M) u Rita Agius (ID 0505912L)

I1-Qorti:-

1.Rat ir-rikors datat 20 ta’ Awissu 2019, li permezz tieghu r-rikorrenti talbu is-
segwenti:

i r-rikorrenti huma proprjetarji ta" madwar tnejn u tletin elf u sebgna
mitt metru kwadru raba, il-maggor parti ta' liema huma fit-territorju
mag#nruf bhala 'Ta' Wied il-Buzbiez” u Tal Hanxarin' fil-Landrijiet, limiti
tar-Rabat, Malta, kompriza |-farmhouse mibnija fuq dik il-parti mag#rufa
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vi.

Vil.

viii.

bhala 'Ta" Wied il-Buzbiez', liema raba u farmhouse ilhom mqabbla lill-
intimati  afiwa Agius u lill-antekawza minnhom ghal diversi
generazzjonijiet, bil-gbiela irrizorja ta' Lm25.50c ekwivalenti g#al
€59.40c¢ fis-sena, pagabbli kull 15 t'Awwissu ta' kull sena.

Ili Vittorio Pullicino gAandu terz indiviz mill-istess proprjeta provenjenti
lilu mill-eredita’ tal-mejjet missieru Francesco Pullicino li miet fis-17 ta’'
Gunju 1961, kif I-istess kellhom Autu mejta Anthony Pullicino u Mario
Pullicino.

i r-rikorrenti Patricia Curmi, Stephanie Mose Pullicino u Graziella
Pullicino, afiwa Pullicino ulied il-mejjet Anthony Pullicino, akkwistaw is-
sehem tagihom ossia 1/3 minn dsatax minn gioxrin sehem fil-proprjeta’
de quo mill-wirt tal-mejjet missierhom Anthony Pullicino li miet fit-12 ta'
Frar 2003, li l-wirt tieghu ddevolva b'testment unica charta tat-22 ta'
Jannar 1990 fl-atti tan-Nutar Dottor Maurice Gambin fejn huwa nnomina
bhala eredi tieghu lit-tliet uliedu r-rikorrenti odjerni, kif soggett grall-
uzufrutt ta’ martu Eileen Pullicino.

Ili martu Eileen Pullicino mietet fil-25 ta' Marzu 2006.

Ili b'dikjarazzjoni causa mortis tal-25 ta' Gunju 2003 fl-atti tan-Nutar
Dottor Paul Pullicino, hawn anness u mmarkat biala "Dokument A", r-
rikorrenti Patricia Curmi, Stephanie Mose Pullicino u Graziella Pullicino,
ahiwa Pullicino ddikjaraw |-eredita tal-mejjet missierhom Anthony
Pullicino lill-Kummissarju tat-Taxxi Interni u Zallsu t-taxxa appozita fuq
is-sehem ta' 1/3 minn 19/20 mill-istess proprjeta’ in kwistjoni.

Ili b'kuntratt ieor tal-1 ta' Gunju 2004 fl-atti tan-Nutar Dottor Margaret
Heywood hawn anness u mmarkat bhiala "Dokument B”, ir-rikorrenti
kollha odjerni akkwistaw ir-rimanenti wiezied minn gfoxrin parti indiviza
fil-kwoti rispetti taghhom ta' terz indiviz Vittorio Pullicino, terz indiviz
iesor l-eredi ta' Anthony Pullicino, u terz indiviz iefor l-eredi ta' Mario
Pullicino.

Ili r-rikorrenti Bernard Pullicino, Edward Pullicino, Maryann Zammit
Pullicino u Yvonne armla minn Mario Pullicino, bhala uzufruttwarja tal-
istess Mario Pullicino, b'kuntratt ta' dikjarazzjoni causa mortis fl-atti tan-
Nutar Paul Pullicino tat-30 ta' Lulju 1999 hawn anness u mmarkat b#iala
"Dokument C" huma ddikkjaraw I-akkwist ta' terz indiviz ta' dsatax minn
ghoxrin parti indiviza mill-proprjeta’ fuqg msemmija.

Illi gialadarba t-titolu ta' lokazzjoni li ghandhom I-intimati konjugi Agius
huwa titolu ta' gbiela ossia lokazzjoni agrikola, japplika 1-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta' Malta.

i I-valur tar-raba de quo huwa ta' mijiet ta' eluf ta' Euro ghalhekk tenut
kont tal-fatt illi I-gbiela pagabbli hija biss ta' €59.40c fis-sena, certament
illi hemm sproporzjon flagranti bejn il-valur lokatizzju fuq is-suq #ieles u
I-valur lokatizzju kif impost mill-Kap. 199 tal-Ligijiet ta' Malta, u
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Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

konsegwentement bejn id-drittijiet tar-rikorrenti biala sidien tar-raba u
ambjenti de quo, u l-intimati Agius bfiala gabillotti tal-istess.

Ii I-Artikolu 4 tal-imsemmi Kap. 199 tal-Ligijiet ta' Malta jiddisponi illi
sid ta' raba li tkun mikrija jista' jigi awtorizzat jirriprendi lura I-pussess
ta" dik ir-raba biss jekk tikkonkorri xi wahida mic-cirkostanzi
tassattivament elenkati fit-tieni subinc¢iz tal-istess artkolu, u fin-nugqas li
tinkorri mgar wazda minn dawn i¢-¢irkostanzi, is-sid huwa ghall-finijiet u
effetti kollha tal-ligi mgieghel illi jaccetta l-proroga indefinita tal-
lokazzjoni, u dan g#ad illi tali proroga tkun ged isse/7 kontra I-volonta’
tas-sid innifsu.

Ili oltre dan, a tenur tal-Artikolu 3 tal-Kap. 199, is-sid huwa prekluz milli
jvarja jew jimmodifika, jew milli jagixxi ghall-varjazzjoni jew ghall-
modifika tal-kundizzjonijiet lokatizji, inkluz izda mhux biss, ir-rata ta' kera
ossia gbiela pagabbli lilu, jekk mhux bi ftehim bil-miktub mal-inkwilin,
salv fil-kaz li tkun tikkonkorri xi waZda mic-cirkostanzi tassattivament
elenkati fl-imsemmi artikolu. Fin-nuqgas tal-konkors ta' xi waida mic¢-
cirkostanzi msemmija, is-sid jkollu effettivament jissokkombi grall-
proroga indefinita tal-lokazzjoni bl-istess kundizzjonijiet, irrispettivament
minn kull kunsiderazzjoni ozra li tista' tkun rilevanti grall-kaz.

Ili barra minn hekk, I-Artikolu 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta' Malta
espressament jikkommina s-sanzjoni tan-nullita’ fil-konfront ta' kull patt
jew kundizzjoni li jeasihad lill-inkwilin minn xi benefi¢¢ju mog#ti lilu
permezz tal-Kap. 199, biex b'hekk langas bil-kunsens tal-inkwilin ma jista’
sid jiftiehem biex itejjeb il-qaghda tieghu fil-kuntest tal-kirja li biha
nwejgu jkunu mgriobbija.

Ili ghalhekk id-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 qieghdin icanadu lir-
rikorrenti mit-tgawdija pacifika tal-possedimenti tagizhom b'karenza tal-
interess pubbliku necessarju sabiex tali caida tista' tirrizulta gusitifikata,
u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti kif tutelati mill-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u mill-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni.

i inoltre, d-drittijiet tar-rikorrenti qed jigu lezi wkoll billi d-
disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta" Malta gegzdin iwasslu gral
kontroll u interferenza fl-uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta’ tar-rikorrenti
liema kontroll u interferenza jikkostitwixxu piz sproporzjonat li ged
titgfiabba bih is-socjeta’ rikorrenti mingiajr kumpens xieraq u adegwat.

Illi apparti dan kollu I-ligi hija diskriminatorja in konfront tas-sidien
stante illi 1-Att XXXI tal-1995 u I-Att X tat-2009 ma japplikawx ghall-
gabbellagg tal-gbiela tar-raba waqt li fondi oAra ossia proprjeta’
immobbiljari ofra il-kirjiet taghihom wara I-1 ta' Gunju 1995 jistgru jigu
terminati ghax iz-zmien miftiehem huwa r-rabta bejn il-kontendenti.

Illi a tenur tal-Att XVI tal-1967 ossia i-Kap 199 tal-Ligijiet ta" Malta r-
rikorrenti ma jistghu qatt jitterminaw il-gbiela tar-raba peress illi
minkejja li l-proprjeta’ mhijiex tal-inkwilini dawn tal-affar ghandhom
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XVil.

Xviii.

XiX.

XX.

XXi.

XXil.

XXiii.

dritt li jassenjaw l-istess kirja lill-uliedhom u/jew lin-nies li jigu minnhom
kif tistipula din l-istess Ligi filwaqt illi r-rikorrenti huma kostretti jkomplu
jircievu I-gbiela irrizorja ta' €59.40c fis-sena, u dan meta I-valur
lokatizzju tar-raba u ambjenti de quo fis-suq #%ieles huwa ta' eluf ta' Euro
fix-xahar.

Ili kull awment li jista’ talvolta jakkorda I-Bord dwar il-Kontroll ta' Kiri
ta' Raba huwa xorta irrizorju u ma jikkombacjax mal-valur lokatizzju tal-
ghalqa fis-sug.

Ili r-rikorrenti m'giandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux izidu l-kera b'mod
ekwu u gust skond il-valur tas-suq illum stante illi dak li effettivament
huma jistgzu jircievu huwa dak kif limitat bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta.

Illi dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci Vs Malta no.
47045/06 deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-15 ta' Settembru 2009 u Lindheim and others Vs Norway nru.
13221/08 u 2139/10 deciza fit-12 ta' Gunju 2012 u Zammit and Attard
Cassar vs Malta applikazzjoni nru. 1046/12 deciza fit-30 ta' Lulju 2015.

i r-rikorrenti ged isofru minn nuggas ta' "fair balance™ bejn I-interessi
generali tal-komunita® u I-bzZonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz b' Beyeler vs Italy nru. 33202/96, J.A.
Rye (Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom
[GC], nru. 44302/02, § 75, ECHR 2007-111) u ghalhekk il-prin¢ipju ta'
proporzjonalita’ kif gie deciz f’Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs
Portugal nru. 41696/07 S 27 u 44 tal-21 ta' Dicembru 2010.

i zgur ma jistax jigi implikat illi r-rikorrenti rrinunzjaw ghad-dritt
tagzihom biex huma jircievu kera gusta ghall-proprjeta’ taghhom stante li
ilhom jippruvaw jizgumbraw lill-gabillotti gral zmien twil, inkluz b'Rikors
Numru. 14/2006/1 pprezentat quddiem il-Bord Dwar il-Kontroll Ta’ Kiri
Tar-Raba fl-ismijiet Adriana Chircop pro et noe et vs Carmelo Agius et,
deciza finalment fl-24 ta’ Ottubru, 2013 skond "Dokument D" hawn
anness, izda t-talbiet taghhom gew miciuda.

I1li r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sid
ghall-uzu tal-proprjeta tagzzhom stante illi dawn l-iskemi ta' kontroll tal-
kera u restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin u
wisqg ingas ta' min ged jipprova jippresta lilu nnifsu biala inkwilin meta
mhuwiex jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-proprjeta’ fit-termini tat-tieni
paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea {vide Hutten-Czapska vs Poland [GC], nm. 35014/97, 88 160-
161, ECHR 2006-VIII, Bitto and Others vs Slovakia, nru. 30255/09, S 101,
28 ta' Jannar 2014 u R&U s.r.0. and Others §108).

Ii din is-sitwazzjoni hija wkoll diskriminatorja sia ai termini tal- Artikolu
45 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.
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xxiv. i 1-valur lokatizzju tal-post huwa ferm og#zla minn dak li I-ligi imponiet
li r-rikorrenti ghandhom jircievu b'tali mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 34, 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Artikolu 14 u I-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta' Malta mhux biss ikkawzaw diskriminazzjoni bejn proprjeta
immobbiljari u o#ra ossia bejn fondi urbani ghax inzerta illi minflok li I-
fond huwa dar u/jew fond kummercjali huwa ghalga imma xorta fond
urban u ghalhekk dan ukoll jilledi d-drittijiet kostituzzjonali kif protetti
taZit I-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta' Malta, kif ukoll ta' I-Artikolu 1 u 14 tal-
Protocol Nru. 1 u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja u ghalhekk il-
Ligi fug imsemmija ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha
tigi emendata, kif del resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropeja tad-
Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs. Malta - deciza fil-15 ta'
Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar vs Malta deciza fit-30 ta'
Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem u
fejn gie deciz impost kirja unilaterali g#al perijodu indeterminat lid-
dixxendenti tal-inkwilin originali minghajr ebda limitu u ming#ajr ma
pprovditilhom kera gusta u ekwa u ghalhekk fi¢-cirkostanzi huma
ghandhom jirc¢ievu danni pekunjari bl-interessi kontra I-intimati u I-
izgumbrament mill-fond stante I-piz zejjed li s-soc¢jeta’ rikorrenti ged
terfa’ minzabba legislazzjoni ngusta u mhux ekwa u li ma tikkreax bilan¢
bejn I-inkwilin u dawk tas-sid.

GHALDAQSTANT ir-rikorrenti umilment jitolbu lil din I-Onorabbli Qorti
prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet
premessi, jogfigobha:-

(1) Tiddikjara u Tiddeciedi illi d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta'
Malta, b’'mod partikolari, izda mhux biss, I-artikoli 3, 4 u 14, gegndin
jaghtu dritt ta' rilokazzjoni lill-intimati Agius ghall-madwar tnejn u tletin
elf u seba’ mitt metru kwadra raba, il-maggor parti ta’ liema huma fit-
territorju maghruf bhala Ta’ Wied il-Buzbiez u 'Tal Hanxarin' fil-
Landrijiet, limiti tar-Rabat, Malta, kompriza I-farmhouse mibnija fug dik
il-parti magfirufa bhala "Ta' Wied il-Buzbiez', proprjeta’ tar-rikorrenti, u
jirrenduha impossibli lill-istess rikorrenti li jirriprendu I-pussess tal-
imsemmija proprijeta’.

(I) Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi qged jigu lezi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta tagizhom ossia |-
madwar tnejn u tletin elf u seba’ mitt metru kwadru raba, il-maggor parti
ta’ liema huma fit-territorju mag#ruf bhala 'Ta’ Wied il-Buzbiez’ u 'Tal
Hanxarin' fil-Landrijiet, limti tar-Rabat, Malta, kompriza I-farmhouse
mibnija fug dik il-parti magharuf a bhala Ta' Wied il-Buzbiez', kif protetti
mill-Artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u mill-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319
tal-Ligijiet ta' Malta) u anke mill-Artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni u
b'hekk tagzatihom ir-rimedji kollha li jidhrulha xierga fis-sitwazzjoni inkluz
ir-ripresa tal-ghalqa, razzett/farmhouse u ambjenti de quo.
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(111 Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-Avukat Generali responsabbli gial kumpens

u danni sofferti mir-rikorrenti b'konsegwenza ta' lI-operazzjonijiet tal-Att
XVI tal-1967 ossia I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta' Malta li ma kreawx bilan¢
gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak ta' I-inkwilini, stante illi ma jirriflettux
is-sug u langas il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in kwistjoni, u dan ai
termini ta' I-Konvenzjoni Ewropeja.

(V) Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji kif sofferti

mis-socjeta’ rikorrenti ai termini tal-Ligi.

(V) Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom jZallsu I-istess kumpens u

danni hekk likwidati ai termini tal-Ligi bl-imgrax legali mid-data tal-
prezentata tal-ittra ufficcjali 2220/2019 ossia |-14 ta' Gunju 2019,
“Dokument E" hawn anness, sad-data tal-pagament effettiv.

Bl-ispejjez, inkluzi dawk tal-ittra ufficcjali tal-14 ta' Gunju 2019, "Dokument

E",

fejn ir-rikorrerrti diga' taw il-congedo lill-intimati Agius li mhux

bezsiebhom igeddu I-kirja wara 1-14 ¢’Awwissu 2019 u li kienu be#siebhom
jipprocedu b'din il-kawza,u bl-ingunzjoni ta' I-intimati gfas-subizzjoni.

2.Rat illi I-Avukat tal-Istat fid-9 ta’ Settembru 2019 irrisponda ghal dak mitlub billi
gajjem is-segwenti difizi:

Ili I-lanjanza tar-rikorrenti hija fis-sens illi bit-tiaddim tal- Kap. 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta) dan allegatament jilledi d-dritt ghall-proprjeta’
tagzihom u dan kif protetti kemm bl-artikolu tal-Konvenzjoni Ewropea
senjatament Art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-istess u kif ukoll tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta senjatament [-Artikolu 37 illi l-esponenti
jikkontesta l-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet tar-rikorrenti stante li
huma kollha nfondati fil-fatt u fid-dritt ghar-ragunijiet segwenti:

1. llli in linea preliminari, ir-rikorrenti ghandhom igibu prova tat-titolu
tagiihom relattiv grall-art mertu tal-kawza.

2. i in linea preliminari ukoll, I-azzjoni odjerna hija intempestiva
galadarba r-rikorrenti ghandhom rimedji ordinarji ai termini tal-
artikoli 3 et sequitur tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta' Malta.

3. Wi minghajr pregudizzju ghas-suespost, fil-mertu I-esponenti
jecepixxi l-improponibilita’ tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan
peress li dana l-artikolu japplika biss fkaz ta’ tehid forzuz tal-
proprjeta’. Illi sabiex wiehed ikun jista’ jitkellem fuq tehid forzuz jew
obbligatorju, persuna trid tigi zZvestita minn kull dritt li ghandha fuq
dik il-proprjeta’ bhal meta jkun hemm ordni ta’ esproprijazzjoni
permezz ta’ akkwist b'titolu ta’ xiri assolut. Pero’ ¢ertament li fil-kaz
odjern tali zvestiment ma jsirx u dan peress li bit-tzaddim tal- Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ma tilfux gral kollox il-
jeddijiet kollha fuq il-gid in kwistjoni. Il-mizura msemmija fil-ligi li
ged jattakkaw ir-rikorrenti, ghalkemm tinkwadra ruzha ta/t kontroll
ta’ uzu, madankollu din certament ma twassalx ghal deprivazzjoni
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7.

totali tal-proprjeta’. Isewgi ghalhekk li I-ilment tar-rikorrenti ma

jinkwadrax  fil-parametri  tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
konsegwentement gzandu jigi miciaud;

Ili minghajr pregudizzju ghas-suespost, safejn I-ilment tar-rikorrenti
huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea, |-esponenti jirrilevaw li skont il-proviso ta’
dan l-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jgaddi dawk il-ligijiet

li jidhirlu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta’ skont I-interess
generali. Hi hija gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu i I-
Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgfia sabiex jidentifika x’inhu
meftieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-
mizuri mentiega ghall-Aarsien tal-interess generali.

Fil-fehma tal-esponenti mizuri socjali implimentati sabiex jipprovdu
akkomodazzjoni lill-persuni fil-bzonn ¢ertament jaggnu fil-kappa tal-
interess generali. Illi I-Artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta

introdott permezz tal-Att numru XVIII tal-2007 huwa ma#sub biex

jipprotegi persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom
f'gheluq it-terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-enfitewzi jew sub-
enfitewzi. Isegwi li dan l-artikolu ma jistax jigi klassifikat brala
wiered mhux legittimu jew mhux fl-interess generali.

Ghalhekk meta wiefed iqis li I-introduzzjoni tal-Kap 199 sar bi skop
li I-Gvern jimplimenta I-politika tieg/iu ekonomika u socjali tiegzu |-
esponenti ma jarawx li I-Kap 199 ghandu jitgies li jmur kontra d-
drittijiet tal-bniedem kif im7zares bil-Konvenzjoni Ewropea;

[lli meta wiered jizen kollox, il-konkluzjoni hija li I-ilment tar-
rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita’ ma huwiex gustifikat
ghaliex ma hemm I-ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea u kwindi kull talba ghal kumpens
prospettata mir-rikorrenti mhijiex mistzoqqa;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

3.Rat illi I-intimati Paul u Rita Agius fis-16 ta’ Settembru 2019, irrispondew ghal dak
mitlub billi gajmu is-segwenti difizi:

1.

2.

3.

i r-rikorrenti huma mitluba li jippruvaw it-titolu taghihom bhala
proprijetariji.

i I-intimati jaderixxu ruzhom mar-risposta tal-intimat l-iefor, I-
Avukat Generali.

(@) Il l-ewwel talba tar-rikorrenti hija nfondata fil-fatt u fid-dritt u
ghandha tigi miciuda bl-ispejjez stante li kien ftehim reciproku milzuq
liberalment bejniethom l-awturi tal-kontendenti stess u dan

jikkostitwixxi r-rabta tagizhom per l-applikazzjoni tal-principju ta’

pacta sunt servanda.
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(b)HIi in oltre, I-istess att indikat mir-rikorrenti ma jag#tix unikament dritt
ta' lokazzjoni lill-intimati brala gabillotti izda jag#iti wkoll dritt lis-
sidien rikorrenti certu proceduri kif ghandhom jittentaw ir-ripresa I-
pussess tal-istess raba de quo.

(c)llli ex admissis mir-rikorrenti, il-ligi stess tipprovdi rimedji varji li I-
istess rikorrenti gazlu u nagsu milli jagimlu uzu minnhom. Di fatti fil-
kawza minnhom indikata huma graz/u li la jintavolaw appell mill-istess
sentenza u wisq angas jifformulaw xi talba ta' xi ritrattazzjoni. Is-
sentenza  stess  titkellem wazedha u ictu oculi tag#nti
nterpretazzjoni/definizzjoni tal-attegjament tar-rikorrenti. Dan ifisser
illi huma ghazlu inkondizzjonament li ma jezawrixxux ir-rimedji
ordinarju disponibbli gfalihom. Ma jistgAux allura issa f'dan I-istadju
jippromwovu lament li ghalih gegzdin iffittxu soluzzjoni kostituzzjonali,

4. (a)llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-tieni talba tar-rikorrenti
ghandha tigi michuda bl-ispejjez stante li d-drittijiet ghat-tgawdija tal-
proprijeta tar-rikorrenti kif allegatament protetti mill-Artikoli 37 u 39
tal-Kostituzzjoni ta' Malta u Mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol
tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta'
Malta) u anke mill-Artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni mhux ged jigu lezi
bl-ebda mod u manjiera. Una volta li r-raba hija mikrija mir-rikorrenti
lill-intimati, ir-rikorrenti ma jistgiux jippretendu illi jgawdu |-
proprjeta fis-sens ristrett tag/ha ad eskluzjoni tal-inkwilini.

(b)HIi I-fond meritu ta' din il-kawza ma huwiex fond residenzjali u/jew
kummercjali izda territorju ta' raba li mhux kollhu jinzadem; il-parti
kultivabbli ma teccedix il-ramsin fil-mija (50%) Huwa limitat fl-
estenzjoni tieghu u huwa I-frott tal-zZidma ininterotta tal-odjerni
gabillotti u l-awturi taghhom. Hawn si tratta ta' raba adibit ghal
skopijiet agrikoli f’liema raba jigu kultivati u mkabbra prodotti
agrikoli ghall-konsum tac-cittadin. Illi ex admissis ir-rikorrenti jagblu
li I-principji applikabbli gral fondi residenzjali u/jew kummerc¢jali ma
ghandhomx japplikaw similarment ghar-raba agrikola. Anke fejn jidzol
il-valutazzjoni tagzha ma ghandhiex tigi valutata bl-istess mod u
manjiera Kkif jigi kalkulat il-valur ta' fond residenzjali u/jew
kummercjali. Ma jagzmilx sens la fattwali u wisq langas legali. II-
kuncett ta' raba huwa totalment oppost u nverosimili gral dak ta'
proprjeta oAra. L-istess raba hija intiza ghal ghixien tal-gabillott u
ghal ebda skop iesor. Tinkadem fizikament. Per ezempju I-gbiela
titzallas bis-sena lura u mhux bis-sena il-quddiem b#al proprjeta ozra
sabiex il-gabillott ikun f’posizzjoni li jkun jista’ jhallasha. F'kaz ta'
ezitu favorevoli r-riperkussjoni tkun tikkonsisti fin-nuggas ta'
produzzjoni ta' zaxix u frott ghal konsum tac-cittadin/konsumatur. Dak
li ged jigi mitlub mir-rikorrenti huwa inawdit u zgur joZloq pogrom
totali lil-gabillotti u lis-sistema agrikola nazzjonali b'konsegwenzi
naturali fejn l-ekosistema nazzjonali tigi ridotta ghal wanda ta'
spekulazzjoni. Li kieku jigi accettat il-pretensjonijiet rikorrenti, il-
figura ta' gabillott f’Malta u Ghawdex tigi distrutta darba gal dejjem
u fdalijiet tieghu jigu esposti f’xi muzew. Ir-raba huwa I-ghixien tal-
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gabillott u dana se jispi¢ca mhux tali ming#ajr fond fejn jirrisjedi izda
Jigi merud lilu I-fonti tal-gaixien tieghu u tal-familja. 1l-valur kif mitlub
ma ghandux isib suffragju f’dawn il-kazijiet. Ma ghandhomx japplikaw
I-istess principji.

(c) Il s-sentenzi kwotati fit-talbiet tar-rikorrenti ma jagamlux stat ta'
fatt/ligi fil-konfront tal-kontendenti specjalment tal-intimati. Illi s-settur
agrikolu huwa totalment differenti mill-ambjent residenzjali u/jew
kummercjali. Ir-raba tinsadem fizikament mill-gabillotti u I-prin¢ipji
applikabbli allegatament fl-isfera residenzjali u/jew kummercjali, ma
jsibux konfort/suffragju fl-isfera agrikola. B'tali ragunament ma jkunux
jistghiu jigu prodotti la zaxix u langas frott u konsegwenza naturali
tkun li jispiccaw ukoll il-prodotti tar-rasziala wkoll ossia lazam frisk.
L-izgumbrament hija rimedju eccezzjonali/eccessiv. u  kapsjuz i
jippresta ruzu ghal krejazzjoni ghal sitwazzjoni mwiergria ghal afihar.
Tali rimedju ma grandux jigi konsiderat minn [-Onorabbli Qorti. Ma
ghandhiex tkun soluzzjoni tal-vertenza.

5. (a) i b'riferenza ghat-tielet, raba’ u zames talba tar-rikorrenti, dawn
huma nfondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom jigu mic¢iuda bl-ispejjez
stante li ma gew kagunati ebda dannu u/jew pregudizzju jew hu dovut
xi kumpens a favur ir-rikorrenti konsegwentement gral-Att Numru XVI
tal-1967 ossia I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta' Malta.

(b)IIi I-Kap. 199 tai-Ligijiet ta' Malta jikkreja bilan¢ gust bejn |-
aspettattivi tas-sid u x-xog#ol tal-gabillot u I-prodott minnu krejat u r-
rikavat tieg/iu.

(c)llli l1-esponenti una volta ma jiffurmawx parti mill-organu legislattiv
tal-istat Malti huma ghaldagstant ma humiex responsabbli gral ligijiet
li jigu promulgati mill-istess Parlament Malti.

6. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez kollha kontra r-rikorrenti li mil-lum huma ngunti ghas-
subizzjoni.

Provi:
4. Rat l-affidavit ta’ Edward Pullicino ipprezentat fit-23 ta’ Settembru 2019 (Fol. 88).

5. Rat illi fit-23 ta’ Settembru 2019, ir-rikorrenti ddikjaraw illi ma kellhomx aktar provi
X’jipprezentaw.

6. Rat li gew allegati l-atti tal-process numru 14/2006 Adriana Chircop et vs Paul Agius
et bid-data tas-sentenza 24 ta’ Ottubru 2013.

7. Rat ix-xhieda ta’ Malcolm Borg, fundatur u rapprezentant tal-NGO Ghaqda Bdiewa
Attivi u jmexxi ¢-¢entru tal-Agrikoltura fl-MCAST, datata 26 ta’ Novembru 2019 (fol
97).
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8. Rat l-affidavit ta’ I-intimat Paul Agius ipprezentat fis-26 ta’ Novembru 2019

9. Rat illi fI-20 ta’ Frar 2020, il-Qorti, kif ippresjeduta, irrekuzat ruhha a tenur tal-
Artikolu 734 (1) (d) tal-Kap 12.

10. Rat illi dina I-Qorti hadet konjizzjoni tal-atti fil-11 ta> Gunju 2020.

11. Rat illi fil-11 ta> Gunju 2020, giet appuntata I-Perit Arkitett Marie Louise Caruana
Galea sabiex tezamina u tgabbel kirjiet agrikoli fl-istess inhawi tar-raba, taghmel
ezami komparattiv ma’ kirjiet ohra fl-istess inhawi u tghaddi sabiex taghmel il-
konsiderazzjonijiet taghha dwar il-vaur lokatizzju tal-art fuq perjodu ta’ hames snin
mis-sena 1967 ‘1 hawn.

12. Rat in-nota ta’ Paul Agius ipprezentata fit-22 ta’ Setembru 2020, li biha ezebixxa
dokumenti relatati mal-kawza in dizamina (fol 126), liema nota u dokument gew
pprezentati ghal darba ohra permezz ta’ nota ohra tas-6 ta” Ottubru 2020. (fol 148)

13. Rat ir-rapport tal-Perit nominat mill-Qorti il-Perit Marie Louise Caruana Galea
ipprezentat fit-13 ta’ Ottubru 2020.

14. Semghet ix-xhieda ta’ Austerius Aquilina, Senior Manager fit-Tagsima tal-Qbiela fl-
Awtorita’ tal-Artijiet, datata 15 ta’ Dicembru 2020 (fol 227) u rat id-dokumentazzjoni
minnu ezebita.

15. Semghet ix-xhieda ta’ Marco Dimech, Assistent Direttur fi hdan id-Direttorat tal-
Agrikultura, datata 15 ta’ Dicembru 2020 (fol 233), u rat ir-rapport dwar National
Agriculture Policy for the Maltese Islands 2018-2028 datat Frar 2018 minnu
pprezentat (fol 236).

16. Rat id-domandi in eskussjoni ipprezentati mill-intimati fil-15 ta’ Dicembru 2020 (fol
225) u r-risposti mill-Perit Tekniku Marie Louise Caruana Galea ipprezentati fit-22
ta’ Frar 2021 (fol 388).

17. Semghet ix-xhieda ta’ James Gauci, bhala rapprezentant tal-Agricultural and Rural
Payments Agency, moghtija fil-25 ta’ Frar 2021 (fol 395) u rat id-dokumentazzjoni
minnu ezebita.

18. Semghet ix-xhieda ta’ Paul Zahra, Segretarju Permanenti responsabbli ghall-Fondi
Ewropej fi hdan I-Uffi¢cju tal-Prim Ministru, moghtija fil-25 ta’ Frar 2021 (fol 402).

19. Rat in-nota ta’ Paul Agius u Rita Agius li biha ipprezentaw dokumenti relatati mal-
kotba tal-kera, u dokumenti relatati mat-territorju u l-gasma tar-raba’ mertu tal-kaz
(fol 416).

20. Rat ix-xhieda ta’ Malcolm Borg, fundatur u rapprezentant tal-NGO Ghaqda Bdiewa
Attivi u jmexxi ¢-entru tal-Agrikoltura fl-MCAST, moghtija fis-6 ta’ Lulju 2021 (fol
453).

21. Rat in-nota ta’ Pawlu Agius ipprezentata fis-17 ta’ Novembru 2021 a tenur tal-verbal
datat 6 ta’ Lulju 2021 fejn gie mistieden jipprezenta mill-Qorti case studies fuq iz-
zona tal-art fejn I-istess art qed jigi evalwat (fol 493).
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22. Rat illi fis-17 ta’ Novembru 2021, il-kawza thalliet ghas-sottomissjonijiet finali bil-
miktub.

23. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti ipprezentata fit-18 ta’
Novembru 2021 (fol 496).

24. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet bil-miktub tal-intimati Paul u Rita Agius ipprezentata
fl-20 ta’ Jannar 2022 (fol 520).

25. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet bil-miktub tal-Avukat tal-Istat ipprezentata fis-16 ta’
Marzu 2022 (fol 529).

26. Rat illi fis-16 ta’ Marzu 2022 il-kawza giet differita ghas-sentenza ghallum.

Fatti tal-kaz

27. Jirrizulta li r-rikorrenti huma I-propretarji ta” madwar 32,700 mk raba, il-maggor parti
taghha fit-territorju maghruf bhala “T’a Wied il-Buzbiez” u “Tal-Hanxarin” fil-
Landrijiet, limiti tar-Rabat, kompriz ir-razzett, mibni fug dik il-parti tar-raba’
maghrufa “Ta’ Wied il-Buzbiez”.

28. Jirrizulta li originarjament I-art de quo kienet tappartjeni terz indiviz (1/3) lil Francis
Pullicino li miet fis-17 ta> Gunju 1961, 1/3 lil Anthony Pullicino li miet fit-12 ta’ Frar
2003 u 1/3 lil Mario Pullicino, illum defunt.

29. Jirrizulta li l-wirt ta’ Anthony Pullicino iddevolva b’testment unica charta tat-22 ta’
Jannar 1990, fejn huwa innomina eredi tieghu lit-tlett uliedu, soggett ghall-uzufrutt ta’
martu Eileen Pullicino. Jirrizulta li Eileen Pullicino mietet fil-25 ta’ Marzu 2006.
Sussegwentement, saret dikjarazzjoni causa mortis datata 25 ta’ Gunju 2003, fl-atti
tan-Nutar Dottor Paul Pullicino, a favur ir-rikorrenti Patricia Curmi, Stephanie Rose
Pullicino u Graziella Pullicino, ahwa Pullicino ghas-sehem ta’ terz (1/3) minn dstatax
minn ghoxrin parti (19/20) mill-istess proprjeta” in kwistjoni.

30. Jirrizulta wkoll, 1i b’kuntratt tal-1 ta> Gunju 2004, ir-rikorrenti kollha akkwistaw ir-
rimanenti wiehed minn ghoxrin parti (1/20) indivizi fi kwoti rispettivi taghhom ta’
terz indiviz ta’ Anthony Pullicino u terz indiviz iehor tal-eredi ta’ Mario Pullicino.

31. Jirrizulta li r-rikorrent Bernard Pullicino, Edward Pullicino, Maryanna Zammit
Pullicino u Yvonne armla ta’ Mario Pullicino b’kuntratt datat ta’ dikjarazzjoni causa
mortis 30 ta’ Lulju 1999, akkwistaw it-terz (1/3) indiviz ta’ dsatax minn ghoxrin
(19/20) parti indiviza mill-imsemmija proprjeta’.

32. Jirrizulta li l-art u r-razzett mertu tal-kaz ilhom imgabbla lill-intimati u I-ante kawza
taghhom ghal bosta snin, bil-gbiela ta’ LM25.50 ekwivalenti ghal €59.40 fis-sena
pagabbli kull hmistax ta’ Awissu ta’ kull sena.

33. Jirrizulta li gie ipprezentat ir-rapport tal-Perit nominat mill-Qorti, il-Perit Marie
Louise Caruana Galea, fir-relazzjoni taghha stmat l-art de quo b’kejl kumplessiv ta’
¢irka 32,700 metri kwadri ghall-valur ta’ miljun, sitt mija u tmintax-il elf Euro
(€1,618,000).
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34. 11-Perit Marie Louise Caruana Galea ikkonstatat ukoll il-valur lokatizzju tal-art de quo
mis-sena 1967 sas-sena 2019.

o |l-valur lokatizzju fl-1967 kien ta’ €434 fis-sena

o |l-valur lokatizzju fl-1972 kien ta’ €760 fis-sena

o |l-valur lokatizzju fl-1977 kien ta’ €1,141 fis-sena
[l-valur lokatizzju fl-1982 kien ta’ €1,704 fis-sena
II-valur lokatizzju fl-1987 kien ta’ €2,537 fis-sena
II-valur lokatizzju fl-1992 kien ta’ €3,762 fis-sena
II-valur lokatizzju fl-1997 kien ta’ €5,480 fis-sena
II-valur lokatizzju fl-2002 kien ta’ €10,525 fis-sena
II-valur lokatizzju fl-2007 kien ta’ €14,805 fis-sena
II-valur lokatizzju fl-2012 kien ta’ €18,636 fis-sena
Il-valur lokatizzju fl-2017 kien ta’ €25,260 fis-sena
e |l-valur lokatizzju fl-2019 kien ta’ €30,876 fis-sena.

Ikkunsidrat

35. Jirrizulta, mill-premessi u mill-provi prodotti, illi r-rikorrenti geghdin jilmentaw i I-
operazzjoni tal-Artikolu 3, 4 u 14 tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta qed jaghtu d-dritt
ta’ rilokazzjoni lill-intimati Agius, u jirrenduha impossibbli li r-rikorrenti jirriprendu
I-pussess tal-imsemmija proprjeta’, konsegwentement geghdin jikkontendi li dan ged
jikser I-Artikolu 37 u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea, kif ukoll, I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (L-
Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

36. Jirrizulta, mill-banda I-ohra, illi I-intimati Paul u Ann Rita Agius gajmu, is-segwenti
difizi:

a. Ir-rikorrenti ghandhom jippruvaw it-titolu taghhom.

b. Jaderixxu ruhhom mar-risposta tal-Avukat tal-Istat.

c. Li l-ewwel talba hija infondata fil-fatt u fid-dritt stante li I-Kap 199 jaghti dritt ta’
proceduri lis-sidien, ghalhekk il-ligi tipprovdi rimedji varji u r-rikorrenti nagsu li
jaghmlu uzu minnhom.

d. It-tieni talba tar-rikorrenti ghandha tigi michuda stante li m’hemmx vjolazzjoni
tal-artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni u langas vjolazzjoni tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea. Hawnhekk si tratta ta’ art agrikola u mhux kera kummer¢jali u
residenzjali, I-art hija agrikola frott hidma tal-gabillotti u I-ante kawza taghhom, u
I-principji applikati ghal fondi residenzjali ma jsibux konfort meta l-art hija
agrikola.

e. It-tielet, ir-raba’ u l-hames talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda. Il-Kap
199 jikkreja bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u I-inkwilin u l-intimati Agius
m’ghandhomx ikunu responsabbli ghal-ligijiet promulgati mill-Parlament Malti.
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37. B’referenza ghal dak eccepit fir-raba’ eccezzjoni Kif fuq elenkata, fejn I-intimati
Agius sostnew illi m’ghandhomx ikunu responsabbli ghal-ligijiet promulgati, din il-
Qorti ser tghaddi titratta dan il-punt.

38. F’dan il-kuntest, huwa relevanti dak ritenut fil-gurisprudenza nostrana. 11-qofol tal-
azzjoni ta’ ilment dwar ksur ta’ jedd fundamentali huwa I-ghoti ta’ rimedju Xxieraq
ghal tali ksur, minbarra s-sejbien fih innifsu tal-ksur. (Ara Raymond u Geraldine
Cassar Torregiani vs A.G. et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-22 ta’ Frar 2013).
F’dan il-kaz inghad hekk:

“Illi [-Qorti taghraf il-fatt li I-kwistjonijiet dwar min ghandu jwiegeb ghall-
ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali tal-bniedem ilha zmien tkidd [il min ikun
involut f’kawza bhal dawn. Biz-zZmien tfassli, regoli ta’ prattika biex jingharaf
kontra min kawza biha; din missha titressag......il-sieb dejjem kien......... biex
Jjigi mistharreg min tassew jista’ jaQhti r-rimedju f’kaz i jirrizulta li 1-ilment
tal-ksur tad-dritt fundamentali kien wiefed mistiogq. ”

(Ara wkoll Abela vs 1l-Prim Ministru et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-
7 ta’ Dicembru 1990 LXXIV.i.261; Joseph M. Vella et vs Kummissarju tal-
Pulizija et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-7 ta’ Dicembru 1990).

39. Infatti, huwa princ¢ipalment obbligu tal-Istat u mhux tal-inkwilin li jassigura li d-
drittijiet fundamentali tac¢-cittadin ma jinkisrux. Mhuwiex obbligu tal-intimatti bhala
gabilotti ta’ 1-imsemmija art li jaraw li I-ligijiet tal-pajjiz huma konducenti ghal
sistema gusta ta’ kera.

40. Ghalhekk, in vista ta’ dawn il-prin¢ipji enun¢jati fil-gurisprudenza, u in vista tal-fatt li
evidentement, il-kaz odjern qed jindirizza prin¢ipalment il-ksur tal-jeddijiet
fundamentali tas-sidien, ossija tar-rikorrent, I-Istat ghandu jkun responsabbli ghal ksur
ta’ jedd fundamentali.

41. Ghaldagstant, tilga’ limitatament ir-raba’ e¢¢ezzjoni ta’ 1-intimati Agius, ghal dak biss
li jirrigwarda li mhumiex responsabbli ghal-ligijiet promulgati, u mhux ghall-punti I-
ohra eccepiti fl-istess raba’ eccezzjoni ta’ I-intimati Agius.

Eccezzjonijiet Preliminari tal-intimati Agius u ta’ 1-Avukat tal-Istat dwar il-prova tat-
titolu.

42. Preliminarjament, kemm I-intimati Agius, kif ukoll I-Avukat tal-Istat, ged jeccepixxu
li r-rikorrenti ghandhom igibu prova cara tat-titolu taghhom.

43. Jirrizulta li orignarjament lI-imsemmi art kien jappartjeni terz indiviz (1/3) kull wiehed
lil Francis Pullicino, Anthony Pullicino, Mario Pullicino. Francis Pullicino miet fis-17
ta’ Gunju 1961, u Anthony Pullicino miet fit-12 ta’ Frar 2003. 1l-wirt taghhom ghadda
fuq l-eredi, ossija ir-rikorrenti. Jirrizulta wkoll illi, b’kuntratt datat 1 ta’ Gunju 2004,
ir-rikorrenti kollha akkwistaw ir-rimanenti sehem |i kien appartenenti lil Mario
Pullicino. Ladarba it-titolu jinsab ippruvat fl-atti, l-eccezzjonijiet ta’ I-intimati
rigwardanti t-titolu ged jigu respinti.

44. Ghaldagstant, tichad l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-intimati Agius u tal-Avukat
tal-Istat rigward it-titolu.
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It-Tieni e¢¢ezzjoni Preliminari tal-Avukat tal-Istat.

45. Fit-tieni eccezzjoni preliminari, I-Avukat tal-Istat sostna li r-rikorrenti ghandhom
rimedji ordinarji a tenur tal-Artikolu 3 et sequitur tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

46. 11-Qorti tgis li kemme-il darba r-rikorrenti kellhom jipprezentaw rikors quddiem il-
Bord tal-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’, Bord li ghandu funzjonijiet u poteri specifici,
f’kaz li tigi aggustata I-kera, I-kera gatt ma tista’ toghla aktar mid-doppju. Inoltre’, kif
tajjeb sottomess fis-sottomissjonijiet tar-rikorrenti, il-Bord tal-Kontroll tal-Kiri tar-
Raba" mhuwiex adit b’poteri Kostituzzjonali, ghalhekk ma jistax jaghmel referenza
ghal aspetti Kostituzzjonali anke jekk jingalghu. Ghaldagstant, il-Bord tal-Kontroll
tal-Kiri tar-Raba” ma jistax jistharreg ilmenti Kostituzzjonali b’referenza ghall-
vjolazzjoni tad-drittijiet umani, kif ged jigi mitlub fil-kaz odjern.

47. Ghalhekk, il-Qorti tosserva illi r-rikorrenti ftit li xejn ghandhom rimedji ohra ghajr illi
jirrikorru lill-Qrati ta’ gurisdizzjoni Kostituzzjoanli sabiex dan minnhom ilmentat jigi
kkunsidrat.

48. In vista tas-suespost, tichad it-tieni eccezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat.
Meritu tal-kaz

49. Il-mertu principali tal-kaz odjern, huwa dwar jekk hemmx lezjoni abbazi tal-Artikolu
37 u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta” Malta, I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea
u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
u tal-Libertajiet Fundamentali, wara li I-proprjeta’ mertu tal-kawza odjerna bagghet
tinkera awtomatikament kull sena a tenur tal-Artikoli 3, 4, u 14 tal-Kap 199 fejn I-
intimati Agius kellhom jibgghu rikonoxxuti wara I-aventi kawza taghhom, u komplew
ihallsu I-kera matul is-snin.

50. II-Qorti ser tghaddi biex tikkunsidra dan il-kaz, fl-ottika tad-difizi mgajma mill-
intimat I-Avukat tal-Istat u mill-intimati Agius.

Rikorrenti ghandhom rimedji ordinarji

51. Fis-sottomissjonijiet, I-Avukat tal-Istat sostna li mhuwiex minnu li I-Kap 199
jaghmilha impossibbli ghas-sid li jiehu lura I-art mikrija. L-istess jghidu I-intimati
Agius, li ged isostnu li I-ewwel talba tar-rikorrenti hija improponibbli u ghandha tigi
michuda peress li mhuwiex impossibbli li I-proprjeta” tittiehed lura.

52. L-Avukat tal-Istat, fis-sottomissjonijiet tieghu jsemmi li I-Artikolu 4(2) tal-Kap 199
isemmi sitt ¢irkostanzi li abbazi taghhom sid jista’ jipprocedi ghar-ripreza tal-art.
Dawn huma

a. jekk ir-raba hija mehtiega mis-sid jew mill-graba tieghu ghal skopijiet
agrikoli;

jekk ir-raba sakemm ma tkunx sagwija hija mehtiega mis-sid ghall-bini;

jekk ir-raba tkun hiet sullokata jew trasferita b’mod irregolari;

jekk l-art ma tkunx ged tinhadem ghal ¢certu zmien;

jekk il-kerrej ikun nagas milli jhallas il-kera; jew

® 00T

pagna 14 minn 27



Rikors Nru 150/2019 — Adriana Chircop et vs Avukat Generali et

f. jekk il-kerrej ma jkunx zamm ir-raba fi stat tajjeb jew ghamel jew halla li ssir
hsara fiha.

53. Ghalhekk, fid-dawl ta’ dan, kemm |-Avukat tal-Istat kif ukoll I-intimati stess ged
jinsistu li l-asserzjoni tar-rikorrent li huwa impossibbli li jiehu lura r-raba mhijiex
korretta.

54. Jinghad, madankollu, illi fis-sottomissjonijiet taghhom, I-intimati Agius stgarrew li,
kif jirrizulta mill-istess xhieda ta’ Paul Agius, I-art hija sagwija u agrikola u ghalhekk
ir-ripreza tal-art ghal skop industrijali ma tistax tintlaga’ ghaliex l-art hija sagwija u
protetta. Insistew ukoll illi ghandu jkun hemm interpretazzjoni stretta f’kazijiet bhal
dawn, sabiex l-evalwazzjoni ma ssirx biss b’mod guddizzjali, izda wkoll
b’intervenzjoni ta’ politika socjali.

55. Minn naha l-ohra, r-rikorrenti issottolineaw, Kkorrettament, fis-sottomissjonijiet
taghhom, li ¢-cirkostanzi elenkati fl-artikolu 4(2) tal-Kap 199, huma cirkostanzi
partikolari li, jekk ma jigux sodisfatti, it-talba tas-sid tkun respinta, u ghalhekk il-Kap
199 ged jaghmilha difficli ghas-sid li jirnexxi fit-talba tieghu. Inoltre’, I-prova ghar-
ripreza lura ta’ 1-art hija rigoruza ferm.

56. II-Qorti tosserva illi ghandu jigi puntwalizzat, li I-Artikolu 3 tal-Kap 199 jipprekludi
I-awment tal-kera jew tibdil fil-kundizzjonijiet lokatizzji jekk mhux bil-permess tal-
Bord Dwar il-kontroll ta’ Kiri tar-Raba.

57. Inoltre”, I-Artikolu 4 tal-Kap 199 jistabilixxi il-procedura li tkun trid tigi segwita mis-
sid fil-kaz li ma jkunx irid ikompli jgedded il-kirja, sabiex imbaghad fl-istess artikolu
4 jigu elenkati ¢-cirkostanzi meta s-sid jista’ jipprocedi quddiem il-Bord sabiex
jipprova jirriprendi lura I-proprjeta’.

58. Di piu’, I-Artikolu 14 tal-Kap 199 espressament jistipula li kull varjazzjoni fil-
kondizzjoni lokatizzja trid tghaddi mill-gharbiel rigoruz tal-ligi kif applikata mill-
Bord.

59. Ghalhekk, langas bi ftehim bejn is-sid u I-inkwilin ma jistghu jigu akkordati termini u
kundizzjonijiet minn protezzjoni li huwa akkwista bil-Kap 199. Fid-dawl ta’ dan,
huwa evidenti li I-Kap 199 ged jimmilita favur il-protezzjoni tal-kerrej.

60. Din il-Qorti hija tal-fehma li, spec¢jalment f’kaz ta’ raba’ saqwi, bhall-art meritu fil-
vertenza odjerna, il-prova ghar-ripreza hija ferm difficli, b’mod li huwa remot hafna
ghas-sidien li jistghu jirnexxu fit-talba taghhom ghar-ripreza ta’ 1-art.

61. Filwaqt li I-legislatur haseb ghal numru ta’ ¢irkostanzi fejn ir-ripreza tal-pussess tal-
art tista’ tintalab, fl-istess waqt ghamilha difficli ferm li s-sid jirnexxi fl-istanza
tieghu. Ghalhekk, i¢-¢cirkostanzi msemmija fl-artikolu 4(2) tal-Kap 199 imorru favur
il-protezzjoni tal-kirja.

62. Ghalhekk, fi¢c-cirkostanzi, din il-Qorti tagbel ma’ dak sottomess mir-rikorrenti.
Konsegwentement, tichad it-tieni eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat, diga trattata mil-lat
ta’ rimedju ordinarju. Tichad ukoll it-tielet eccezzjoni tal-intimati Agius.

Ma jistax ikun lezjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
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63. Fl-eccezzjonijiet u fis-sottomissjonijiet, I-Avukat tal-Istat sostna 1li m’hemmx lezjoni
tad-drittijiet fundamentali ta’ proprjeta ai termini tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ghaliex dan japplika f’tehid forzuz ta’ proprjeta’, u f’dan il-kaz, id-drittijiet u I-
jeddijiet tas-sid ghadhom ma ntilfux, ir-rikorrenti ghadhom qed jir¢ievu I-kera. Gie
sottomess li I-Artikolu 37 jitkellem dwar tehid ta’ pussess furzat, r-rikorrenti ged
jircievu l-kera. B’referenza specifika ghall-Artikolu 37, I-Avukat tal-Istat issottolinea,
li jrid jigi mistharreg jekk il-gid ittehidx b’mod li s-sid gie imnehhi minn kull dritt li
ghandu fuq I-imsemmija proprjeta’. B’hekk 1-Avukat tal-Istat ged jikkontendi li
m’hemm 1-ebda lezjoni tad-drittijiet fundamentali tal-Bniedem la taht I-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni u langas taht I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea.

64. Madankollu, din il-Qorti tqis, li I-fatt li n-nuqqas ta’ tgawdija ta’ proprjeta’ u |-
kontroll fl-uzu tal-proprjeta’ huwa immirat sabiex I-Istat jillegizla fil-kuntest ta’
harsien ta’ interess generali, ma jfissirx li d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti
mhumiex lezi. Prin¢ipalment, I-argument tal-Avukat tal-Istat huwa bbazat fuq il-fatt li
I-proprjeta” ma ttehditx b’mod li s-sid originali gie zvestit minn kull dritt li ghandu
fuq dik il-proprjeta’.

65. I1-Qorti tirrileva li ma jistax jinghad li, la darba ma kienx hemm tehid forzuz, b hekk
m’hemmx lezjoni ghad-drittijiet fundamentali ai termini tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni.

66. L-Artikolu 37(1) tal-Kostuzzjoni ta’ Malta jipprovdi illi:

“Ebda propjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pusses taghha
b’mod obligatorju u ebda interess fi jew dritt fug propjeta ta’ kull xorta li
tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju Fhlief meta hemm
dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pusses jew akkwist — (a)
Ghall-hlas ta’ kumpens xieraq; (b) Li tizgura lil kull persuna li tippretendi
dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti jew tribunal indipendenti w
imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz |-interess taghha fi jew dritt fuq
il-propjeta’ u l-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata, u
sabiex titlob hlas ta’ dak il-kumpens; u (c) Li tizgura lil kull parti proceduri
f’dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal dik dritt ta’ appell mid-
decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f’"Malta.”

67. 11-Qorti Kostituzzjonali f’decizjoni fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat
Generali et, galet illi:

“Mid-dicitura ta’ dan il-provvedimenti kostituzzjonali jirrizulta car li I-ligi
riedet li tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-oggett tat-tehid li jista’ jkun
kull “interess” jew “dritt” fi propjeta “ta’ kull xorta mobbli u immobbli”.
Jigi osservat li ghalkemm il-kaz odjern ma jittrattax esproprjazzjoni, imma
jirrigwardja t-tefiid ta’ interess fi propjeta ghal skopijiet ta’ kirja, dan it-
tehid ta’ interess tant hu rigidu u wiesa’ Ii fil-prattika jservi sabiex jipprova
lir-rikorrenti bhala sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-propjeta’ taghihom.

Ghaldagstant, din il-Qorti, filwaqt, i hi konxja tal-gurisprudenza indikata
mill-Avukat Generali i tghid i [-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ propjeta
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

huwa ezenti mill-applikazjoni tal-Aritikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi tal-
fehma li f’dan il-kaz non si tratta sempliciment ta’ kontroll ta’ uzu izda si
tratfa ta’ tehid ta’ interess fi propjeta u ghalhekk jaga’ fil-protezzjoni tal-
artikolu kostituzzjonali fuq citat.”

F’dan il-kuntest, fin il-Qorti ged tirreferi ghall-kaz J & C Properties vs
Nazzareno Pulis et deciza mill-Qorti Kostituzzzjonali fit-23 ta” Novembru 2020
fejn gie ribadit:

L-ewwel qorti galet li I-kaz ta’ llum ma jintlagatx bl-artikolu 37 ghax id-
disposizzjonijiet tal-Kap 199 ma jwasslux ghial ‘tehid forzuz’ tal-proprjeta’
izda biss ghal kontroll fl-uzu taghha, b’mod li s-sid ma jigix ‘fattwalment
zvestit’ minn kull dritt li jkollu fuq il-proprjeta’.

Dan mhuwiex korrett. L-Artikolu 37 ma jrarusx lis-sid biss minn Zvestiment’
totali tad-drittijiet u interessi tiegiu fuq il-proprjeta’. Li jg#id l-artikolu 37
hu illi “ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta’ ma ghandu jinkiseb ming#ajr
kumpens xierag. Il-jus possidendi tas-sid huwa c¢ertament interess fi jew dritt
fug proprjeta’ u ghalhekk it-tehid ta’ dak id-dritt jintlagat bl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni.

Fid-dawl tas-sucitat, din il-Qorti ssib ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

Ghalhekk, tichad it-tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat. Tichad ukoll ir-raba’
eccezzjoni tal-intimati Agius, ghal dak |li jirrigwarda [-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni.

M’hemmx ksur tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni

[I-Qorti ser titratta issa l-allegat ksur tal-jedd ghas-smiegh xieraq lamentat mir-
rikorrenti taht I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u |-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni

Ewropea.

Skont il-gurisprudenza, il-jedd ghal smiegh xieraq jogghod fuq zewg pilastri:

Zmien ragonevoli sabiex jibda u jintemm procediment minn Qorti jew tribunal

indipendenti u imparzjali;

Access ghall-Qorti.

L-ilment odjern huwa ippernjat fuq it-tieni punt hawnhekk imsemmi.
L-Artikolu 6 (1) tal-Konvenzjoni Ewropea jistipula:

“Fid-decizjoni tad-drittijiet civili u tal-obbligi tieghiu jew ta’ xi akkuza
kriminali kontra tieghu, kulzadd huwa intitolat ghas-smiegh imparzjali u
pubbliku fi zmien ragonevoli minn tribunal indipendenti u imparzjali
imwaqqaf b’ligi. 1s-sentenza ghandha ting#ata pubblikament izda |-
istampa u pubbliku jista’ jigi eskluz mill-proceduri kollha jew minn parti
minnhom fl-interess tal-morali, tal-ordni pubbliku jew tas-sigurta
nazzjonali f’socjeta’ demokratika, meta I-interessi tal-minuri jew il-
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protezzjoni tal-Zajja privata tal-partijiet hekk tentieg, jew sa fejn ikun
rigorazament me#itieg fil-fehma tal-Qorti f'cirkostanzi specjali meta I-
pubblicita’ tista’ tippregudika I-interessi tal-gustizzja. ”

74. F’dan il-kuntest, huwa relevanti |-kaz Zubac vs Croatia deciz mill-Qorti Ewropea
fil-5 ta’ April 2018, fejn inghad hekk:

“The right of access to a court was established as an aspect of the right to a
tribunal under Article 6 1 of the Convention in Golder vs the United
Kingdom (21 February 1975, 28-36, Series A, no.18). In that case, the
Court found the right of access to a court to be an inherent aspect of the
safeguards enshrined in Article 6, referring to the principles of the rule of
law and the avoidance of arbitrary power which underlay much of the
Convention. Thus Article 6 secures to everyone the right to have a claim
relating to his civil rights and obligations brought before a court (See
Roche vs the United Kingdom (GC), no 32555/96, 116, ECHR 2005-X, see
also Z and Others vs the United Kingdom (GC), no. 29392/95, 91, ECHR
2001-V; Cudak vs Lithuania (GC), no 15869/02, 54, ECHR 2010; and
Lupeni Greek Catholic Parish and Others vs Romania (GC) no. 76943/11
84, ECHR 2016.

The right of access to a court must be practical and effective; not theoretical
and illusory (See Bellet vs France, 4 December 1995, 36, Series A no. 333-
B). This observation is particularly true in respect of the guarantees
provided for by Article 6, in view of the prominent place heldin a
democratic society by the right to a fair trial (See Prince Hans- Adam 11 of
Liechtenstein vs Germany (GC), no 42527/98, 45, ECHR 2001-VIII, and
Lupeni Greek Catholic Parish and Others cited above).

75. Fil-kaz Bellet vs France deciza mill-Qorti Ewropea fl-4 ta’ Dicembru 1995 gie
ritenut illi:

“The fact of having access to domestic remedies, only to be told that one’s
actions are barred by operation of law does not always satisfy the
requirements of Article 6 para,, 1 (art.6-1). The degree of access afforded by
the national legislation must also be sufficient to secure the individual’s
‘right to a court’, having regard to the principle of the rule of law in a
democratic society. For the right of access to be effective, an individual must
have a clear practical opportunity to challenge an act that is an interference
with his rights. ”

76. Ghalhekk, dwar dan I-ilment, kif diga ritenut aktar ‘il fuq, ir-rikorrenti thallew
minghajr rimedju prattiku u effettiv, ghaliex l-unika Qorti fejn jistghu jigu indagati u
trattati I-lanjanzi tar-rikorrenti hija proprja din il-Qorti, bhala Sede Kostituzzjonali. Il-
Bord ghall-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ ma huwiex adit bl-ghodda necessarja sabiex ir-
rikorrenti jottjenu rimedju effettiv.

77. Ghalhekk, in vista ta’ dawna il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tichad ir-raba’ ec¢ezzjoni
tal-intimati Agius, fejn din tirrigwarda I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni. Jigi osservat li
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I-Avukat tal-Istat ma ssolleva I-ebda eccezzjoni fir-rigward tal-lanjanza tar-rikorrenti
rigwardanti nuqqas ta’ smigh Xierag.

78. Dwar il-ksur a tenur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, il-Qorti trid tgis u tevalwa r-
rizultanzi fattwali kollha, u trid tiehu konjizzjoni tan-nuggas tat-tgawdija tal-
proprjeta’, u kif ukoll tal-kera irrizorja li s-sidien kienu ged jippercepixxu matul is-

snin.
79. Jigi osservat illi I-Avukat tal-Istat sostna fis-sottomissjonijiet tieghu, li 1-Kap 199
mhuwiex igieghel lir-rikorrent igedded il-kirja. Jikkontendu wkoll illi, safejn

jikkoncerna t-tigdid tal-kirja ma jistax jinghad li I-Artikolu 4 tal-Kap 199 ged jixhet
piz sproporzjonat fuq ir-rikorrenti.

80. Mill-banda I-ohra, r-rikorrenti ma gablu xejn ma’ dak eccepit mill-Avukat tal-Istat u
jikkontendu illi sofrew lezjoni tad-dritt taghhom billi gew spussessati mid-dritt ta” uzu
ta’ proprjeta’, ghal diversi snin, b’mod li ntilef il-bilan¢ bejn l-interessi tal-kerrej u
tas-sid. Konsegwentement, gie sostnut fis-sottomossjonijiet tar-rikorrenti, li kellhom
jirrikonoxxu lill-intimati Agius fit-titolu taghhom, u ged jircievu gbiela irrizorja ta’
€59.40 fis-sena kull sena, meta I-Perit Tekniku stmat il-valur lokatizzju fl-2019 fl-
ammont ta’ €30,000, b’hekk qed jircievu biss 0.19% fis-sena. Konsegwentement, ir-
rikorrenti ged jitolou kumpens minhabba t-telf fil-kontroll, uzu u tgawdija tal-
proprjeta’.

81. Il-Qorti tosserva illi L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem jghid illi:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat tgawdija
pacifika tal-possediment tagiha. Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-
possedimenti tiegzu Zlief fl-interess pubbliku u bla 7sara tal-kundizzjonijiet
provduti bil-ligi u bil-prin¢ipji generali tal-ligi internazzjonali.”

82. II-Qorti, f’dan I-istadju, jidrhilha xieraq illi taghmel referenza ghal dak dikjarat mill-
Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), fis-sentenza Rose Borg vs
Avukat Generali et deciza fil-25 ta’ Frar 2016, fejn inghad hekk:-

Rigward I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol. L-interpretazzjoni mog#tija mill-
Qorti Ewropea grial dan I-Artikolu hu ormai kostanti fis-sens i : *“ (1) Article
1 of Protocol No. 1 comprises three distinct rules: the first rule, set out in the
first sentence of the first paragraph. covers deprivation of possessions and
subjects it to certain conditions; the third rule, stated in the second
paragraph, recognises that the contracting states are entitled, inter alia, to
control the use of property in accordance with the general interest. Three
rules are not however, distinct in the sense of being unconnected. The second
and third rules are concerned with particular instances of interference with
the right to peaceful enjoyment of property and should therefore be construed
in the light of the general principle enunciated in the first rule (see among
other authorities, James and others vs the United Kingdom, 21 Feb 1986 §
37, Series A no.98, which reiterates in part the principles laid down by the
court in Sporrong and Lonnroth vs Sweden, 23 September 1982, 8 61 series
A no. 52; see also Broniowski vs Poland (GC), no 31443/96, § 134, ECHR
2004-V). Hutten Czapska vs Poland - (App No. 35015/97 -19 June 2006).
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83. II-Qorti taghmel referenza ghal kaz recenti deciz mill-Onorabbli Qorti tal-Appell fl-

ismijiet Patricia Curmi et vs Miriam Pace et, fis-6 ta’ Ottubru 2020, fejn inghad li
I-emendi introdotti bl-Att X tal-2009 dwar |-awment tal-kera fir-rigward ta’ dar ta’
abitazzjoni ma jistghux ikunu ta’ ebda konfort ghas-sidien meta tikkonsidra li I-kera
fis-sena ma tammontax ghal aktar minn €215 fis-sena, b’mod li ghadu ‘I-boghod milli
jintlahaq bilan¢ xieraq bejn I-ghan legittimu tal-interess generali u d-dritt ta’ tgawdija
tal-proprjetarju ta’ hwejgu. Fil-kaz sucitat inghad:

“Il-kera irrizorja li ghaliha huma intitolati s-sidien tilledi I-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni”.

84. Fis-sentenza recenti tal-Qorti Ewropea Aquilina vs Malta — 40246/18 tad-9 ta’ Gunju

85.

86.

87.

2020 intgal is-segwenti:

“However, the Court has already held that the 2009 and 2010 amendments
affecting different controlled rent regimes had only slightly improved the
situation of landlords and such rents remained in stark contrast with the market
values of the property........ ”(See, for example, Anthony Aquilina vs Malta no.
3851/12, § 63, 11 December 2014; Montanaro Gauci & others vs Malta,
31454/12, § 54-55, 30 August 2016; and Zammit and Attard Cassar, cited
above § 62).

F’dan il-kuntest huwa relevanti wkoll dak li intgal fil-kaz tal-Qorti Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem Amato Gauci vs Malta 47045/06:

“In the present case, having regard to the low rental value which could be fixed
by the Rent Regulation board, the applicant’s state of uncertainty as to whether
he would ever recover his property, which has already been subject to this
regime for nine years, the lack of procedural safeguards in the application of
the law and the rise in the standard of living in Malta over the past decades, the
Court finds that a disproportionate and excessive burden was placed on the
applicant. The latter was requested to bear most of the social and financial
costs of supplying housing accommodation.”

Jigi osservat illi r-rikorrenti issottomettew li gew spussessati mill-uzu tal-propjeta’
taghhom. Di piu’, sostnew, li minkejja dak eccepit mill-Avukat tal-Istat, li I-Istat
ghandu setgha wiesgha u diskrezzjonali, irid jintwera li nzamm bilan¢ xieraq bejn |-
interessi tas-sidien u dak tal-komunita'. Inoltre’, gie sostnut ukoll mir-rikorrenti Kkif
jista jinghad li jezisti proprorzjonalita® bejn I-interessi tas-sid u tal-komunita™ meta I-
gabellagg tal-intimati Agius gie impost fughom bil-ligi, b’kumpens ta’ gbiela irrizorja
ta’ €59.40 fis-sena. Di piu’, r-rikorrenti gew imc¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta’
minghajr kumpens.

Hawnhekk, il-Qorti tqis relevanti dak li nghad fil-kaz Cassar vs Malta, fejn intgal li
I-piz baga’ jingarr mis-sidien, meta I-iskop tal-ghan so¢jali matul is-snin kien tnaqggas,
kif gie ritenut > Cassar vs Malta (950570/13) deciza fit-30 ta’ Jannar 2018. Illi f’dan
il-kaz inghad:
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“In assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the Court has,
as far as appropriate considered the estimates provided and had regard to the
information available to it on rental values on the Maltese property market
during the relevant period. It further notes, that from 2008 onwards, the Court
found the legitimacy of the aim pursued higzly questionable and thus does not
justify a reduction compared with the free market rental value.” (Ara wkoll
Sergio Falzon et vs L-A.G. et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’
Jannar 2018).

88. Jirrizulta li kemm [-intimati Agius, kif ukoll [|-Avukat tal-Istat, fis-
sottomissjonijiet, irreferew ghall-kaz Vincenza sive Sina Magro vs L-Avukat
tal-Istat et deciza mill-Qorti Civili Prim> Awla (Sede Kostituzzjonali) fis-17 ta’
Dicembru 2021, fejn anke in vista tal-konkluzjonijiet raggunti f’dak il-kaz, xorta
gie ritenut:

“Hawn il-Qorti kuntrarjament tirrileva li kuntrarjament ghal dak li jagati
x jifhem [-intimat Avukat tal-Istat, I-Istat ghialkemm huwa f’pozizzjoni li jaghraf
il-bzonnijiet tas-socjeta’, m’ghandu |-ebda dritt assolut li jfixkel lis-sid tal-art
fit-tgawdija tal-proprjeta” tieghu.”

89. Ikkunsidrat il-fatti u t-taghlim kollu fug msemmi, din il-Qorti ma ssib ebda diffikulta
tikkonkludi illi d-deprivazzjoni u nuqqas ta’ tgawdija ta’ proprjeta tar-rikorrenti
twassal ghal vjolazzjoni tad-drittijiet taghhom.

90. II-Qorti tgis illi hemm lezjoni tad-dritt tar-rikorrenti kif sancit fl-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni.

91. Ghaldagstant, id-difiza sollevata mill-intimat Avukat tal-Istat ma tistax tigi
kkunsidrata favorevolment.

92. Konsegwentement tichad ir-raba’, 1-hames u s-sitt eccezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat.
Tichad ukoll, ir-raba’ eccezzjoni u I-hames 5 (a) u 5 (b) e¢cezzjoni tal-intimati Agius.

Kumpens

93. II-Qorti tosserva, f’dan l-istadju, illi r-rikorrenti talbu lill-Qorti sabiex tipprovdilhom
rimedji xierga u opportuni sabiex id-dritt lez, kif fug gia indikat, jigi rimedjat, u
ghalhekk il-Qorti issa trid tghaddi biex tikkunsidra r-rimedji xierqa u effettivi illi
ghandhom ir-rikorrenti talli nkisru d-drittijiet taghhom.

94. Konsegwentement, din il-Qorti ser tipprovdi ghal danni, konsegwenza tal-fatt li nstab
ksur tad-drittijiet tal-bniedem, a tenur tal-Artikolu 37 u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni
u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, kif ukoll, I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

95. Jirrizulta illi, fit-talba tar-rikorrenti, huma talbu ghall-hlas ta’ kumpens u danni, li 1-
Qorti tithem li jfisser pretensjoni ghad-danni pekunarji ghall-okkupazzjoni, kif ukoll
danni non-pekunarji ghal lezjoni sofferti mir-rikorrenti, abbazi tal-fatt, li I-proprjeta’
mertu tal-vertenza odjerna kien ilha tinkera b’kera mizera ta’ €59.40 fis-sena.
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96. Fis-sottomissjonijiet taghhom, ir-rikorrenti wara |i pprezentaw skeda ta’
gurisprudenza nostrana recenti, u I-kumpens hemmhekk moghti talbu li jinghataw
kumpens fl-ammont ta’ €212,159.40 minn telf shih matul il-perjodu ta’ snin. Ir-
rikorrenti talbu wkoll fis-sottomissjonijiet interess ta’ tmienja fil-mija (8%) mid-data
tal-prezentata tal-kaz sad-data tal-pagament effettiv.

Data tal-lezjoni

97. 11-Qorti tosserva li I-ewwel li ghandha tistabilixxi hija minn meta ghandu jigi
kkalkulat il-kumpens.

98. Jirrizulta, mid-dokumentazzjoni ipprezentata minn Paul Agius, u partikolarment il-
kotba tal-kera minnu ezebiti a fol 417 tal-process, illi sa mit-2 ta> Awissu 1961,
Cristiano Agius, antenat ta’ l-intimat Paul Agius, kien gieghed ihallas gbiela ta’
Sterlini hmistax (L Stg 15).

99. Jirrizulta, ghalhekk, illi ma hemm ebda raguni ghaliex il-ksur ma ghandux jitgies li
beda jiddekorri mis-sena 1967, meta gie promulgat I-Att XVI tas-sena 1967 ossija I-
Kap 199 li wassal sabiex gbiela ma tista’ gatt tigi tterminata.

100. Ghalhekk, il-kumpens ghandu jibda jiddekorri mis-sena 1967 ‘il quddiem.
Danni pekunarji

101.11-Qorti f’dan I-istadju taghmel referenza ghas-sentenza Trapani Galea Feriol pro
et noe et vs Kummissarju tal-Artijiet et deciza fil-31 ta’ Ottubru 2014, fejn
f'materja ta’ komputazzjoni ta’ kumpens ghal lezjoni ta’ dritt fundamentali sancit
fl-artikolu konvenzjonali fuq citat gie osservat:

“Issa ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti
wara sejba ta’ lezjoni tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax
necessarjament ma’ likwidazzjoni ta’ danni c¢ivili attwali sofferti, ma’
jfissirx li d-danni materjali ghandhom jigu injorati ghall-finijiet tal-
ezercizzju odjern. 1l-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz
odjern sabiex tasal gfad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma (1) it-
tul taz-zmien li ilha isses il-vjolazzjoni kkunsidrat ukoll fid-dawl tat-tul
taz-2mien li r-rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex
jirrivendikaw id-drittijiet Kostituzzjonali tagzihom: (2) il-grad ta’
sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi percepit ma’ dak li jista’ jigi
percepit fis-suq #ieles, ikkunsidrat ukoll I-ghan soc¢jali tal-mizura; (3) id-
danni materjali sofferti mir-rikorrenti, ikkunsidrat ukoll I-ispejjez
sostanzjali li jagimlu l-intimati Tabone sabiex jirrendu I-fond abitabbli u
(4) l-ordni li se tag/ti din il-Qorti dwar |-ezenzjoni f’dan il-kaz mill-effetti
legali ta’ [-Artikolu 5 tal-Kap 158.”

102.Dwar kif ghandu jinhadem il-kumpens, din il-Qorti ser issegwi I-likwidazzjoni tal-
kumpens dovut f’dawn il-kazijiet skont kif komputat mill-Qorti Kostituzzjonali,
fejn dawn il-kazijiet isegwi I-kriterji ta’ komputazzjoni stabbilita fis-sentenza tal-
Qorti Ewropea Cauchi vs Malta deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
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Bniedem fil-25 ta’ Marzu 2021. Kif galet il-Qorti fis-sentenza Rita Falzon vs Dun
Saverin Cutajar et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta” Marzu 2022.

“Illum il-gurnata |-likwidazzjoni tal-kumpens dovut f'dawn it-tip ta’ kazijiet
isegwi |-kriterji ta’ komputazzjoni stabbiliti fis-sentenza tal-Qorti Ewropea fl-
ismijiet Cauchi vs Malta (QEDB 25/03/2021). F’din is-sentenza gie spjegat in
succinct, illi sabiex jigi likwidat kumpens xieraq ghandu jsir tnaqqis ta’ ¢irka
30% mis-somma li kienet tkun percepibbli mill-attri¢i fis-suq liberu minzabba
I-ghan legittimu tal-ligi impunjata, u tnaqqis iefor ta’ 20% fuq is-somma
rizultanti sabiex jittiesed kont tal-incertezza illi l-attrici kien jirnexxielha
zzomm il-proprjeta’ mikrija tul iz-zmien relevanti kollha ghall-prezzijiet
indikati mill-perit tekniku. Mis-somma rizultanti ghandha imbag#ad itnagqgas
il-kera percepita mill-attrici, jew il-kera li kienet percepibbli skont il-ligi. ”

103.Abbazi ta’ tali direzzjoni, ghandu jsir tnaqqis ta’ ¢irca 30% mis-somma li Kienet
tkun percepibbli mill-attur fuq is-suqg liberu minhabba I-ghan legittimu tal-ligi
impunjata, u tnaqqis iehor ta’ 20% fuq is-somma rizultanti sabiex jittiehed kont tal-
incertezza li l-atturi kien irnexxielhom izommu I-proprjeta’ mikrija tul iz-zmien
relevanti kollu ghall-prezzijiet indikati mill-perit tekniku.

104.1kkunsidrat, li hawnhekk, si tratta ta’ art agrikola, din il-Qorti, wara li gieset il-
valuri lokatizzji tal-Perit Tekniku, tagbel ma’ dak ritenut f’dan ir-rigward fil-kaz
Vincenza sive Sina Magro vs L-Avukat tal-Istat et deciza fis-17 ta’ Dicembru
2021, fejn inghad li l-valuri lokatizzji stmati mill-Perit Tekniku f’dak il-kaz
mhumiex realistici ghal art agrikola, fejn mhuwiex realistiku li bidwi jhallas dawn
il-flejjes tenut kont tal-limitazzjonijiet u d-diffikultajiet f’dan il-kamp.

105.Dan I-istess hsieb jinsab rifless fil-kaz surreferit deciz mill-Qorti Kostituzzjonali fl-
ismijiet J&C Properties Ltd. vs Nazzareno Pulis et, deciza fit-23 ta’ Novembru
2020. Fil-fatt, f"dan il-kaz il-Qorti Kostituzzjonali irriteniet, li meta tgis kemm
tirrendi art agrikola xejn ma hu realistiku li ssib bdiewa li lesti jew jistghu jhallsu
dagskemm qal il-perit biex jahdmu I-art. Minbarra hekk, I-istess Qorti
Kostituzzjonali, irriteniet, li tenut kont tal-artikolu 4(2) (b) tal-Kap 199, min jixtri
I-art jista’ jizgombra lill-kerrej jekk I-art ma tkunx saqwija. Ghalhekk, il-valur tal-
art agrikola jehtieg li tirrifletti wkoll dawn ir-realtajiet.

106.In vista ta’ dan ir-ragunament, li din il-Qorti tikkondividi, ser jitnaggas
ulterjorment ammont ta’ ghoxrin fil-mija (20%) iehor sabiex jirrifletti r-realta” li
mhuwiex realistiku li ssib kirja dagstant gholja ghall-art agrikola mertu ta’ din il-
vertenza. Minn tali somma, ghandu mbaghad jintaqgas il-kera percepita, jew il-
kera li kienet percepibbli skont il-ligi.

107 .Jirrizulta mir-rapport tal-Perit Tekniku tal-Qorti u I-valuri minnha stabbiliti u
indikati f’paragrafu 29 aktar ‘il fuq, illi bejn is-sena 1967 u s-sena 2019, kienu kif

geJ:

Il-valur lokatizzju fl-1967 kien ta’ €434 fis-sena
Il-valur lokatizzju fI-1972 kien ta’ €760 fis-sena
[I-valur lokatizzju fl-1977 kien ta’ €1,141 fis-sena
[I-valur lokatizzju fl-1982 kien ta’ €1,704 fis-sena
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[l-valur lokatizzju fl-1987 kien ta’ €2,537 fis-sena
[I-valur lokatizzju fl-1992 kien ta’ €3,762 fis-sena
II-valur lokatizzju fl-1997 kien ta’ €5,480 fis-sena
Il-valur lokatizzju fl-2002 kien ta’ €10,525 fis-sena
Il-valur lokatizzju fl-2007 kien ta’ €14,805 fis-sena
Il-valur lokatizzju fl-2012 kien ta’ €18,636 fis-sena
Il-valur lokatizzju fl-2017 kien ta’ €25,260 fis-sena
Il-valur lokatizzju fl-2019 kien ta’ €30,876 fis-sena

108. Jirrizulta, li 1-Perit Tekniku stmat il-valur sal-2019, ossija sad-data tal-prezentata
tal-kaz odjern. Madanakollu, il-Qorti tqis illi, la darba I-vjolazzjoni ghadha tezisti
sa’ Ilum, il-kumpens ghandu jinhadem sad-data tas-sentenza, ossija sas-sena
2022.

109. Maghduda I-valutazzjoni tal-Perit Tekniku mis-sena 1967, kif stabbilit aktar ‘il
fuq sad-data tad-decizjoni odjerna, u kkunsidrati t-tnaqgis fug gia diskussi, il-
Qorti tghaddi biex taghmel is-segwenti kalkoli:

a) Il-kumpens fl-interita tieghu jammonta ghal €498,204;

b) Minn tali ammont ghandu jsir it-tnaqqis ta’ tletin fil-mija (30% - li jammonta
ghal €149,461) li jhalli bilanc ta” €348,743;

c) Minn tali ammont ghandu jsir it-tnaqqis ta’ ghoxrin fil-mija (20% - li
jammonta ghal-€69,748), li jhalli bilan¢ ta’ €278,995;

d) Minn tali ammont ghandu jsir tnaqqis iehor ta’ ghoxrin fil-mija (20% - li
jammonta ghal €55,799), li jhalli bilan¢ ta’ €223,196;

e) Minn tali ammont ghandu jsir tnaqqis tal-kera migbura mis-sena 1967 sas-sena
2022, ossija hamsa u hamsin sena, fl-ammont ta’ €59.40 fis-sena. Ghalhekk il-
kera ricevuta li ghandha titnaqgas fl-ammont ta’ €3,267, illi jhalli bilan¢ finali
ta’ mitejn u dsatax-il elf, disgha mija u disgha u ghoxrin Euro (€219,929).

110. Ghalhekk, applikata din ir-regoli w il-kalkoli kif fuq spjegati, il-kumpens ghall-
ksur kif fug ravvizat ghandu jkun ta’ mitejn u dsatax-il elf, disgha mija u disgha u
ghoxrin Euro (€219,929).

111. 11-Qorti tosserva illi tali somma c¢ertament tinkorpora fiha I-element punittiv fuq
min jongos mid-drittijiet tieghu, |-element ezemplari fejn jidher ¢ar u inekwivoku
il-konsegwenza ta’ tali nuqqas u finalment 1-element effettiv fejn ir-rikorrenti
jinghataw kumpens effettiv u misthoqg.

Danni Non-pekunarji

112. Din il-Qorti taghmel referenza wkoll ghall-kaz Henry Deguara Caruana Gatto vs
L-Avukat tal-Istat et, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-23 ta' Novembru 2020,
fejn il-Qorti gieset li d-danni pekunarji kellhom ikunu fl-ammont ta' €300,000 u
rigward id-danni non-pekunarji ta' € 9,000 kif likwidata mill-ewwel Qorti, li
tissarraf fl-ammont ta' € 500 ghal kull sena li l-appellant sofra ksur tad-drittijiet
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fundamentali tieghu, hija ikkonsidrata illi ssegwi I-prassi tal-Qrati Maltin u I-Qorti
Ewropea fuq dan il-punt.

113. Tenut kont tal-fatt, li mis-sena 1967 sa llum, ossija fuq trapass ta’ hamsa u hamsin
sena, ir-rikorrenti w l-antenati taghhom, bhala sidien kienu spussessati mill-
proprjeta’ taghhom minghajr ebda kumpens, il-Qorti tqgis illi I-kumpens li r-
rikorrenti ghandu jinghata ghan-nugqas fil-konfront taghhom bhala danni non-
pekunjarji ghandu jkun ta’ sebgha u ghoxrin elf u hames mitt Euro (€27,500),
liema somma ghandha tizdied mad-danni pekunarji fug gia stabbiliti.

114. Ghalhekk, il-kumpens totali dovut lir-rikorrenti ghandu jkun ta’ mitejn u sebgha u
erbghin elf, erbgha mija u disgha u ghoxrin Euro (€247,429) rapprezentanti,
kwantu ghal mitejn u dsatax-il elf, disgha mija u disgha u ghoxrin Euro (€219,929)
bhala danni pekunjarji, u ghal sebgha u ghoxrin elf u hames mitt Euro (€27,500)
bhala danni non-pekunjarji.

Rimedju ulterjuri

115.1r-rikorrenti talbu wkoll li jirriprendu I-imsemmija proprjeta’. Madankollu, din il-
Qorti, tgis ukoll, li dina I-Qorti ma hijiex ser tqis it-talba tar-rikorrenti ghall-
izgumbrament ta’ l-intimati Agius u ghar-ripreza tal-proprjeta’, ghaliex dan
mhuwiex il-forum appozitu sabiex jigi deciz dan.

116.1zda, in vista tal-fatt illi dina I-Qorti gieghda tiddikjara li tali protezzjoni tal-Kap
199 versu I-kerrej, ghandha titgies bhala leziva ghar-rikorrenti, huwa naturali li
dina I-Qorti tkun trid taghti rimedju ulterjuri lir-rikorrenti billi tiddikjara illi I-
intimati Agius ma jistghux jistriehu aktar fuq id-disposizzjonijiet tal-Artikolu 3, 4 u
14 tal-Kap 199 biex izommu I-pussess tal-propjeta’ tar-rikorrenti.

117.Ghalhekk, fi¢-cirkostanzi, din il-Qorti ged tiddikjara li I-intimati Anthony Agius
kif ukoll I-konjugi Paul u Ann Rita Agius, kif ukoll kwalsiasi werrieta taghhom,
ma jistghux jistriehu aktar fuq id-disposizzjonijiet tal-Artikolu 3, 4 u 14 tal-Kap
199 biex izommu |-pussess tal-propjeta’ tar-rikorrenti.

118.Dan ma jfissirx, izda, li l-intimati Agius ma jistghux jinqdew bi drittijiet ohra i
taghtihom il-ligi. (Ara f’dan is-sens J&C Properties vs Nazzraeno Pulis et de¢iza
mill-Qorti Kostituzzjonali fit-23 ta’ Novembru 2020).

Konkluzjoni

[1-Qorti;

Wara illi rat I-atti kollha processwali kollha pprezentati quddiemha;

Wara illi rat is-sottomissjonijiet tal-abbli difensuri tar-rikorrenti, u tal-Avukat tal-Istat;

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi 1-vertenza odjerna billi:
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Tilga’ biss ec¢cezzjoni 5 (¢) ta’ l-intimati Agius, limitatament ghall-fatt li mhumiex
responsabbli  ghall-promulgazzjoni tal-ligijiet, u ghall-vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali, izda huwa I-Istat li huwa responsabbli.

Tichad I-eccezzjonijiet kollha I-ohra tal-intimati Agius ghar-ragunijiet spjegati.
Tichad l-ewwel zewg ec¢cezzjonijiet preliminari tal-Avukat tal-Istat.
Tichad l-eccezzjonijiet I-ohra fil-mertu ta’ I-Avukat tal-Istat.

Tilga’ I-Ewwel Talba tar-rikorrenti u Tiddikjara illi I-Artikoli 3, 4, u 14 tal-Kap 199
tal-Ligijiet ta’ Malta qed jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati Agius ghal madwar
tnejn u tletin elf u seba’ mitt metri kwadri raba, I-maggor parti ta’ liema geghdin fit-
territorju maghruf bhala “Ta’ Wied il-Buzbiez”, proprjeta’ tar-rikorrenti, u ged
jirrenduha ferm difficli ghall-istess rikorrenti li jirriprendu lura I-istess art.

Tilga> limitatament it-Tieni Talba u Tiddikjara li qged jigu lezi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom, ossija I-madwar tnejn
u tletin elf, u seba’ mitt metru kwadru raba’, il-maggor parti ta’ liema jinsabu fit-
territorju maghruf bhala “Ta’ Wied il-Buzbiez” kif protetti mill-Artikolu 37 u I-
Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea (L-ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta), kif ukoll
mill-Artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni Ewropea, b’hekk ser tordna li r-rikorrenti
jinghataw kumpens.

Tilga’ t-Tielet Talba u tiddikjara li I-Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-
kumpens u danni pekunjarji sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet
tal-Att XVI tal-1967 ossija I-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta li ma kkreawx bilan¢ gust
bejn id-drittijet tas-sid u tal-inkwilin. U dan ai termini tal-Konvenzjoni Ewropea.

Tilqga’ r-Raba’ Talba u tillikwida d-danni pekunjarji sofferti mir-rikorrenti huwa fl-
ammont totali ta’ mitejn u sebgha u erbghin elf, erbgha mija u disgha u ghoxrin
Euro (€247,429) rapprezentanti, kwantu ghal mitejn u dsatax-il elf, disgha mija u
disgha u ghoxrin Euro (€219,929) bhala danni pekunjarji, u ghal sebgha u ghoxrin elf u
hames mitt Euro (€27,500) bhala danni non-pekunjarji.

Tilga’ 1-Hames Talba u tikkundana lill-Avukat tal-Istat ihallas I-ammont totali ta’
mitejn u sebgha u erbghin elf, erbgha mija u disgha u ghoxrin Euro (€247,429), bl-
imghax legali mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-pagament effettiv.

Tichad it-talba ghar-ripreza tal-proprjeta” de quo, filwaqt illi.

Tiddikjara illi I-intimati Anthony Agius u I-konjugi Paul u Ann Rita Agius, kif ukoll
kwalsiasi werrieta taghhom, ma jistghux jistrichu aktar fuq id-disposizzjonijiet tal-
Artikolu 3, 4 u 14 tal-Kap 199 biex izommu |-pussess tal-propjeta’ tar-rikorrenti.

L-ispejjez ghall-proceduri odjerni tar-rikorrenti ghandhom ikunu a kariku tal-Avukat
tal-Istat filwaqt illi I-intimati Agius ghandhom ibaghtu I-ispejjez taghhom.
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Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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