TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

11 ta’ Mejju 2022
Rikors Numru 118/2021
Antonia Caruana
Vs

L-Awtorita ta’ I-Artijiet

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Antonia Caruana ipprezentat fil-15 ta> Novembru 2021 li
permezz tieghu ppremettiet is-segwenti:-

(53

I1li I-kontendenti hija bint il-mejjet Joseph Camenzuli (K.I. 0361039M) li miet fis-
sena 2021,

i d-dritt ¢’okkupazzjoni tal-art bl-indirizz Tent. 222 Parti 87 of Agriculutre
Mellieha, Malta gie moghti lil missier is-Sur Jospeh Camenzuli, u li ghalih missier il-
kontendenti dejjem Zallas dak rikjest skont il-ligi bhalma fil-fatt juru id-dokumenti
annessi, specifikament, DOK. A1 u DOK. A2;

Illi missier il-kontendenti kien griamel dak kollu rikjest skont il-/igi, inkluz I-
applikazzjonijiet bhalma fil-fatt jidher f’Dok. B hawn anness;

Ili fis-sena 2021 missier il-kontendenti miet u bdiet tiefiu hsieb 1-art il-kontendenti,
bhalma fil-fatt dejjem gliamlet meta missierha kien ghadu haj u ghalhekk dan mhuwiex
trasferiment za’ propjeta lil terzi peress li I-persuna li lilha nghata d-dritta ta’ uzu u
okkuppazzjoni llum huwa mejjet;
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i issa gieghda tiehu hsieb il-klijent tieghi, u li tiehu hsieb |-istess propjeta bl-anjar
mod li tista skont il-ligijiet ta’ Malta li jirregolaw il-bidja u I-konservazzjoni tan-
nahhal, skont I-interess pubbliku. Dan ga-la-darba I-art agrikola f’Malta hija wahda
ferma skarza;

[lli barra minn hekk hemm kolonja ta' nafial fuq il-propjeta li ghandha tinghata
attenzjoni xierga biex jigi accertat li I-prijorita tal-Gvern li jippreserva n-nafal skont
il-politika tal-UE hija mharsa. L-importanza tal-kolonja tan-nahal gejja wkoll mill-
isforzi tal-UE li giesu li “7I-kolonji tan-nahal huma essenzjali ghiall-agrikoltura u |-
ambjent, jizguraw ir-riproduzzjoni tal-pjanti permezz tad-dakkir, filwaqt li t-trobbija
tan-nahal tikkontribwixxi ghall-izvilupp taz-Zoni rurali.”’;

Dan ifisser li jekk il-Gvern jiezu lura din I-art din il-kolonja 7a’ na/al ser tingered u

dan bi ksur car ta’ din il-politika tal-Unjoni Ewropeja u dan bi ksur tar-

Regolament liema regolament jipprevelai fug kull ligi lokali.

Di fatti artikolu 3 tal-Kap 460 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi hekk:

“3.(1) Mill-Ewwel ta’ Mejju 2004, it-Trattat u atti ezistenti ufuturi adottati mill-
Unjoni Ewropea ghandhom jorbtu lil Malta u ghandhom ikunu parti mil-/igi
domestika ragfiha taht il-kondizzjonijiet stipulati fit-Trattat.

(2) Kull dispozizzjoni ta’ ligi li mid-data msemmija tkun inkompatibbli mal-
obbligazzjonijiet ta’ Malta taht it-Trattat jew li tidderoga minn xi dritt moghti lil Xxi
persuna bit-Trattat jew tafitu ghandha, safejn dik il-Zigi tkun inkompatibbli ma’ dawk
I-obbligazzjonijiet jew safejn tkun tidderoga minn dawk id-drittijiet,tkun bla effett u ma
tkunx tista’ tigi infurzata” (Emfazi tal-parti). ”

Dan ifisser li huwa car li meta fuq art b7al dik mertu 7a’ dawn il-proceduri jkun hemm
kolonja ta’ nahal, din matistax tittiehed lura sakemm tkun ghaddejja din l-attivita’ jew
de minimo ma jkunx gie acceratat i bit-tehiid tal-art mill-Gvern dan m jkun ifisser it-
tmiem u girda ta’ din il-kolonja ta’ rahal.

Ili dan huwa aktar u aktar peress li I-UE Ziedet il-finanzjament taghiha ghall-2020-
2022 bi 11% mill-2017-2019 b'finanzjament addizzjonali li gej mill-Gvernijiet tal-UE,
b'kont mehud li 1-pollinazzjoni tan-nahal tghin mal-agrikoltura fin-Nofsinhar tal-
Ewropa li Malta.

Ili n-notifika lil parti ma saritx skont il-/igi, u cioé l-artikolu 10 (1) tal-Kap 572 tal-
ligijiet ta’ Malta li jagra illi:

(1) Id-decizjoni tal-izgumbrament ghandu jkun fiha r-ragunijiet kollha ghaliex
din tkun ittiehdet u ghandha tigi notifikata lil dik il-persuna li tkun trid tizgumbra
permezz ta’ ittra ufficjali pprezentata fil-Prim’Awla tal-Qorti Civili jew fil-Qorti tal-
Magistrati (Ghawdex) fil-kompetenza taghha superjuri, skont il-kaz. u dan il-ghaliex
l-artikolu 82 tal- Kap. 573 li huwa parti mid-dispozizzjonijiet tranzitorji ghandu
japplika,.

Wi ghalhekk wiehed jista jqis li |-art ghandha tibga’ tas-Sinjura Antonia Caruana bi
dritt za’ uzu anke skont l-artikolu 31 (g) (C) (i) (d) tal-Kapitolu 573 tal-ligijiet ta’
Malta, u ghalhekk hija t 'appella d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet ta’ 19 ¢ Ottubru
2021 (Dok. C).



Ghaldagstant ir-rikorrenti ghar-ragunijiet fuq imsemmija giegfida titlob umilment lill dan

I-Onorabbli Tribunal sabiex prevja kull dikjarazzjoni, provvedimenti u ordnijiet opportuni

jehogbu:-

i. Thassar, jirrevoka u jikkancella d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet fuq imsemmija
u jekk okkorrendo jkun mefitieg jiddikjara illi I-appellanti ghandha tibqa taghmel
uzu U t 'okkupa |-art bl-indirizz Tent. 222 Parti 87 of Agriculutre Mellieha, Malta.

i. Jiddikjara li n-notifika saret kuntrarjament za’ kif hemm miktub fil-Zigi, u li
ghalhekk gieghda tinfetah ukoll kawza quddiem il-Prim Awla, fuq liema il-mertu

......

Railli fl-10 ta’ Dicembru 2021 I-Awtorita” intimata pprezentat ir-risposta taghha,
liema risposta giet sfilzata peress li giet ipprezentata tardivament;

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-Xhieda;

Ra n-Noti ta’ Sottomissjonijiet;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti hassitha aggravata b’decizjoni tal-Awtorita’ intimata kif
kontenuta f’ittra datata 19 ta’ Ottubru 2021 li permezz taghha giet mgharrfa illi |-
applikazzjoni taghha sabiex isir trasferiment tal-gbiela ta’ Tenement 222, Portion
87, (Tat-Tomna), Mellieha kienet giet rifjutata peress li s-sit kien inghata
b’encroachment u min jinghata encroachment ma jistax jittrasferixxi |-
koncessjoni lil terzi persuni.

Ir-rikorrenti xehdet illi missierha, Joseph Camenzuli, kien jahdem I[-art in
kwistjoni u fiha kien irabbi n-nahal u meta gie nieges missierha bagghat tahdimha
hi u ghalhekk applikat biex l-art tingaleb fugha. Tispjega li missierha kellu
encroachment fuq I-istess art. Ir-rikorrenti spjegat illi n-nahal huwa protett mill-
Unjoni Ewropeja u I-familja taghha ghandhom interess li jkomplu jindukraw |-
istess kolonja ta’ nahal 1i hemm f’din 1-art.

Karl Borg, uffi¢jal tal-Awtorita™ intimata, xehed illi l-art in kwistjoni kienet
inghatat b’encroachment lil Joseph Camenzuli. Spjega illi jekk persuna li tkun
giet konc¢essa encroachment tmut, I-istess encroachment jiegaf.

Dr. Glenice Stivala, uffi¢jal tal-Awtorita” intimata, spjegat illi I-encroachment li
kien hemm fuq l-art in kwistjoni kien jithallas kull sena. Tispjega li jekk il-
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persuna li tkun inghatat I-encroachment tigi niegsa ma jistax isir trasferiment kif
gie mitlub permezz tal-applikazzjoni in kwistjoni. Mistogsija jekk omm Joseph
Camenzuli setax kellha xi titolu ta’ kera fuq I-art in kwistjoni, ix-xhud ma kellhiex
informazzjoni, pero” spjegat li I-applikazzjoni kienet li I-art tigi trasferita minn
fug Joseph Camenzuli ghal fuq ir-rikorrenti.

Ikkunsidra:

[11i mill-ftehim esebit bhala Dokument KB1 a fol. 25 tal-process jirrizulta illi fl-
1 ta’ Frar 1974 il-Kummissarju ta’ 1-Artijiet kien ta permess ta’ encroachment il
Joseph Camenzuli biex jokkupa bi¢ca art gewwa |-Mellieha. Wahda mill-
kundizzjonijiet tal-istess ftehim kienet li Camenzuli kien ipprojbit milli
jitrasferixxi xi bicca jew l-art kollha kemm hi lil terzi.

I1li ghalhekk gie stabbilit illi missier ir-rikorrenti kellu permess ta’ encroachment
u mhux titolu ta’ gbiela fuq I-art in kwistjoni. Encroachment jekwivali, min-
natura tieghu, ghal titolu assolutament prekarju fejn il-Gvern ta’ Malta jista’, fid-
diskrezzjoni assoluta tieghu, jitlob l-izgumbrament tad-detentur basta jaghti
preavviz, f’dan il-kaz ta’ xahar lill-istess detentur.

Ili r-rikorrenti ressqet bazikament zewg aggravji u ¢ioe '

1. i n-notifika tad-decizjoni appellata ma saritx skont il-ligi;
2. i l-art ma tistax tittiehed lura stante, inter alia, li hemm kolonja tan-nahal
u li allura l-art ghandha tibga’ ghand ir-rkorrenti bi dritt ta’ uzu.

i fir-rigward tal-ewwel aggravju it-Tribunal jibda sabiex mill-ewwel jirrileva
illi d-decizjoni ricevuta mir-rikorrenti mhix decizjoni ta’ zgumbrament ai termini
tal-artikolu 9 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghaldagstant ma kien hemm
I-ebda htiega li I-Awtorita™ ssegwi |-procedura elenkata f’artikolu 10 tal-istess
Ligi. Id-decizjoni appellata hija biss decizjoni minn applikazzjoni ta’
trasferiment fejn ir-rikorrenti giet infurmata li dan it-trasferiment ma jistax isehh
ghaliex missierha kellu biss encroachment u mhux xi titolu iehor 1i seta’ jigi
trasferit ai termini tal-Ligi. Illi ghaldagstant dan I-aggravju gieghed jigi michud.

i fil-mertu, ir-rikorrenti tikkwota illi I-art gieghda tigi uzata sabiex titrabba
kolonja ta’ nahal, u li jekk I-art tittiehed lura, il-Gvern ikun ged jongos milli jhares
il-politika tal-Unjoni Ewropeja ghal dak li jirrigwarda I-harsien tat-trobbija tan-
nahal.

i filwagt li dan it-Tribunal jifhem li r-rikorrenti u I-familja taghha jixtiequ
jibgghu jokkupaw I-art in kwistjoni fejn ghandhom anke xi nahal, min-naha I-
ohra jifhem ukoll illi I-art pubblika hija regolata b’ligi li tiddetta kif din ghandha
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tigi trasferita jew kif ghandha tinzamm minn terzi. Di piu’, I-Awtorita” intimata
ghandha I-obbligu li tamministra I-art pubblika ai termini tal-Kapitolu 573 u jekk
tongos milli taghmel dan tkun ged tirrendi lilha nnifisha passibbli ghal proceduri
kriminali. 1lli min-naha l-ohra ghalkemm ir-rikorrenti ¢¢itat I-artikolu 3 tal-
Kapitolu 460 tal-Ligijiet ta’ Malta, u cioe® li safejn ligi nostrana tkun
inkompatibbli mal-obbligazzjonijiet ta’ Malta taht it-Trattat tal-Unjoni Ewropea,
din tkun bla effett u ma tkunx tista’ tigi infurzata, dan it-Tribunal ma jirrizultalux
li saret prova li d-decizjoni appellata se tmur kontra xi ligi tal-Unjoni Ewropea
bil-fatt biss illi I-Awtorita™ intimata gharrfet lir-rikorrenti li I-art ma tistax tigi
trasferita fugha.

i filwaqt li t-Tribunal jifhem 1li huwa desiderabbli li kolonji ta’ nahal jigu
ppriservati, min-naha |-ohra jifhem illi I-Awtorita™ intimata trid timxi mal-
proceduri stabbiliti meta tigi biex tamministra I-art pubblika. Ghalhekk I-
Awtorita” ma tistax tagbad u titrasferixxi art li kienet giet moghtija
b’encroachment. Semmai ir-rikorrenti, bhal kull ¢ittadin iehor, tista’ tibda
process amministrattiv mal-istess Awtorita’ biex tara x’inhuma I-possibiltajiet
fir-rigward tal-istess art. Pero™ li hu zgur hu li I-Awtorita™ ma tistax taghmel dak
li gie mitlub li taghmel permezz tal-applikazzjoni tar-rikorrenti, u dan ghaliex
m’ghandha |-ebda tip ta’ diskrezzjoni li taghmel dan.

Ghaldagstant, it-Tribunal igis li fic-¢cirkostanzi I-Awtorita® intimata imxiet b’mod
korrett u ai termini tal-ligi li tirregolaha.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, gieghed jichad I-
appell tar-rikorrenti u ghaldagstant jikkonferma d-decizjoni appellata.

Spejjez a karigu tar-rikorrenti.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur



