PRIM’ AWLA TAL-QORTI CIVILI

IMHALLEF
ONOR. ROBERT G. MANGION

SEDUTA 12 TA’ MEJJU 2022

Kawza Numru: 2

Rik. Gur. 64/2010 RGM
Awtorita tal-lppjanar
VS.

Lay Lay Company Limited
(C 4534)

I1-Qorti:

Rat ir-rikors guramentat tal-Awtorita’ tal-lppjanar ipprezentat fit-22 ta’

Jannar, 2010 li permezz tieghu ippremettiet u talbet is-segwenti:

1. Ili I-Awtorita" rikorrenti harget diversi Avvizi biex Tieqafu ta’ Twettieq
numri ECF 01381/97, ECF 1382/97, ECF 1383/97, ECF 1384/97, ECF 1385/97
kopji hawn annessi u markati bhala Dokument ‘A’ sa ‘E’, f’isem Michael Axisa
ghan-nom u in rapprezentanza tas-socjeta’ intimata u dan stante illi I-istess
socjeta’ intimata kellha zviluppi minghajr permess {’sit fi Triq il-Blajjiet,

Marsaskala.



2. Ili I-istess Awtorita™ rikorrenti in forza tal-poteri fdati lilha permezz ta’
[-Att numru I ta’ 1-1992, sussegwentement emendat permezz ta’ 1-Att numru
XXIta’1-2001, hadet dawk il-passi kollha necessarji biex ix-xogholijiet indikati
fl-istess Avviz biex Tieqaf u ta’ Twettieq jitwettqu, stante li 1-istess socjeta’

intimata ma kienitx ottemperat ruhha ma dak li ntalab minnha fl-istess Avvizi.

3. [li biex taghmel dan, I-Awtorita’ mittenti dahlet fi spejjez li jammontaw
ghal hamsa u sittin elf mija disgha u hamsin Ewro u disgha u erbghin centezmu
(€65,159.49¢) u dan kif jidher mill-annessa invoice numru 4179 datata 7 ta’
Settembru 2005 markata bhala Dokument ‘F’.

4. i s-socjta” intimata giet interpellata diversi drabi biex thallas dan I-

ammont izda dan sar inutilment u ghalhekk kellha ssir din il-kawza.

Tghid ghalhekk is-socjeta’ intimata ghaliex ghar-ragunijiet premessi din |-
Onorabbli Qorti m’ghandhiex:

1. Tiddikjara illi s-socjeta’ intimata hija debitrici ta’ I-Awtorita” rikorrenti
fis-somma ta’ hamsa u sittin elf mija disgha u hamsin u sittin elf mija disgha u
hamsin Ewro u disgha u erbghin centezmu (€65,159.49c¢) kif hawn fuq spjegat

u;

2. Tikkundanna lis-socjeta” intimata thallas lill-Awtorita” rikorrenti s-
somma ta’ hamsa u sittin elf mija u disgha u hamsin Ewro u disgha u erbghin
centezmu (€65,159.49¢) bl-imghaxijiet legali u bl-ispejjez inkluzi dawk ta’ 1-
ittra ufficjali fl=ismijiet L-Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar vs.
Lay Lay Company Limited datata 27 ta’ Gunju 2006 kontra s-socjeta” intimata

li hi minn issa ingunta ghas-subizzjoni.

Rat ir-risposta guramentata ta’ Lay Lay Company Limited ipprezentata fil-
25 ta’ Frar, 2010 fejn jinghad kif gej:



1. Ili s-socjeta” LayLay Company Ltd hija proprjetarja ta’ art f’Marsascala

in-naha taz-Zonqor;

2. Illi s-socjeta” LayLay Company Ltd Kkienet applikat permessi ghal
zvilupp fug I-imsemmija art fit-tmeninijiet u anke hallset il-kontribuzzjonijiet
rikjesti mill-awtoritajiet dak iz-zmien. Dawn il-permessi ghalkemm approvati

kienu fil-fatt irtirati sussegwentement;

3. Ili kien minhabba I-approvazzjoni tal-permessi illi I-istess socjeta” bdiet

tibni I-imsemmija art;

4. Ili I-pjan regolatur inbidel, u s-socjeta” LaylLay giet ordnata sabiex

tnehhi I-izvilupp li hija kienet ghamlet;

5. Illi s-socjeta” LayLay talbet lill-Awtorita” sabiex taht diversi
kundizzjonijiet imposti mill-istess Awtorita’, tinghata zmien sabiex tkun tista’

twettaq hija stess ix-xogholijiet ta’ twaqqiegh u ripristinar ta’ I-art;

6. Illi permezz ta’ ittra datata 10 ta’ Settembru 2003, 1-Awtorita” wiegbet
illi taccetta I-proposta tas-socjeta” LayLay Company Ltd taht kundizzjoni illi:
jigi sottomess method statement ghat-tnehhija ta’ l-illegalitajiet, u ripristinar ta’
-art, issir garanzija bankarja ta’ LM500 (Ewro 1165) ma’ I-iffirmar tal-ftehim
bejn il-partijiet; jinghata access lill-ufficjali mit-tagsima ta’ I-Infurzar waqt it-

twaqgiegh;

7. Ili I-ittra hawn fuq citata Kienet tispicca bis-segwenti kelmiet:

‘Further to this letter a legal agreement will be signed after you submit the

necessary documents as stated above.’

8. i jigi sottomess illi I-garanzija bankarja ta’ LM500 imposta mill-
Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tindika illi x-xogholijiet li
kellhom isiru zgur li ma kinux jammontaw ghall-eluf li qed tallega I-istess
Awtorita’;



9. Ili I-method statement Kien gie sottomess lill-Awtorita’ permezz ta’ ittra
datata 10 ta’ Settembru 2003 mibghuta lill-Awtorita’ mill-Perit Ronald Muscat
Azzopardi ghan-nom tas-socjeta’ LayLay Company Ltd;

10. Illi permezz ta’ ittra datata 10 t’Ottubru 2003, id-Direttur ta’ 1-Ippjanar
irrisponda illi x-xogholijiet ta’ twaqqiegh kellhom jinbdew mis-socjeta’
LayLay Company Ltd fi zmien hamest ijiem mindu jigi ffirmat kuntratt
ta’ ftehim bejnha u bejn I-Awtorita’, u ghalhekk I-obbligu ta’ 1-eskuzzjoni

tax-xogholijiet Kienet soggetta ghal din il-kondizzjoni sospensiva;

11. 1l l-ahhar korrispondenza 1i ntbaghtet kienet ittra datata 10 ta’
Novembru 2003 mill-Perit Ronald Muscat Azzopardi ghan-nom tas-socjeta’
konvenuta fejn ingibdet l-attenzjoni ta’ 1-Awtorita” illi s-sit in kwistjoni kien

xaghri u ghalhekk kien hemm suggeriment illi jigi emendat il-method statement;

12. i I-Awtorita™ nagset milli tersaq ghall-iffirmar tal-kuntratt ta’ ftehim,
nonostante illi s-socjeta” LayLay Company Ltd kienet ipprovditilha I-method
statement kif rikjest, u anke kienet dahlet fi ftehim ma’ kuntrattur, u minflok,
wagqt illi d-direttur Michael Axisa kien barra I-pajjiz, ad insaputa tieghu,
ghaddiet sabiex arbitrarjament u bi ksur tal-ftehim li kien hemm bejn il-

partijiet twaqqa’ l-izvilupp in dizamina;

13. i dags li kieku dan I-ezercizzju ma kienx arbitrarju bizzejjed, intbaghat
kont lis-socjeta” LayLay Company Limited fl-ammont ezorbitanti ta’ Ewro
65,159.49 liema kont ma giex gustifikat jew spjegat, u dana meta |-istess
socjeta” kellha stima fl-ammont ta” LM3,750 (Ewro 8,737.50) minghand il-
kuntrattur li hija kienet ser tinkariga sabiex iwettaq ix-xogholijiet ta’ twaqqiegh
u ripristinar ta’ 1-art, u meta I-Awtorita” fic-cirkostanzi kienet taht obbligu legali

illi timminimizza d-danni;

14. i I-ammont mitlub mill-Awtorita™ aktar u aktar ma jaghmilx sens fid-
dawl ta’ dak rappurtat fil-gurnal lokali in-Nazzjon ta’ nhar it-Tlieta 14 ta’
Settembru 2004, illi:



‘L-Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar waqqghet bini illegali
fiz-zona maghrufa taz-Zongor fi Triq il-Blajjiet, Wied il-Ghajn matul in-

nofs ta’ nhar tal-bierah filghodu.’

15. i ser jirrizulta car waqt l-andament ta’ din il-kawza illi s-socjeta’
LayLay Company Ltd soffriet danni rriversabbli kagun ta’ decizzjonijiet hziena
min-naha ta’ I-Awtorita' ta’ Malta dwar 1-Ambjent u I-Ippjanar, u I-predecessur
taghha il-PAPB stante l-inizjali processar ta’ permessi ghal zvilupp u s-

sussegwenti irtirar ta’ 1-istess;

16. Il ghandu jirrizulta ampju ukoll fil-mori tal-kawza odjerna illi t-
twaqgiegh tal-bini li sar fuq ordni ta’ 1-Awtorita” sar arbitrarjament u ghalhekk
is-socjeta’ LayLay Company Ltd m’ghandhiex issoffri intortament spejjez li
setghu facilment gew evitati.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez inkluz dik ta’ 1-ittra ufficjali datata 7 ta’ Lulju, 2006, b’riserva ghal
kull azzjoni ghad-danni spettanti fis-Socjeta” Konvenuta.

Rat I-atti tal-kawza;

Rat il-provi li tressqu waqt il-prosegwiment tal-kawza;

Rat ir-risposta guramentata ulterjuri tas-sojceta konvenuta pprezentata f1-24 ta’
Jannar 2012 fejn bis-sahha taghha ec¢ceppiet il-preskrizzjoni a tenur tal-Artikoli

2137 u 2149 (a);

Rat is-sentenza ta’ din il-Qorti kif diversament preseduta moghtija fil-15 ta’

Mejju 2013 fejn l-eccezzjoni tal-preskrizzjoni ma gietx milqugha;



Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Awtorita attriCi pprezentata fit-22 ta’ Marzu
2021 kif ukoll in-nota ta’ sottomissjonijiet tas-so¢jeta konvenuta pprezentata

fl-1 ta’ Gunju 20212

Semghet it-trattazzjoni tal-Avukati tal-partijiet?;

Rat illi I-kawza thalliet ghas-sentenza;

Ikkunsidrat;

Fatti Antecedenti I-Azzjoni Attrici.

Is-socjeta konvenuta hija propjetarja ta’ art gewwa Triq il-Blajjiet, Wied il-
Ghajn. Mill-ittri mibghuta mill-Awtorita attri¢i jidher li 1-imsemmija art kienet
maqsuma f’numru ta’ plots li fuq uhud minnhom kien gieghed isir zvilupp: (a)
fuq plot 31 kienet gieghda tinbena dar, (b) plot 35A kienet gieghda tinbena dar,
(¢) I-istess fuq il-plot numru 30, (d) fuq plot minghajr numru fi Triq il-Blajjiet,
Wied il-Ghajn kien gieghed isir zvilupp konsistenti f’bini ta’ basement u
restaurant, u (e) fuq plot fl-istess triq kien qieghed isir zvilupp konsistenti f’bini

ta’ garaxxijiet.

Fis-sena 1987 saru diversi applikazzjonijiet sabiex tigi zvilupatta din l-art. 1z-
zona kienet meqjusa ODZ u ghalhekk l-applikazzjonijiet gew michuda izda
jidher li fis-sena 1989 ix-xoghlijiet kienu diga bdew nonostante 1i 1-

applikazzjoni kienet ghada qgieghda tigi pprocessata.

B’avviz skont I-Artikoli 51 u 52 tal-Att Nru 1 tal-1992, is-so¢jeta konvenuta
giet informata b’numru ta’ ittri mibghuta bejn il-31 ta’ Mejju 1999 u t-8 ta’
Lulju 1999 u indirizzati lil Micheal Axisa ghan-nom u in rapprezentanza tas-

soc¢jeta Lay Lay Co. Ltd li:

L Pagna 974 et seq tal-process.
2 Pagna 1024 et se tal-process.
3 Pagna 1039 et seq tal-process.



“L-Awtorita ta’ l-Ippjanar tesigi li jieqaf immedjatament l-izvilupp,
hawn fuq imsemmi u Kull zvilupp iehor fuq is-sit in kwistjoni, jekk
ghadu jsir, ma jinbeda ebda zvilupp iehor fuq is-sit, u jittiechdu dawn il-

passi sabiex jiegaf il-ksur:

Tregga lura kull haga li ghandek minghajr permess ghall-istat originali

tieghu fi Zmien 16 il-gurnata.”

L-ittri kollha kienu jkopru s-siti fuq indikati b’mod separat.*

Is-so¢jeta konvenuta appellat minn dawn l-avvizi.

FI-20 ta” Awissu 2003 il-Planning Appeals Board ikkonferma l-avviz ta’

infurzar fug imsemmija.®

B’ittra datata 3 ta’ Settembru 2003 is-so¢jeta konvenuta talbet lill-Awtorita

sabiex ix-xoghol ta’ twaqqiegh issir minnha®.

B’ittra datata 10 ta’ Settembru 2003, is-so¢jeta konvenuta giet informata mill-
Awtorita’ attri¢i li |-proposta giet milqugha mill-Awtorita taht is-segwenti

kundizzjonijiet:

1. “Submission of a method statement on removal of illegalities and site
re-instatement together with a work scheduled. This document is to
reach this office within 6 working days and it is to be to the satisfaction
of the enforcement unit.

2. A bank guarantee of Lm 500 (five hundred Malta Liri) to be submitted
to a bank of your choice and a legal agreement is to be signed. MEPA
will forfeit this guarantee in case of non-compliance with the method

statement and work schedule.

4 Pagni 4 sa 8 tal-process.
5 Pagna 92 et seq tal-process.
® Pagna 33 et seq tal-process.



3. Access to the site is to be given to the enforcement unit during demolition
and site re-instatement. The enforcement officers will certify whether

site has been re-instated to the satisfaction of the Authority.””

Inghad fl-istess ittra li “a legal agreement will be signed after you submit the

necessary documents as stated above.”

Method statement kif mitlub intbaghat lill-Awtorita permezz ta’ ittra tal-10 ta’
Settembru 2003, liema xoghol skont 1-imsemmija method statement kellu jsir

fuq perjodu ta’ 6 xhur®,

FI-10 t’Ottubru 2003 id-Direttur tal-lppjanar irrisponda li x-xoghlijiet ta’
twaqqiegh kellhom jinbdew fi Zmien hamest ijiem minn meta jigi ffirmat il-

kuntratt ta’ ftehim bejnithom.®

Il-kuntratt baga ma giex iffirmat u kien ghalhekk li fit-13 ta’ Settembru 2004 1-
Awtorita ghamlet ix-xoghlijiet ta’ twaqqiegh u riprestinar hi bi spiza

allegatament ta’ €65,159.49.

Dan l-ammont gie mitlub lis-so¢jeta konvenuta izda I-istess baqghet

inadempjenti u kien ghalhekk li 1-Awtorita attri¢i ntavolat 1-azzjoni odjerna.
Ikkunsidrat;

Provi

Xhed Johann Buttigieg, meta kien Senior Planning Officer pero fil-perjodu tal-

avveniment mertu ta’ din il-kawza huwa kien Senior Enforcement Officer

responsabbli mill-kazijiet tat-twaqqiegh.

" Pagna 37 u 64 tal-process.
8 Pagna 35 et seq tal-process.
® Pagna 38 tal-process.



Huwa spjega li fuq is-sit mertu tal-kawza kien hemm numru ta’ binjiet
maisonettes — ix-xhud jikkalkula tomna bini bejn wiehed u iehor — li kienu fi
stat ta’ shell form fejn uhud kienu msaqfin u ohrajn le. Ix-xhud spjega li lura fis-
sena 1987 kienu saru numru ta’ applikazzjonijiet u f1-1989 il-building inspector
ta’ dik iz-zona kien irrapporta li bdew isiru xi xoghlijiet bla permess. Fl-istess

sena inbdew proceduri legali kontra I-konvenut u x-xoghlijiet twaqfu.

F’Gunju 1999 inhareg enforcement order. Sussegwentament ittiehdu pro¢eduri
legali kontra Michael Axisa. Il-proc¢eduri fil-Qorti gew irtirati u 1-Awtorita

imxiet b’setghat taghha amministrattivi.

L-avvizi ta’ infurzar gew appellati u l-avvizi gew ikkonfermati. In segwietu I-
Perit tas-so¢jeta konvenuta baghtet ittra lill-Awtorita titlob li twaqqiegh isir
min-naha taghha u I-Awtorita gablet ma’ dan fuq il-kundizzjoni li ssir method

statement u garanzija bankarja u li jsir ftehim.

Gie sottomess method statement mis-so¢jeta konvenuta izda prova tal-garanzija
bankarja u I-ftehim baqghu ma waslux ghand l-awtorita. Ix-xhud jghid i
ghalkemm dan ma sarx, hija xorta tat lis-so¢jeta konvenuta iz-zmien ta’ sitt xhur
minnha mitlub hija baqghet ma nehhitx ix-xoghlijiet 1i kienu saru b’mod illegali
u ghalhekk 1-Awtorita ghamlet ix-xoghol ta’ twaqqigh u riprestinar hi. Ix-
xoghol ta’ twaqqiegh dam hamest ijiem li kien beda fit-13 ta’ Settembru 2004
u tlesta fit-18 ta’ Settembru 2004 u imbaghad kien hemm numru ta’ granet ohra

biex regghu ghamlu s-sit kif kien, liema xoghol tlesta fis-7 t’Ottubru 2004.°

In kontro-ezami Johann Buttigieg xehed li li r-rapport li gie ikkumpilat dwar I-
ispejjez kien ha hsiebu hu. B’referenza ghall-ittra li fiha inghad 1i kellu jsir
ftehim, ix-xhud jghid li Michael Axisa qatt ma resaq bi ftehim.

IX-xhud qal li huma tawh ¢ans biex jirregolarizza 1-pozizzjoni tieghu inkluz li

jaghmel abbozz tal-ftehim legali izda qgatt ma gie lura bl-istess. Il-legali tas-

10 1x-xhud ipprezenta rapport b’dak li qal u b’ritratti u dec¢izjonijiet u jinsab minn-pagna 171 et seq tal-

process.



so¢jeta konvenuta uriet lix-xXhud Xi ritratti pero x-xhud qal li m”huwiex cert jekk
dawk ir-ritratti humiex tal-istess post li fih saru x-xoghlijiet peress li huwa close

up tal-haxix.

Xhed li dak li jista jikkonferma huwa li X-xoghlijiet fuq il-hitan tas-sejjich ma
sarux bil-kantun. Ix-xhud spjega li X-xoghol ma damx xahrejn izda ftit anqas

minn xahar kif hemm fir-rapport ipprezentat minnu f1-2011.

Dwar l-ammonti fl-ircevuti, x-xhud spjega li huma ghamlu ‘capping’ ta’ |-
ammont u ghalhekk il-kuntratturi kienu jafu liema somma massima jistghu
jiehdu. Ix-xhud gie mistogsi jekk kienux hargu permessi fuq is-sit li imbaghad
kienu gew irtirati, huwa r-risponda li fug dak il-punt hemm de¢izjoni tat-

Tribunal tal-Appell li dahal fil-process kollu jekk kienx hemm permess jew le.

In kontro-ezami ulterjuri x-xhud spjega li sabiex il-kuntratturi ma joqghodux
jitnikkru, gabel jibda x-xoghol ta’ twaqqigh huma jkejlu ix-xoghol (jikkalkulaw
bl-imgieta) u jistabilixxu prezz tax-xoghol u jagblu fuq prezz minn gabel mal-
kuntrattur jibda. Jikkonferma li f’dan il-kaz kienet 1-Awtorita li taghthom ir-
rata. Ix-xhud spjega wkoll li I-enforcement notice tippreciza li s-sit ghandu
jittregga lura kif kien. In ri-ezami x-xhud ikkjarifika li I-Awtorita hija marbuta
li l-ispejjez m’ghandhomx ikunu eccessivi u kien ghalhekk 1i llimitaw lil

kuntrattur kemm ha jzommilha lill-Awtorita.

Xehed Frank Scerri, Enforcement Officer mal-Awtorita attrici. Spjega li huwa
kien prezenti fuq il-post meta saret I-ezekuzzjoni tat-twaqqiegh. Jghid 1i 1-bini
illegali kien gieghed isir fug sit magsum fi tnejn, liema binjiet kienu koperti

b’enforcement notices.
L-azzjoni ghat-twaqqigh bdiet fis-sitta nieqes kwart ta’ filghodu u kienu

akkumpanjati mill-Pulizija tal-ALE u zewg kuntratturi — wiehed biex jahdem

fuqg in-naha ta’ fuq tas-sit u l-ichor sabiex jahdem fuq in-naha ta’ isfel tas-sit.
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Il-binja tan-naha ta’ fuq twaqqghet u tnehha 1-materjal pero il-binja t’isfel kienet
ikbar u kien fiha aktar xoghol inkluz it-tnehhija ta’ pedamenti peress li s-sit kien

fuq gholja.

Huwa spjega li X-xoghol beda fit-13 ta’ Settembru, filwaqt li 1-binja tan-naha
ta’ fuq kienet lesta fl-14 ta’ Settembru, il-binja tan-naha ta’ isfel twaqqghat sat-
18 ta’ Settembru. Wara dawn id-dati rispettivi beda x-xoghol tal-hitan tas-
sejjieh u livellar tas-sit b’materjal u hamrija u x-xoghlijiet spiccaw fit-22 ta’
Settembru. Spjega li bhala makkinarju, is-sit ta’ fuq twaqqa b’long reach
excavator u n-naha t’isfel b’xi gaffa u trakkijiet biex igorru l-materjal tal-

kostruzzjoni u materjali ichor li kien hemm mad-dawra.

In kontro-ezami ix-xhud spjega li huwa ma kienx ikun prezenti kuljum fuq is-
sit izda kien imur jara li x-xoghol ghaddej normali. Il-kuntratturi li ghamlu x-
xoghlijiet kienu Central Asphalt Limited u Roc-A-Go. Jikkonferma li kien
hemm madwar hames plots. Meta gie mistogsi jekk giex notifikat il-konvenut li
kien ser isir I-infurzar, ix-xhud spjega li l-kariga tieghu ma kinitx tinvolvi

notifika.

Frank Scerri xehed in kontro-ezami wkoll fis-7 t’Ottubru 2013 fejn spjega li
huwa ma jistax iwiegeb jekk thallsux il-levies ghax mhux kompitu tieghu li jara

xi hlasijiet saru.

Fit-13 ta’ Jannar 2014 rega’ xehed in kontro-ezami. Huwa gie mistoqgsi dwar
dak li inghad f"wiehed mill-gurnali lokali 1i t-twaqqiegh sar f’gurnata wahda.
Ix-xhud qal li huwa minnu li fis-sit tan-naha t’isfel it-twaqqigh sar f’gurnata
wahda izda damu aktar minn gurnata wahda jnehhu 1-materjal u sabiex sar
xoghol ta’ livellar, tqeghid tal-hamrija u bini ta’ hitan tas-sejjieh. Meta gie
mistoqgsi jekk il-post kienx xaghri, ix-xhud gal li huwa ma jistax jikkonferma
dan ghaliex meta mar kien hemm il-bini u fl-akwata raba tinhadem kien hemm.
Dan ix-xhud gie muri sett ta’ ritratti close up izda x-xhud ma setax jaghraf il-
post. Huwa kkonferma li kienu telghu hitan tas-sejjieh fi Zgur in-naha ta’ isfel

pero ma jiftakarx jekk mat-triq kienx hemm hitan. Li jiftakar Zgur huwa li huma
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ma bnewx hitan bil-kantun. Ix-xhud jikkonferma li meta kien hemm il-bini, it-

triq prin¢ipali kienet iffurmata u asfaltata.

Wagqt il-kontro-ezami mizmum fl-10 t’Ottubru 2016. Frank Scerri spjega li
huwa ma jiftakarx il-hinijiet kemm damu kull gurnata fuq il-post pero li jiftakar
huwa li s-Sibt u I-Hadd ma kienux jahdmu u fuq hinijiet huma kienu joqghodu

fuq l-invoices mahruga mill-Pulizija.

Ix-xhud spjega wkoll li I-kejl 1i jidhru fuq xi pjanti f’pagna 175 u 176 tal-process
hadhom hu u jghid ukoll li mal-kejl ha kont ta’ dawk il-postijiet fejn kien hemm

it-terapien tal-kostruzzjoni mormi mill-istess xoghlijiet.

Dwar il-htiega 1i jsiru hitan tas-sejjich man-naha tal-isqag, ix-xhud spjega li
galadarba tqeghdet il-hamrija din kellha tigi milqugha u ma setghetx thalli 1-
materjal jinzel fl-isqaq. Meta gie mistogsi jekk rax l-aerial photos biex
jikkonferma li I-art fejn saru x-xoghlijiet kien xaghri, ix-xhud gal li huwa ma
kienx ra aerial photos pero huwa kien inghata direzzjoni li ghandu jaghmel il-
hamrija u jibni 1-hitan tas-sejjieh. Ix-xhud spjega li huma ma bnewx boundary
walls ghal kull plot izda I-hitan tal-plot kollu proprjeta tas-so¢jeta konvenuta.
Rigward jekk I-art kinitx tinhadem, fis-seduta tat-30 ta’ Novembru 2016 Scerri
ipprezenta aerial photo taz-zona tas-sena 1978 u jghid li mill-istess jidher ¢ar li

I-art kienet tinhadem.

In kontro-ezami mizmum fit-13 ta’ Gunju 2017 ikkonferma li I-proprjeta li sar
it-tindif tal-overspills tal-bini kien parti mill-enforcement notice. Jghid li jidher
¢ar mir-ritratti ezebiti'* minnhom li hemm materjal ta’ kostruzzjoni adjacenti
ezatt mal-bini. Ix-xhud spjega li I-awtorita ma tistax tidhol tnehhi materjal u
thalli dak it-tip ta’ materjal hemm. Ix-xhud jghid i jista’ jkun 1i f'uhud mill-
postijiet kien gie xi hadd jarmi hemm imma jghid li dak huwa illegal dumping
within the site u ma jistax jithalla hemm. Dwar il-makkinarju uzat ix-xhud
spjega li I-mekkanirju li ntuza jvarja skont il-bzonn izda huwa makinarju mikri

lill-awtorita u jekk ghandek il-gafef jghabbu t-trakkijiet u t-trakkijiet kollha

1 Pagna 177 et seq tal-process.
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geghdin fit-triq igorru 1-materjal tas-sit, ghalkemm il-gafef m’huma jaghmlu
xejn f°dak il-hin, il-hin ghaddej u 1-hlas irid jibga’ ghadde;.

Xehed ukoll Joe Agius, Enforcement Officer. B’referenza ghall-ircevuti tal-
Pulizija, kuntratturi, pagi taghhom u spejjez amministrattivi huwa jghid i s-
somma telghet ghal Lm27,972.90. Fuq is-sit kien hemm zewg kuntratturi, Roc-
A-Go u Central Asphalt Limited. Fir-rigward tal-fatturi b’mod partikolari ghall-
ispejjez tat-twaqqigh ix-xhud spjega li I-ispejjez hemm imnizza jinkludu fihom

it-twaqqigh, il-garr tat-terrapien u l-ispejjez tar-radam gol-barrieri.

In kontro-ezami x-xhud gie mistogsi jekk il-proprjeta li sar it-tindif taghhom
Kinitx proprjeta wkoll tas-so¢jeta konvenuta u x-xhud spjega li meta wieched
japplika ghall-permess biex jibni, dak 1i jkun irid ikollu mizerament sa nofs il-
wisa’ tat-triq u ghalhekk dan ifisser li s-so¢jeta konvenuta kienet propjetarja ta’
fejn kien hemm it-terrapien. Spjega li huma gatt ma assumew li s-socjeta

konvenuta kellha proprjeta mill-binja ‘1 gewwa.

Rigward l-ispejjez tat-twaqqigh ix-xhud spjega li fug plots 30, 31, 35A u 35B
kien hemm pedament, sular imsaqqaf u bi¢¢a minnu kien hemm ukoll 1-ewwel
sular mibni imma mhux imsaqqaf li meta jinqasmu fuq erba’ plots jigu Lm2,500
fuq kull plot inkluz il-VAT u I-garr tal-materjal izda minghajr 1-ispejjez tal-
landfill.

Fuq il-plots 44, 45 u 46 l-istima kienet ta’ Lm4,900 fuq xoghol ta’ zewg sulari
imsagfin (bsaement u s-sular terran) inkluz garr tal-materjal minghajr I-ispejjez
tal-landfill. Ix-xhud gie muri pagna 133 li fiha kien hemm imnizzel kif kienu
ma@assmin l-ispejjez u gie mistogsi dwar fix kien jikkonsisti cleaning of building
material u x-xhud spjega li dak kien il-materjal 1i rrizulta mix-xoghlijiet. Fuq
supplied removal of concrete blocks ix-xhud qal li dawk kienu blokki biex
imbarraw it-triq biex it-triq issir one way u jitnaqqas it-traffiku biex ikun jista’

jsir ix-xoghol. Fuq l-ispejjez tal-hitan tas-sejjieh ix-xhud gal hekk:

“Kien hemm 11.8 qasba kwadra bis-sitt piedi gholi b’erba’ piedi wisa’, mela

kien hemm hajt sitt piedi gholi u erba’ piedi wisa’ ghax iktar ma jkun gholi

13



iktar trid twessghu tas-sejjieh u minnhom kien hemm 11.8 gasba kwadra u
mbaghad kien hemm tnax-il qazba kwadra erba’ piedi gholi bi tliet piedi
wisa’ ghax kien baxx izjed u allura jidjieq, f"dawk jikkonsistu. (Lm)826 1-
ewwel kont, [...] u li kellna erba’ piedi bi tliet piedi wisa’ kien hemm 12-il
gazba ohra, 12.02 addirittura li jammontaw ghal Lm841.40. B’kollox
jammontaw 1667.40 u kien hemm 300.13 VAT, li jammontaw ghal
1967.53.712

F’kontro ezami ulterjuri xhed illi:

“Mela dan biex hrigniha, gbarna 1-pjanti tal-applikazzjonijiet li kien hemm
fuq il-postijiet. Hadna I-area mill-map server taghna, mill-aerial photos li
nistghu inkejlu I-area ukoll bejn wiehed u iehor u hrigna I-istimi fughom
b’rati ta’ twaqqih u garr ta terrapin lejn approved dump site apparti d-
dumping fees li kienu jikkonsistu I-upper site, per ezempju 260.5 gasba
kwadra ta’ hitan, soqfa tal-konkos kien hemm bejn wiehed u iehor 85.68
gasba kwadra, kien hemm 71 jarda kubu. Kien hemm il-pizijiet
approximately ghax dawk tista’ tohroghom skond il-materjal li jkollok li
ammontaw ghal 541.82 tunnellata, imbaghad illower site li b’kollox kien
hemm 260 gasba kwadra. [...] l-istess kejjilna I-hitan mill-pjanta tal-
applikazzjonijiet li kien hemm u gbarna tulijiet ta’ hitan li kien hemm u area
ta’ soqfa kemm mill-aerial views u kemm mill-pjanti sottomessi fl-
applikazjonijiet u hrigna bic-cifri u lammonti li hawn miktubin hawnhekk u
I-istess sitwazzjoni hdimnihom bir-rati kif kienu sejrin dak iz-zmien. Biss it-
terrapin peress li s-site, I-lower site kienet teqleb hadniha b’average ta’ pied
u nofs gholi ghax kienet tibda minn xejn ghal xi 4 filati allura tigi minn xejn
ghal tlett piedi li jigi biex inkun ghidt kollox. Imbaghad, hemm il-pizijiet xi
1208 tunnelati, I-pizijiet projected li nahsbu li ser ikun hemm filfatt imbaghad

hemm I-actual weights ta’ trakkijiet li dahlu 1-barrieri”*3

12 Pagni 672 — 673 tal-process.
13 Pagna 965 tal-process.
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Reuben Sammut, Accounts Executive tal-Awtorita attrici, pprezentat invoice
mahruga mill-Awtorita lis-so¢jeta konvenuta datata 5 ta’ Settembru 2005 liema

fattura ma thallsitx.

L-ammont huwa ta’ Lm27,972.97* rapprezentanti xoghol li sar mill-Awtorita
fug is-sit gewwa Triq il-Blajjiet, Wied il-Ghajn. Jghid 1i x-xoghlijiet ta’
twaqgigh sar mill-kumpanija Roc-A-Go u Central Asfalt kif ukoll kien hemm |-

assistenza tal-Pulizija, li gew kollha inkarigati u mhallsin mill-Awtorita.

In kontro-ezami spjega li huwa ma kienx involut fil-kumpilazzjoni tar-rapport
li pprezenta. Ix-xhud ma kienx f’pozizzjoni jghid x’kien l-arrangament mal-
kuntratturi li ghamlu x-xoghlijiet. Huwa spjega li l-ircevuti moghtija lill-
Awtorita gew awtorizzati mid-Direttorat tal-Infurzar wara li gew ivverifikati

mill-istess u ghalhekk gew accettati.

Xehed Oliver Magro dwar jekk sarx hlas ta’ levies tat-triq u drenagg. Huwa
spjega li gabel twagfet il-MEPA, kienu jithallsu I-levies biss jekk johrog il-
permess. Dak iz-Zmien kienet tithallas LmS5 bolla imbaghad jekk johrog il-
permess kien jithallas il-levy. L-applikazzjonijiet mertu tal-kaz odjern kollha
gew irrifjutati u ghalhekk levies ma thallsux u jekk ghal grazzja tal-argument

thallas xi haga, il-hlas ma kienx isir mal-MEPA izda mal-Works Department.

IX-xhud ipprezenta lista mehuda mir-registru 1i hemm 1-Awtorita li juri |-
applikazzjonijiet li gew rifjutati . Ipprezenta wkoll sentenza tal-Qorti tal-
Magistrati fl-ismijiet 1l-Pulizija vs. Lucian Bezzina datata 30 ta’ Settembru
1992 fejn il-Qorti kienet sabet lil Bezzina hati talli bena kostruzzjoni intiza ghal
restaurnat gewwa Zongor, Wied il-Ghajn minghajr ma kien hemm permess li
jsir dak il-bini. Ix-xhud spjega li dan Bezzina kien gie fil-fatt inkarigat minn
Michael Axisa sabiex jaghmel dik il-binja fuq is-sit li fil-fatt eventwalment
inhareg l-enforcement notice. Ix-xhud gie muri dokumenti ta’ hlas ta’ levies
(pagni 27 sa 32 tal-process) u x-xhud gal li dawk huma dokumenti li nhargu

mill-Works Department 1i kienu jiehdu hsieb il-hlasijiet izda 1-permessi Kienu

14 Pagna 206 tal-process.
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jinhargu mill-PAPB pero gabel jinhareg il-permess kienu jithallsu dawk il-

levies lil Works Department.

Fix-xhieda tal-4 ta> Gunju 2015 Magro kkjarifika li jekk johrog il-permess ikun
irid isir il-hlas tal-permess imsejjah development planning fee®. Ix-xhud
ikkonferma li d-dokumenti imsemmija m’humiex fil-file tal-MEPA li fil-kaz
odjern dawn gatt ma thallsu. Ikkonferma wkoll fl-istess xhieda li I-levies kienu

jithallsu wagqt il-process tal-applikazzjoni u mhux wara li johrog il-permess.

Fix-xhieda tat-13 ta’ April 2015, Oliver Magro spjega li 1-Awtorita m’hijiex
obbligata tibghat sanction letter u dan stante li I-Awtorita taghti zmien fl-
enforcement notice sabiex isiru X-xoghlijiet mitluba. L-Awtorita imbaghad
ghandha dritt tagbad u tnehhi hi minghajr avviz. Spjega li Michael Axisa kien
jaf bl-avviz ta’ infurzar tant li appella minn kull enforcement notice u jaf ukoll

li t-talba tieghu giet michuda u qatt ma gew appellati quddiem il-Qorti.

Magro ipprezenta numru ta’ dokumenti u minuti li jinsabu fil-file tal-Awtorita.
Waqt is-seduta tal-4 ta> Gunju 2015 huwa spjega dawk id-dokumenti u minuti.
Hareg minn dik ix-xhieda fost ohrajn li timbru min-naha tas-sanita u aesthetics
bord ma jfissirx li I-permess hareg u fil-fatt il-permessi ma kienux inhargu u
kienu ttiehdu proceduri kriminali skont il-pro¢edura dak iz-Zmien ghal

xoghlijiet 1i kienu saru minghajr permessi.

Fl-istess xhieda rega ghamilha ¢ara li 1-Awtorita ma kellha ebda obbligu li
tinforma lil Axisa li kien ser isir it-twaqqigh mill-Awtorita galadarba huwa kien
gie notifikat bl-enforcement notice. In kontro-ezami huwa spjega li huwa minnu
li r-rakkomandazzjoni kienet biex il-permess jinhareg izda peress li x-xoghol
beda gabel, il-permess ma nharigx u fI-1993 Axisa gie informat bir-rifjut tal-
applikazzjonijiet. Jispjega wkoll li I-fatt wahdu li s-Sanita approvat il-pjanat ma

jfissirx li I-permess ha jinhareg. Huwa 1-Bord li johrog il-permess.

15 Pagna 531 tal-process.
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IX-xhud spjega li wara li jghaddu is-16-il gurnata imsemmija fl-avviz ta’
infurzar, l-infurzar jigi ezigwibbli u I-Awtorita ghandha d-dritt li taghmel ix-

xoghlijiet necessarji hi minghajr avviz iehor.

F’dan il-kaz kien hemm l-appelli u ghalhekk ix-xoghol ta’ twaqqigh ma setax
jibda. F’dan il-kaz 1-enforcement notices gew kollha kkonfermati. Izda s-so¢jeta
konvenuta baqghet inadempjenti. Jikkonferma 1i wara li inghataw is-sentenzi
mill-Bord, is-socjeta konvenuta qatt ma rikorriet quddiem il-Qorti tal-Appell.
IX-xhud jghid li 1-hlas 1i jsir fil-process tal-applikazzjoni ma jfissirx li |-
applikazzjoni giet approvata. Approvazzjoni tas-sanita hija biss stadju wiehed

mill-applikazzjoni u ma hijiex garanzija li ser jinhareg il-permess.

Xehed Kris Borg, Direttur tal-lppjanar. Spjega li d-decizajoni li tittiched direct
action kien jehodha hu flimkien ma¢-Chairman. Tali de¢izjoni titittieched fuq
numru ta’ fatturi fosthom I-impatt ambjentali u periklu ghan-nies. Spjega li d-
decizjonijiet ta’ kif isir ix-xoghol ta’ infurzar, ghodod li ghandhom jintuzaw u
[-ammont ta’ makkinarju jittichdu mit-tim tad-direct action, nies li ghandhom

esperjenza f’dak il-qasam ta’ xoghol.

Michael Axisa, Direttur tas-socjeta konvenuta spjega fix-xhieda tieghu li huwa
kien xtara madwar hames jew sitt itmiem izda huwa kien biegh hafna minnhom
u zamm biss dawk il-plots 1i fughom inhargu 1-enforcement notices fis-sena
1999. Spjega li fuq l-art Ii huwa kien zamm huwa kien talab li jinhareg permess
u kien hallas parti mil-levies u biex ma jwaqqgafx in-nies li kienu jahdmu mieghu
huwa kien gieli jibda x-xoghol gabel johrog il-permess u wara li johrog il-
permess jigi kollox regolari. Jikkonferma li huwa kien beda jibni fug dawn il-
plots izda sussegwentament huwa gie mwaqqaf milli jkompli. Huwa qal li kien
inkariga kuntrattur ¢ertu John Bonavia sabiex jaghmilu x-xoghol ta’ twaqqigh
u kien ftichem mieghu 1i I-gebel u I-planki 1i jnehhi setgha jaghmel uzu
minnhom f’postijiet ohra fejn ried huwa. Jghid ukoll li kien informah li hamrija
kellu mgeddsa diga Wied il-Ghajn fi proprjeta ohra u ghalhekk setgha jaghmel

uzu minnha biex iwitti.
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Xehed il-Perit Joe Cassar fis-17 t’Ottubru 2017 1i kien Chairman tal-PAPB
bejn 1-1985 u 1-1987. Huwa spjega li I-pro¢edura kienet li meta ssir
applikazzjoni, kienet tigi evalwata, tmur quddiem il-Bord u jekk ikun ser
jinhareg il-permess, kienet tigi informata I-Contribution Unit b’dan u malli jsir
il-hlas, kien jinhareg il-permess. Ix-xhud gie muri numru ta’ kontijiet u ircevuti
rigwardnati |-Contribution (pagna 704 et seq). Huwa spjega li l-ircevuti ma

jirriflettux il-kontijiet u dan ghaliex jidher li kien sar biss hlas parzjali.

Xehed ukoll John Bonavia fis-seduta tas-17 t’Ottubru 2017 1i huwa kuntrattur
fuq xoghol ta’ twaqqigh u skavar. Jghid lil Michael Axisa huwa jafu ghaliex
kien jahdimlu. Ix-xhud jikkonferma li huwa kien mar fuq il-post gewwa Zongqor,
Wied II-Ghajn fejn kllu jsir ix-xoghol ta’ twaqqigh. Huwa jghid 1i s-somma ta’
Lm3,000 tinghata bhala lump sum.Huwa spjega li I-gebel tal-postijiet li kienu
ser jitwaqqghu kien gdid u kien ser juzah hu u kien ghalhekk 1i ftichem ma’

Michael Axisa li jiehu I-materjal u juzah.

Xehed il-Perit Stephen Farrugia li sas-sena 2004 kien Direttur tal-Ippjanar.
IX-xhud ikkonferma li kienu geghdin isiru diskussjonijiet mal-Perit tas-socjeta
konvenuta u mad-Direttur tal-istess pero’ ma jiftakarx jekk kienx sar ftehim

legali.

Xehed il-Perit Reuben Abela li bejn 1-1992 u Awwissu 2006 kien jahdem fl-
Awtorita tal-Ippjanar. Huwa jikkonferma li ghal perjodu qasir kien Acting
Director flok il-Perit Stephen Farrugia u gharaf il-firma tieghu fuq wahda mill-
ittri (pagna 88). Huwa jghid li kienet procedura li meta jkun hemm Enforcement
Notice u jkun hemm gbil fuq sa meta jrid jitnehha 1-illegalita, kien isir ftehim

bil-miktub pero ma jafx jekk dak il-ftehim kienx sar.

Fis-17 ’Ottubru 2017 xehed Carmel Camilleri, Head gewwa |-Ufficcju tas-
Segretarju Permanenti tal-Works. Jispjega li I|-hlas tal-kontribuzzjonijiet lil
Works fi zmien il-PAPB kien ikopri, I-asfaltar tat-triq, il-bankina u s-servizzi.
Jispejga li I-flus kienu jircevuhom il-PAPB peress li I-PAPB kienet tifformi
parti mill-Works. 1l-flus kienu jingabru mill-Works u tghaddihom lill-PAPB li
imbaghad tghaddihom lit-Tezor.
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Xehed il-Perit Ronald Muscat Azzopardi fis-16 ta’ Novembru 2017. Spjega
li huwa kien involut fit-tqassim fi plots ta’ sit gewwa z-Zonqor, Wied il-Ghajn
proprjeta tas-socjeta konvenuta. Jghid li kienu saru applikazzjonijiet fuq Xxi
plots. Fuq uhud mill-plots hargu I-permessi fis-sena 1981, Ix-xhud jispjega li
il-pro¢edura quddiem il-PAPB kienet li meta wiehed japplika ghall-permess,
kien isir l-iprocessar tal-istess, imur quddiem il-Bord, jigi approvat mill-Bord u
tohrog talba ghall-hlas ta’ kontribuzzjoni u meta jsir dan il-hlas in parti jew kollu

ikun ifisser li I-Bord approva l-applikazzjoni.

IX-xhud jghid li meta jinhareg il-kont kien ifisser li I-Bord approva I-
applikazzjoni. Ix-xhud jghid 1i ma kienx ikun involut fl-iffirmar tal-kuntratti u
dan ghaliex huwa kien ikun involut biss fil-fazi teknika. II-Perit jghid li 1-binja
kienet tikkonsisti fuq naha garaxxijiet f’basement u groundfloor imsaqqaf u
min-naha l-ohra kien hemm sular wiehed imsaqqaf. Dwar l-ispejjez ghat-
twaqqigh, ix-xhud spjega li fl-2004 ma kienx hemm rati fissi pero wiched kien
jiftiehem somma mal-kuntrattur. In kontro-ezami x-xhud spjega li wara li huwa
baghat il-method statement huwa ma jiftakarx li r¢ieva xi ittra ohra u ma baqax
isegwi ghaliex il-process kien gieghed f’idejn 1-avukat tas-socjeta konvenuta li

kienet gieghda taghmel it-trattativi mal-Awtorita attrici.

II-Perit reggha xehed fl-14 ta’ Mejju 2018 u qal li kien hemm diskrepanza ta’
minn langas Lm13,700 bejn il-kont tal-Awtorita u stima li hejja hu. Ix-xhud
jghid li fir-rigward tal-ispiza tal-hitan tas-sejjich, ghandu jkun hemm tnaqqis ta’
Lm859. Ix-xhud ikompli jghid li ghandu jkun hemm tnaqqis fis-somma ta’
Lmo6,079 ghal materjal biex jigi re-instated is-sit, volumi ta’ hamrija, l-ispejjez
ghall-illivelar tal-hamrija u hitan tas-sejjieh. In kontro-ezami x-xhud spjega li
wara li ghamel ir-rapport ghal method statement huwa ma regax mar fuq is-sit

in kwistjoni u l-involviment tieghu waqgaf hemm.

16 11-Qorti tinnota li dawn huma plots 1i m’humiex mertu ta’ din il-kawza. Din giet ikkonfermata waqt il-
kontro-ezami tal-istess xhud mizmuma fl-istess gurnata.
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In kontro-ezami mizmum fit-22 ta’ Jannar 2019, il-Perit Muscat Azzopardi
spjega li wara li huwa baghat il-method statement u wara li r¢ieva ittra tal-10
t’Ottubru 2003 minghand I-Awtorita, il-klijent tieghu ma talabx ghall-intervent
tieghu.

Jikkonferma li I-ahhar involviment tieghu kien meta baghat il-method statement
report. Ix-xhud spjega li waqt li kien qieghed isir it-twaqqigh mill-awtorita

huwa ma kienx prezenti fuq il-post.

B’referenza ghar-rapport minnu mhejji u li jinsab f’pagna 890 tal-process meta
qal “during demolishing works the basement garage were filled with some of
the material from the demolishing of the building” huwa jghid li kien biss gied
jassumiha. Meta gie mistogsi jekk il-kalkoli tax-xoghlijiet tieghu humiex kollha
ibbazati fuq assunzjoni, in vista li ma kienx prezenti waqt ix-xoghol, ix-xhud
jghid li 1-kalkolu mhux tax-xoghol attwali li sar izda fejn jidhol per ezempju
gholi ta’ kemm baqa mirdum gebel fis-sit stess u kemm gholi ta’ hamrija

tqeghdet fuq il-post huwa fuq assunzjoni.

Ikkunsidrat;

L-Azzjoni Attrici.

Bis-sahha ta’ 1-azzjoni odjerna, I-Awtorita pprocediet sabiex tirkupra dejn li
tikkontendi li huwa dovut lilha in linea ta’ spejjez ta’ ezekuzzjoni (direct action)
ta’ hames'’ Avvizi biex Tieqafu ta’ Twettiq (stop notice u enforcement notices)
fuq sit gewwa Triq il-Blajjiet, Wied il-Ghayjn, li nharrgu fil-konfront ta’ Michael
Axisa ghan-nom u in rapprezentanza tas-socjeta konvenuta Lay Lay Co. Ltd,

bhala s-sid tal-art mertu tal-kawza.

Dawn l-avvizi nharrgu bis-sahha tal-Artikoli 51 u 52 tal-Att dwar I-1ppjanar
tal-1zvilupp (Kapitolu 356) li kien jirregola |-procedura ta’ twettiq dak iz-

1 ECF 01381/97, ECF 1382/97, ECF 1383/97, ECF 1384/97, ECF 1385/97.
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zmien8. Is-socjeta konvenuta giet notifikata bl-Avvizi u ghaddiet sabiex

appellat mill-hames avvizi.

[1-Bord tal-Appelli tal-Ippjanar wara li ghamel il-konsiderazzjonijiet dettaljati

tieghu dwar jekk il-bini kienx moni b’permess o meno wasal sabiex f1-20

t’ Awwissu 2003 ikkonkluda ghal kull Avviz li:

“jirrizulta ampjament lil dan il-Bord illi sar l-izvilupp fuq is-sit li
mhuwiex kopert u li ghalih kien rikjest permess ta’ zvilupp, liema
permess kien gie rifjutat. Ma ngiebet I-ebda prova dwar xi permess iehor
jew illi I-appellant noe kien gieghed jittenta jissanzjona tali zvilupp. Fin-
nuqqas ta’ dan, il-Bord ma jistax hlief jikkonferma l-avviz biex tiegaf u

ta’ twettiq mertu ta’ dan l-appell.”*°

Minn dik is-sentenza ma sar I-ebda appell quddiem il-Qorti tal-Appell.

Is-socjeta’ konvenuta tikkontendi illi fuq is-sit mertu tal-kawza odjerna kienu

inhargu permessi ghal zvilupp li mbaghad gew irtirati mill-Awtorita’ attrici.

Tipprova taghti x’tithem is-so¢jeta’ konvenuta li kien biss ghaliex il-permess

gie irtirat li l-istruttura fuq is-sit in kwistjoni giet meqjusa bhala illegali.

Tul il-kors tal-kawza s-so¢jeta’ konvenuta ma resqet 1-ebda prova dwar il-

[1-Qorti tqis ghalhekk illi mhux minnu li s-sit in kwistjoni kien f’xi zmien kopert

b’permess ghal Zvilupp li mbaghad gie irtirat.

18 Dawn id-dispozizzjonijiet legali gew imhassrin bis-sahha tal-Att X tal-2010 li dahhal fis-sehh il-
Kapitolu 504 (Att dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tal-Izvilupp).
19 Pagna 102 tal-process. L-istess konkluzjonijiet gew addotti fil-hames appelli li saru.
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Din il-Qorti tirrileva fil-konfront ta’ dan illi hija m’ghandhiex il-kompetenza
tindaga jekk l-izvilupp kienx sar bil-permess jew le u dan stante li hemm

Tribunali appoziti sabiex isir dan.

I1-Qorti tqis ghalhekk illi gie sodisfacentement ippruvat mill-Awtorita’ attrici
illi I-bini li gie mwaqqa’ mertu tal-kawza odjerna ma kienx munit b’permess ta’

zvilupp.

Is-so¢jeta’ konvenuta mhux biss ma appellatx is-sentenza tal-Bord tal-Appelli
tal-Ippjanar, izda marret aktar lil hinn minn hekk. F’Settembru 2003 hija
informat lill-Awtorita tal-Ippjanar li hija xtaget li x-xoghlijiet ta’ demolizzjoni

jsir minnha.

L-Awtorita avzat lis-so¢jeta’ konvenuta li kienet disposta taccetta li tkun is-
so¢jeta konvenuta li tregga s-sit ghall-istat originali tieghu, dan izda taht numru
ta’ kundizzjonijiet ewlenien fosthom li gabel xejn jsir method statement ta’ kif
ha jsir ix-xoghol, it-tieni kundizzjoni kienet li ssir garanzija bankarja mis-
socjeta konvenuta u t-tielet kundizzjoni li I-uffi¢c¢jali tal-Awtorita jkunu jistghu
jaccedu fuq il-post ta’ twaqqiegh. Dan il-ftehim kellu jigi inkorporat f’kuntratt
bejn il-kontendenti.

FI-10 ta’ Settembru 2013, is-so¢jeta konvenuta hejjiet u bghatet lill-Awtorita
rapport ta’ kif kien ser ix-xoghol. Mill-provi jidher li I-Awtorita attri¢i qablet
mal-mod kif kien ser isir ix-xoghol, izda nformat lis-so¢jeta konvenuta li z-zewg

kundizzjonijiet I-ohra jibqghu fermi.

I1-Qorti tinnota 1i ghalkemm is-so¢jeta konvenuta bit-tnax-il e¢¢ezzjoni taghha
titfa I-htija fuq 1-Awtorita attri¢i li kienet hi 1i ma resqitx ghal ftehim; il-Qorti
tqis li dan ma hux minnu; anzi jirrizulta bil-maqlub ta’ dak eccepiet mill-

konvenuta.

Jirrizulta 1i sabiex isir il-ftehim is-so¢jeta’ konvenuta kellha gabel xejn tottjeni
garanzija bankarja ghall-ammont indikat mill-Awtorita’ attri¢i u tigi annessa

mal-ftehim.
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Imkien mill-atti ma jirrizulta li s-so¢jeta’ attri¢i ottjeniet tali garanzija bankarja
sabiex tigi annessa mal-ftehim. Minghajr il-garanzija bankarja il-ftehim bil-
miktub bejn il-partijiet ma setax isir. 11-Qorti ma tqisx illi I-imposizzjoni tal-
garanzija bankarja kienet xi kondizzjoni li s-so¢jeta’ konvenuta kienet fl-
impossibilita’ li tottjeniha.  Fl-ebda stadju ta’ din il-pro¢edura ma intqal mis-
soc¢jeta’ konvenuta li 1-kondizzjonijiet imposti mill-Awtorita’ kienu jmorru lil
hinn mill-poteri statutorji taghha.  Fil-fehma tal-Qorti I-imposizzjoni mill-
Awtorita’ attri¢i ta’ garanzija bankarja u ta’ method statement tax-xogholijiet
ta’ twaqqiegh kienu kondizzjonijiet mill-angas oneruzi tenut kont il-ksur tal-ligi

da parti tas-socjeta’ attriciz

In vista tal-inadempjenza tas-so¢jeta konvenuta, I-illegata fuq is-sit proprjeta
tas-so¢jeta konvenuta baqghet hemm, anke sena wara li inghatat is-sentenza
mill-Bord tal-Appelli u ghalhekk 1-Awtorita’ attri¢i pprocediet ghall-azzjoni

diretta sabiex tnehhi l-izvilupp illegali kollu minn fuq is-Sit in kwistjoni.

II-Qorti taghraf li |-Awtorita attrici kellha u ghandha s-setgha u I-obbligu
statutorju sabiex twaqqaf kull zvilupp li jkun gie mwettaq illegalment u ghandha
s-setgha tezegwixxi l-enforcement notice hekk imsejha direct action, fejn I-
Awtorita taghmel ix-xoghlijiet ta’ twaqqiegh hi - kif propju gara f’dan il-kaz.
Fil-kaz odjern 1-Awtorita attri¢i tat aktar minn zmien bizzejjed lis-socjeta
konvenuta sabiex tottempera ruhha. Konsegwenza tal-prokrastinazzjoni da
parti tas-so¢jeta’ attrici |-Awtorita attri¢i ezercitat is-setgha taghha moghtija
lilha, dak iz-zmien bl-Artikolu 55A (1) tal-Kapitolu 356 (kif emendat bl-Att
XXI tal-2001)%° li kien jagra hekk:

“jekk xi passi jew azzjoni ohra, komprizi s-sospensjoni, twaqqif jew htiega

ohra bhal dik, mehtiega li jittiehdu b'avviz ta' twettieq ma jkunux ittiehdu fiz-

2 Fl-Att | tal-1992, li kien I-Att li introduc¢a Kapitolu 356, Artikolu 55 kien jaqra hekk: “Jekk xi passi jew
azzjoni ohra, komprizi s-sospensjoni, teaqqif jew htiega ohra bhal dik, mehtiega li jittiehdu b’avviz ta’
twettiq ma jkunx ittiehdu fiz-zmien specifikat fl-avviz, jew minnufih jekk hekk mehtieg, 1-Awtorita tista’
tidhol fl-art u tiechu dawk il-passi jew azzjoni ohra kif imsemmijin u ghal dan il-ghan tista’ titlobl-ghajnuna
tal-forzi tal-pulizija li ghal dan il-ghan jistghu jezercitaw dawk is-setghat li ghandhom biex jipprevjenu r-
eati u biex iwettqu I-ligi u jzommu I-ordni.”

23



zmien specifikat fl-avviz, I-Awtorita tista' tidhol fl-art, jew f’area tal-bahar u
tiehu dawk il-passi jew azzjoni ohra kif fug imsemmijin, inkluzi I-izmantellar
jew it-tnehhija ta’ xi apparat, makkinarju, ghodod, beni, vetturi jew xi oggetti
ohra li jistghu jkunu fis-sit u I-ghemil ta’ kull xoghol mehtieg biex twettaq
dak mitlub fl-avviz ta’ twettieq u ghal dan il-ghan tista’ titlob I-ghajnuna tal-
Korp tal-Pulizija, ta’ kull kunsill lokali, kull dipartiment tal-Gvern jew kull
agenzija tal-Gvern; u |-Korp tal-Pulizija ghandu ghal dan il-ghan jezercita
dawk is-setghat moghtija lilu bil-ligi”

Is-so¢jeta konvenuta ma ottemperatx ruhha ma’ l-avvizi mibghuta lilha u

ghalhekk I-Awtorita attrici iddecidiet li tiehu l-azzjoni appozita ghat-twaqqgiegh.

Fit-13 ta’ Settembru 2004 1-Awtorita bdiet I-infurzar fuq is-sit in kwistjoni. Ix-
xhieda mressga mill-Awtorita spjegaw fix kien jikkonsisti x-xoghol u ghalfejn
tlesta fis-7 t’Ottubru 2004.

Is-soc¢jeta konvenuta tikkontendi li s-somma reklamata mill-Awtorita attrici hija
wahda ezorbitanti. Fl-14-il e¢Cezzjoni taghha taghmel referenza ghal rapport li
sar f"wahda mill-gurnali lokali datat 14 ta’ Settembru 2004 1i jirrapporta li x-
xoghol ta’ twaqqiegh sar matul in-nofs ta nhar ta’ filghodu tal-gurnata ta’ qabel.

Pero’ dan l-artikolu f’gurnal ma jinnewtralizzax id-diversi xhieda li resget I-
Awtorita’ attrici dwar fhiex kien jikkonsistit x-xoghol ta’ twaqqiegh tal-bini

illegali u I-ipristinar tas-sit ghall-istat originali tieghu.

IX-xhieda spjegaw li huwa minnu li wahda mill-binjiet gie mwaqqa f’nofs ta’
nhar izda dak seta’ jsir ghaliex dik il-binja kienet izghar mill-binja li kien hemm
it-tarf l-iehor tas-sit li kienet ferm akbar, b’aktar sulari u li ghalhekk it-

twaqqiegh dam sejjer ghal erbat ijiem.
Is-so¢jeta konvenuta, ghajr ghar-rapport fil-gazzetta lokali ga imsemmi, ma

resget I-ebda prova ohra kontrarja ghal dak li inghad mill-Awtorita rigwardanti

t-tul ta’ Zmien li dam ghaddej ix-xoghol. Pjuttost mir-rapport ta’ kif kien ser isir
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ix-xoghol (method statement) imhejji mill-Perit Muscat Azzopardi, intwera li x-

xoghol ghas-so¢jeta konvenuta kien ser jichu aktar minn xahrejn:

1. “Breaking up of roofs and removal of material 4 weeks
2. Cleaning of site 4 weeks
3. Cleaning of site 4 weeks
4. Construction of rubble wall 2 months™?!

Is-so¢jeta konvenuta tissottometti li dak li kellha taghmel 1-Awtorita attrici kien

biss li twaqqa’ 1-istrutturi. Tali pretensjoni mhiex fondata.

L-Avviz biex Tieqaf u ta’ Twettiq jaghmilha ¢ara li x-xoghol ta’ twettiq kellu
jinkludi fih xoghol sabiex is-sit jerga jigi fl-istat originali tieghu: “Tregga lura
kull haga 1i ghandek minghajr permess ghall-istat originali tieghu fi Zmien 16-
il gurnata.” Kien fil-fatt il-method statement stess imhejji mill-Perit Muscat
Azzopardi datat 10 ta’ Settembru 2003 li inkluda fihom xoghol ta’ re-

instatement:

“2. The material is to be loaded on to trucks and cart away.

[...]

4. The site is to be cleared of debris and soil spread over the areas previously
covered by buildings.

5. A perimeter wall not exceeding 4 courses clear heigh is to be built around

the site in rubble walling to define the boundary.

Fuqg dan il-binarju s-so¢jeta konvenuta ghalhekk langas m’ghandha ragun. L-
ispiza®® ghalhekk sabiex is-sit jigi fi stat originali tieghu hija aktar milli
gustifikata.

Is-so¢jeta konvenuta tghid ukoll li kien hemm xi xoghol ta’ tindif li ma sarx fuq

il-proprejta taghha u 1i kien hemm tindif ta’ materjal i ma kienx taghha u

21 Pagna 36 tal-process.
22 Pagna 35 tal-process.
23 Building of rubble walls, Hire of shovel for levelling of soil and Sieved soil — pagna 207 tal-process.
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ghalhekk m’ghandhiex thallas ghalihom. Sabiex tiddefendi din il-linja ta’ difiza
s-so¢jeta konvenuta pprezentat ghadd ta’ kuntratti ta’ bejgh ta’ plots mill-istess

sit.

11-Qorti tqis li ghalkemm fil-kuntratti pprezentanti hemm I-irjichat, fl-istess hin
ma jindikawx il-konfini ta’ dawk il-plots sa fejn iwasslu u ghalhekk ma giex

ikkonfermat li t-terrapien kien jinsab fi proprjeta ta’ terzi.

Inoltre gew pprezentati ghadd ta’ ritratti?* mill-Awtorita li juru fejn kien il-
materjal li gieghda ssir referenza ghalih mis-socjeta attri¢i. Jirrizulta minn dawn
ir-ritratti i I-maggor parti tal-materjal huwa terrapien li normalment jingema
f’sit ta” kostruzzjoni. Anke jekk ghall-grazzja biss tal-argument li kien hemm
materjali li tqieghed hemm minn terzi, kull sid ghandu r-responsabbilita li
jzomm l-art tieghu nadifa u li ma tkunx fi stat ta’ periklu ghas-sahha pubblika.
I1-Qorti tqis ghalhekk li 1-ispejjez inkorsi ghat-tindif ta’ dak il-materjal® huwa

wiehed ragjonevoli.

Is-soc¢jeta konvenuta imbaghad tikkontesta 1-valur globali tal-ispejez sabiex sar
ix-xoghol ta’ twaqqiegh u l-ispejjez tar-radam. Mil-lista tal-ispejjez jirrizulta li
tnejn kienu I-kuntratturi i gew inkarigati mill-Awtorita’ attri¢i jaghmlu x-
xoghol — Roc a go u Central Asphalt. Is-so¢jeta konvenuta ma kkontestax li kien
hemm zewg kuntratturi jahdmu fuq il-post b’mod parallel. Filwaqt li Roc a go

waqqghet l-ikbar struttura, Central Asphalt waqqghet 1-izghar struttura.

Ix-xhud Joseph Agius spjega li I-istima tat-twaqqiegh kienet tinkludi fiha wkoll
il-garr tal-materjal u inkluz il-VAT. L-ispejjez ghar-radam huwa wiehed separat

f’somma globali ghaz-zewg kuntratturi ta’ Lm1,343.67.

A kuntrarju ta’ dak allegat mis-so¢jeta konvenuta, sabiex jigi minimizzat I-
ispejjez kienet 1-Awtorita stess li stabbilit ir-rati 1i bihom kienu ser jahdmu 1-

kuntratturi u dan sabiex il-kuntratturi ma joqghodx jitnikkru fl-ezekuzzjoni. Dan

24 Pagna 844 et seq tal-process.
%5 Indikat fil-lista tal-ispejjez f’pagna 207 tal-process bhala Clearing of building material.
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ghamluh billi kejlu I-istrutturi u b’mod approsimattiv hadu l-pizijiet tal-hitan,

soqfa u terrapien.

Is-so¢jeta konvenuta min-naha taghha pprezentat rapport tal-Perit Muscat
Azzopardi li fuq numru ta’ suppozizzjonijiet wasal ghal ¢ifra ta’ kemm kellha

tkun l-ispiza.

Is-so¢jeta konvenuta resqet bhala xhud lil John Bonavia li kien il-kuntrattur li
s-soc¢jeta’ konvenuta galet li kien ser tinkariga sabiex jaghmel ix-xoghol ta’
twaqqiegh. Pero’ dan ix-xhud ma pprezenta |-ebda pjan ta’ kemm ingenji Kien
ser juza’ u ghal kemm sieghat u kemm nies kien ser igqabbad biex jassistuh fix-

xoghol.

Fil-kaz odjern ma giex ippruvat mis-socjeta’ konvenuta li |-apparat utilizzat
mill-Awtorita ma kienx necessarju jew li n-numru ta’ haddiema li kienu
mpjegati sabiex jigu mwaqqa l-istrutturi kien eccessiv. Il-pretensjoni tas-socjeta
konvenuta li x-xoghol mill-Awtorita’ sar f’nofstanhar u mhux fuq tlett gimghat
diga giet ikkunsidrata aktar ‘1 fuq u skartata. Inoltre jidher li I-intervent tal-

Pulizija bhala mizura kawteatorja kien opportun.

Kif inghad fis-sentenza tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) fl-ismijiet L-Awtorita
ta’ Malta dwar 1-Ambjent u I-Ippjanar vs. Paul Cutajar (Avv 617/2002)
moghtija fis-16 ta' Mejju 2005:

“Huwa kompitu tal-proprjetarju li ma jittarskurax l-ordnijiet ta’ 1-Awtorita’.
Min jabdika minn dan il-kompitu irid jerfa rresponsabbilita’ ta’ ghemilu.
F’dan il-kaz il-konvenut kellu zmien bizzejjed sabiex jesegwixxi dak illi kien
ilu jaf bih sa’ mill-1993. [...] ll-kriterju ta’ bonus pater familias jinkombi fuq
il-konvenut bhal kull bniedem iehor u dan il-kriterju kien jobbligah illi
jindokra u jiehu hsieb hwejgu gabel ma ttiehdet I-azzjoni mill-Awtorita’ ta’
I-Ippjanar, u jekk ma jkun ghamel xejn m’ghandux dritt jilmenta mill-
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konsegwenzi ta’ agir legali ta’ 1-istess Awtorita’.
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Bis-sahha tal-Artikolu 55A(4) tal-Kapitolu 356, I-Awtorita attrici
ghandha dritt tirkupra I-ispejjez kollha ragonevoli minnha nkorsi bhala

dejn ¢ivili minghand il-persuna li f’dak iz-zmien tkun is-sid tal-art:

“L-ispejjez kollha ragonevolment inkorsi mill-Awtorita biex tesegwixxi
avviz ta’ twettieq skond dan I-artikolu, jkunu jistghu jigu rkuprati mill-
Awtorita bhala dejn ¢ivili mill-persuna li f’dak iz-Zmien tkun sid 1-art

.

Din il-Qorti ghalhekk tqis ghar-ragunijiet fuq moghtija li l-ispejjez kollha
inkorsi mill-Awtorita attri¢ci huma ragjonevoli u ged tilga’ t-talbiet tal-

Awtorita attrici fit-totalita’ taghhom.

Decide

Ghal dawn il-motivi, I-Qorti taqta u tiddeciedi 1-kawza billi filwaqt li

tichad l-e¢¢ezzjonijiet kollha sollevati mis-so¢jeta konvenuta,

1. Tilga’ l-ewwel talba, tiddikjara illi ai termini tal-Artikolu 55A(4)
tal-Kapitolu 356 tal-Ligijiet ta’ Malta s-so¢jeta konvenuta hija
debitrici tal-Awtorita attrici fis-somma ta’ hamsa u sittin elf, mija

u disgha u hamsin ewro u disgha u erbghin ¢entezmu (€65,159.49);

2. Tilga’ t-tieni talba, tikkundanna lis-so¢jeta konvenuta thallas lill-

Awtorita attri¢i s-somma imsemmija ta’ hamsa u sittin elf, mija u

disgha u hamsin ewro u disgha u erbghin ¢entezmu (€65,159.49).
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Bl-imghax legali mill-jum li fih is-so¢jeta’ konvenuta giet notifikata
bir-rikors guramentat promotur, u ¢ioe’ mill-11 ta’ Frar 2010,%% sad-

data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez kontra s-so¢jeta’ konvenuta.

Mogrija.

Onor. Robert G. Mangion
Imhallef
12 ta’ Mejju 2022

Lydia Ellul
Deputat Registratur

% Pagna 12 tal-process
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