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Appell Inferjuri Numru 64/2021 LM

Paul Bugeja (K.l. nru. 227271(M))
(‘l-appellant’)

vs.

L-Awtorita Maltija ghat-Turizmu

(1-appellata’)
II-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrent Paul Bugeja (K.l. nru.

227271(M)) [minn issa ’| quddiem ‘l-appellant’] mid-decizjoni moghtija fl-1 ta’
Gunju, 2021, [minnissa’l quddiem ‘id-decizjoni appellata’], mill-Bord tal-Appelli
dwar it-Turizmu [minnissa’l quddiem ‘il-Bord’], li permezz taghha ddecieda billi
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cahad l-appell tieghu mid-decizjoni moghtija fit-18 ta’ Dicembru, 2018 mill-
intimata I-Awtorita tat-Turizmu [minn issa ’| quddiem ‘lI-Awtorita appellata’], u

b’hekk ikkonferma tali decizjoni, bl-ispejjez kontrih.

Fatti

2. lI-fatti ta’ dan l-appell jirrigwardaw id-decizjoni li ttiehdet mill-Awtorita
tat-Turizmu fit-18 ta’ Dicembru, 2018 ghar-revoka tal-licenzja tal-appellant bin-
numru P/TL/B/104/96, u dan b’effett immedjat ai termini tal-para. (d) tar-
regolament 18 tal-L.S. 409.08, wara spezzjoni fejn gie kkonstatat li |-fond
maghruf bhala ‘Toscanella’ gja ‘Tea Time Break’, u qabel ‘Eye of the Tiger’
gewwa Triq Guzé Muscat Azzopardi, Hal Qormi, kien ged jintuza ghal

preparazzjoni ta’ pasti u ta’ ikel iffrizat.

Mertu

3. L-appellant intavola proceduri quddiem il-Bord permezz tal-prezentata
ta’ rikors fl-24 ta’ Jannar, 2019 fejn talab lill-imsemmi Bord sabiex jirrevoka d-
decizjoni tal-Awtorita appellata u minflok jordna li I-licenzja in kwistjoni tibga’

valida u li tiggedded kull sena skont il-ligi.

4. L-Awtorita appellata wiegbet billi ssottomettiet li d-decizjoni taghha
kienet wahda valida u skont il-ligi. Ghaldagstant sostniet |i |-appell kellu jigi

michud u d-decizjoni taghha kkonfermata. Ec¢cepiet li fil-kaz odjern l-appellant
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ma kienx konformi mar-regolament 16 tar-Regolamenti dwar Stabbilimenti li

Jipprovdu I-lkel.

Id-Decizjoni Appellata

5.

II-Bord wasal ghad-decizjoni appellata wara li ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet rilevanti ghal dan |-appell:

“Konsiderazzjonijiet ta’ dan il-Bord:

Dwar Il-aggravjiu maghmul mill-appellant Paul Bugeja, dan il-Bord osserva li I-
appellant kellu licenzja sabiex jista’ jopera I-fond tieghu bhala bar, liema attivita skont
I-Att dwar is-Servizzi tal-lvvjaggar u tat-Turizmu, Kap 409 tal-Ligijiet ta” Malta huwa
kkonsidrat bhala ‘attivita’ turistika’ u konsegwentement hi licenzjabbli taht I-Awtorita
tat-Turizmu.

II-Bord jaghmel referenza ghar-regolament 2 tar-Regolamenti dwar Stabbilitmenti li
jipprovdu l-ikel, Ligi Sussidjarja 409.15, liema regolament jghid li:

“bar” tfisser stabbiliment li jipprovdi I-ikel accéessibli ghall-pubbliku u li jipprovdi
facilitajiet li togghod bil-qgieghda, li jkollu bhala skop primarju I-bejgh ta’ alkohol u
xorb mhux alkoholiku li jigi kkunsmat fil-post imma jeskludi |-offerta ta’ ikel bi hlas,
skont standards kif jidhru fir-Raba’ Skeda;

II-Bord jaghmel referenza ghar-Regolament 6 tal-Ligi Sussidjarja 409.08:

(1) Detentur ta’ licenzja ghandu javza lill-Awtorita bil-hsieb tieghu li jissospendi
attivita turistika. Jekk I-gheluq ikun ghal Zzmien iktar minn xahrejn, id-detentur
tal-licenzja jkun jehtieg l-approvazzjoni bil-quddiem tal-Awtorita qabel ma jerga’
jibda l-attivita.

(2) Meta attivita turistika tkun sospiza ghal zmien iktar minn sentejn, il-licenzja

ghandha tkun irtirata.

Ghalkemm hu car li I-appellant kien applika u hallas il-licenzja sabiex jista’ jopera I-
istabbiliment tieghu bhala bar mis-sena 1996 sas-sena 2018, mill-provi l-appellant
kkonferma li dan l-istabbiliment gatt ma ntuza bhala bar. Mill-ispezzjonijiet li saru
mill-Awtorita rrizulta li I-appellant nagas milli kien konformi mal I-istandards imposti
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mir-regolamenti tal-Ligi Sussidjarja 409.15, partikolarment ir-Raba’ Skeda, peress li
hu qatt ma opera dan il-fond bhala bar imma fond fejn jimmanifatturaw ikel li mhux
ghall-konsum fuq il-post.

L-appellant naqas milli javza lill-Awtorita li I-istabbiliment ma kienx ged jigi uzat bhala
bar, liema obbligu kien tal-persuna li nghatat il-licenzja, peress li jirrizulta mil-ligi li
galadarba tinghata licenzja, din trid tigi uzata immedjatament.”

L-Appell

6. L-appellantipprezenta r-rikors tal-appell tieghu fis-16 ta’ Gunju, 2021 fejn
gieghed jitlob lil din il-Qorti sabiex tirrevoka u thassar id-decizjoni appellata, u
dan skont kull provvediment li tista’ taghti skont il-gudizzju ghaqli u superjuri
taghha. Jghid li I-aggravji tieghu huma s-segwenti: (i) huwa ma kienx qed jikser
il-kundizzjonijiet tal-licenzja tieghu; u (ii) in-nugqgas ta’ thaddim ta’ licenzja ma

kienx ifisser li ged tigi miksura xi kundizzjoni fil-licenzja.

7. L-Awtorita appellata lagghet ghall-appell tal-appellant billi gieghda
tissottometti li I-appell odjern ghandu jigi mi¢chud bl-ispejjez taz-zewg istanzi

kontra l-appellant, u dan filwaqt li tigi kkonfermata d-decizjoni appellata.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

8. Din il-Qorti issa ser tghaddi sabiex tikkunsidra I-aggraviji tal-appellant, u
dan fid-dawl tar-risposta ntavolata mill-Awtorita appellata, u tal-

konsiderazzjonijiet maghmula mill-Bord fis-sentenza appellata.
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9. Meta jfisser |-ewwel aggravju tieghu, I-appellant jibda billi jiccita I-para.
(d) tar-Regolament 18 tal-L.S. 409.08 li fuqu jissottometti li strahet |-Awtorita
appellata id-decizjoni taghha. Isostni |li mill-pro¢ess quddiem il-Bord kien
irrizulta li huwa ma kienx ged jikser il-kundizzjonijiet tal-licenzja tieghu, ghaliex
minflok instab li din ma kinitx gieghda tigi mhaddma. L-appellant jispjega li fil-
kaz odjern il-fond kien qed jigi operat b’'mod |i ma kienx licenzjabbli mill-
Awtorita appellata, u ghalhekk huwa ma seta’ qatt instab hati li kiser il-
kundizzjonijiet tal-licenzja tieghu meta din ma kinitx gieghda tithaddem.
Jikkontendi ghalhekk li I-para. (d) tar-regolament 18 ma jistax jintuza sabiex tigi
rtirata I-licenzja tieghu. It-tieni aggravju tal-appellant huwa pjuttost vicin tal-
ewwel wiehed, ghaliex hawn jikkontendi li jekk huwa kien ged jopera |-fond
b’mod li dan ma kienx hemm bzonn ta’ licenzja minghand |-Awtorita appellata
u sahansitra langas ukoll ma kien regolat minnha, ma jistghu jittiehdu |-ebda
sanzjonijiet kontrih, ghaliex il-licenzja tieghu ma kinitx qieghda tithaddem. Ghal
darb’ohra jikkontendi li n-nugqas ta’ thaddim ta’ licenzja ma tfissirx li ged

tinkiser xi kundizzjoni taghha.

10. L-Awtorita appellata tishaq |i d-decizjoni appellata hija wahda gusta u
timmerita li tigi kkonfermata, stante li kemm dak li ddecidiet hija stess u anki
dak li ddecieda I-Bord, kien skont dak li tipprovdi ghalih il-ligi. Tghid li I-appellant
sahansitra ma jaghmel riferiment ghall-ebda provvediment tal-ligi sabiex
isahhah il-pozizzjoni tieghu, u lanqas iressaq xi argumenti li hi u anki I-Bord kienu
ghamlu interpretazzjoni hazina tal-ligi. 1zzid tghid li |-appell imressagq mill-
appellant ma kienx sar fug punt ta’ ligi, kif jirrikjedi s-subartikolu 14(2) tal-Kap.

409, u ghalhekk ghandu jigi michud mill-ewwel. Dwar il-mertu, |-Awtorita
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appellata tkompli tghid li ma kienx minnu dak allegat mill-appellant li hija ma
kinitx indikat il-ksur partikolari li huwa kien wettaq, ghaliex fl-ittra tat-18 ta’
Dicembru, 2018 hija kienet indikat b’'mod car li kien hemm ukoll ksur tal-
istandards mandatorji li jinsabu fir-Raba’ Skeda tar-‘Regolamenti dwar
Stabbilimenti li Jipprovdu I-lkel” jew L.S. 409.15. B’hekk kien ukoll applikabbli r-
Regolament 16 ta’ dawk ir-Regolamenti u sahansitra |-para. (d) tar-Regolament
18, fejn hija ghandha I-jedd li tirrevoka licenzja f’kaz ta’ ksur tal-kundizzjonijiet
taghha. Tirrileva li I-appellant b’mod konvenjenti ma jaghmel riferiment ghall-
ebda ligi, anki ghal dak li jipprovdi ghalih ir-Regolament 6 tar-‘Regolamenti dwar
Attivitajiet Turisti¢i (Disposizzjonijiet Generali)’ jew L.S. 409.08, f'kaz fejn id-
detentur ta’ licenzja ma jkunx jixtieq jaghmel uzu minnha aktar. Tispjega |li dan
ir-Regolament fil-fatt kien gie ¢¢itat kemm minnha u anki mill-Bord fid-decizjoni
appellata. 1zda fil-kaz odjern I-appellant mhux biss nagas milli jitlob lill-Awtorita
appellata sabiex tissospendi I-licenzja kif legalment obbligat, izda anki ammetta
li huwa kien naqgas milli jopera I-fond skont dik il-licenzja ghal perijodu ta’ aktar
minn sentejn, fejn allura |-Awtorita appellata kienet obbligata skont is-

subregolament 6(2) li tirtira I-licenzja in kwistjoni.

11. 1l-Qorti tibda billi tghid |li ma tagbilx mas-sottomissjoni tal-Awtorita
appellata li I-appell odjern ma jittratta I-ebda punt ta’ ligi, u fejn tghid li huwa
car li sahansitra ma jittrattax il-mertu tad-decizjoni appellata. [I-Qorti taghraf li
I-kwistjoni shiha |i ged tigi mganqgla hawn mill-appellant hija |li huwa bl-ebda
mod ma kiser xi kundizzjoni tal-licenzja tieghu kif jiddisponi |-para. (d) tar-
regolament 18 tal-L.S. 409.08, li jaghti |I-jedd lill-Awtorita appellata mbaghad li

“...tissospendi, thassar, tirtira jew ma ggedditx dik il-licenzja ghall-gestjoni ta’
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attivita turistika”. Jikkontendi li galadarba huwa kien qged jiggestixxi mod iehor
il-fond, huwa ma kienx qed jaghmel uzu mill-licenzja u ghalhekk bl-ebda mod

ma seta’ jinghad li huwa kien kiser xi kundizzjoni taghha.

12. lzda |-Qorti ma tagbilx ma’ dan. ll-licenzja maghruga lill-appellant u li
kopja taghha esebixxa huwa stess flimkien mar-rikors tal-appell tieghu quddiem
il-Bord bhala Dok. C, kienet soggetta ghall-kundizzjoni li I-imsemmi appellant
“(b)...abides with the provisions of the laws and regulations of the Malta
Tourism Authority, the Malta Resources Authority as well as with other relevant
laws and regulations currently in force in Malta”. |1zda I-Qorti tosserva li ma saret
I-ebda rizerva fil-kaz li I-fond ma kienx ged jintuza ghall-iskop indikat f'dik il-
licenzja, u ghalhekk l-argument li ged jaghmel I-appellant quddiem din il-Qorti
ma jistax iregi. II-Qorti tghid li ghalhekk il-Bord kien korrett meta ghamel
riferiment ghad-disposizzjonijiet tal-ligi applikabbli fil-konfront tal-appellant,
inkluzi r-Regolament 2 tar-‘Regolamenti dwar Stabbilimenti |i jipprovdu I-lkel’
jew L.S5.409.15, u r-Raba’ Skeda tal-imsemmija Regolamenti, kif ukoll ir-
Regolament 6 tar-‘Regolamenti dwar Attivitajiet Turisti¢i — Disposizzjonijiet
Generali’ jew L.S.409.08, ghaliex skont I-imsemmija licenzja huwa kien marbut

li jharishom.

13. Ghaldagstant il-Qorti ssib li I-aggraviji tal-appellant mhumiex gustifikati, u

tichadhom.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi I-Qorti tiddeciedi dwar l-appell tal-appellant billi

tichdu, filwaqt li tikkonferma d-decizjoni appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez tal-procedura quddiem il-Bord jibqghu kif indikat fid-decizjoni
appellata, filwaqt li dawk tal-appell odjern ghandhom ikunu wkoll a karigu tal-

appellant.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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