PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI

IMHALLEF
ONOR. AUDREY DEMICOLI LL.D.

Mandat t'Inibizzjoni Nru 518/2022 (AD)

MARY AQUILINA (KI 839150M) U
ROSMAR AQUILINA (KI 377578M)

VS

L-AWTORITA’ TAD-DJAR

[I-Qorti:

1. Dan hu digriet finali wara talba ghall-hrug ta’ mandat t'inibizzjoni permezz
ta’ rikors ta’ Mary Aquilina u Rosmar Aquilina datat dsatax (19) t'April 2022,
u risposta tal-Awtorita’ tad-Djar datata tmienja u ghoxrin (28) t'April 2022;

Preliminari

2. B’rikors prezentat nhar id-dsatax (19) t'‘April 2022, ir-rikorrenti Mary u
Rosmar Aquilina, sabiex jikkawtelaw id-drittijiet taghhom, talbu lil din il-



Qorti sabiex izzomm lill-Awtorita’ intimata milli personalment, jew tramite
haddiema jew kuntratturi jew professjonisti inkarigati, jaghmlu, jibdew,
jissoktaw u/jew iwettqu kwalunkwe’ xoghol ta’ skavar, thaffir jew xort’ohra
ta’ tgattiegh fis-sit sakemm mhux imbieghed almenu sitta u sebghin
¢entimetru (76cm) mill-fond tar-rikorrenti; u/jew milli jaghmlu kwalunkwe
xoghol iehor, inkluz kwalunkwe xoghol ta’ bini, illi jmiss ma’ jew jaffettwa I-
hajt divizorju mal-fond tar-rikorrenti, jew li jkun entro s-sitta u sebghin
centimetru (76cm) fuq imsemmija: u/jew milli jiskavaw, jibnu u/jew
jizviluppaw skont il-pjanti approvati fl-applikazzjoni numru PA/03152/17
u/jew kwalunkwe applikazzjoni ohra relatata mas-sit de quo, u dan
sakemm il-mertu tal-pretensjonijiet tar-rikorrenti, inkluz dawk ta’ titolu ta’
proprjeta’ ta’ parti mill-art Ii ser tigi zviluppata, jista’ jigi dec¢iz mill-Qorti fi

proc¢eduri gudizzjarji appoziti;

3. 1I-Qorti, b’digriet moghti nhar id-dsatax (19) t'‘April 2022 stess, ordnat in-
notifika tar-rikors lill-Awtorita’ intimata, appuntat ir-rikors ghas-smigh ghas-
seduta tal-Gimgha, disgha u ghoxrin (29) t'April 2022, u rriservat li tipprovdi

b’mod definittiv fi stadju ulterjuri;

4. Permezz ta’ risposta prezentata nhar it-tmienja u ghoxrin (28) t'April 2022,
I-Awtorita’ intimata opponiet ghall-hrug tal-mandat t'inibizzjoni, u dan ghal
diversi ragunijiet, fosthom illi I-Awtorita tad-Djar mhix il-legittima
kontradittri¢i, u li ma jissussistux |-elementi necessarji sabiex jinhareg il-

mandat t'inibizzjoni kif mitlub;

5. 1I-Qorti semghet it-trattazzjoni tal-partijiet fis-seduta tad-disgha u ghoxrin
(29) t'April 2022;

Fatti tal-Kaz

6. Ir-rikorrenti jokkupaw il-fond, ossia garaxx fil-livell tat-trig u maisonette
sovrastanti, numru 16, Trigq Sant’Anna, Qrendi, b’titolu ta’ emfitewsi

temporanja;
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7. Mill-banda I-ohra, I-Awtorita’ tad-Djar ottjeniet permess mill-Awtorita’ tal-
Ippjanar (PA/03152/17) fSettembru 2017 ghal Proposed excavation of
vacant land to construct 15 garages and 24 housing units fil-fond adjacenti
ghal dak rikorrenti, u cioe I-fond bin-numru 7-12, Trig Nazzareno Mifsud /
Trig Nikol Magri / Triq Gwakkin, Qrendi;

8. Ir-rikorrenti jsostnu illi fil-passat, u ghal numru ta’ snin gabel |-Awtorita’
intimata bdiet bil-pjanijiet taghha ghall-iskavar u l-izvilupp tal-istess art, din
l-art kienet okkupata mir-rikorrenti validament, u kienet mahduma u
mantenuta minnhom, b’dana illi I-antekawza tar-rikorrenti kienu ghamlu
wkoll fugha numru ta’ miljoramenti; izda madanakollu, meta |-Awtorita’
intimata hadet I-art ghall-iskop tal-izvilupp imsemmi, hija dahlet fl-art illi r-
rikorrenti ged jikkontendu illi ghandhom parti minnha, u ddemoliet dak li
kienu ghamlu r-rikorrenti fuq medda ta’ snin. Eventwalment |-Awtorita’
ghamlet xi xoghol ta’ skavar superfi¢jali, illi matulu r-rikorrenti jallegaw illi

sar xi hsara fil-fond taghhom, u x-xoghol wagaf;

9. Ir-rikorrenti jghidu fir-rikors taghhom illi ricentement [-Awtorita’ intimata
regghet kompliet ix-xoghol fl-art in kwestjoni billi gew installati xi strutturi
tal-metall, bdew jingiebu ingenji u makkinarji biex jintuzaw ghax-xoghol, u
jidher illi ser jibda jsir xi skavar fuq in-naha tal-art adjacenti mal-fond
rikorrenti. Ir-rikorrenti huma prokkupati bil-hsarat illi jista’ jikkawza zvilupp
bieb ma’ bieb maghhom, u li mhix sejra tinzamm id-distanza legali mill-

proprjeta’ taghhom;

10.L-Awtorita’ intimata, izda, gieghda tikkontendi illi hija mhix fil-pussess tal-
art illi fugha ged isir ix-xoghol, u li langas hija l-istess Awtorita’ illi ged
taghmel dan ix-xoghol. L-Awtorita’ intimata ssostni illi I-art ghaddiet b’¢ens
temporanju lis-so¢jeta’ Malita Investments plc permezz ta’ kuntratt datat
disgha u ghoxrin (29) ta’ Dicembru 2017, u li I-Awtorita’ intimata hija biss
direttarja tal-art in kwestjoni. Ghalkemm huwa fatt mhux kontestat illi I-
Awtorita’ kienet ghamlet xi xoghol fuq il-plots in kwestjoni xi snin ilu, I-
Awtorita’ intimata tghid illi x-xoghol li sar kien jikkonsisti biss f'xi xoghol ta’

piles coring and concrete casting biex tigi salvagwardata |-proprjeta’ li
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tmiss mal-proprjeta’ tar-rikorrenti, xoghol ta’ membrane fuq proprjeta’ ta’
terzi biex ma jkunx hemm perkolazzjoni ta’ ilma, u xoghol ta’ reinfurzar fuq

il-hajt komuni gabel ma jibda xoghol ta’ thaffir.

It-Talba tar-Rikorrenti Mary Aquilina u Rosmar Aquilina

11.Permezz tar-rikors odjern, ir-rikorrenti geghdin jitolbu I-hrug ta’ mandat

t'inibizzjoni fil-konfront tal-Awtorita’ intimata ghas-segwenti ragunijiet:

a. F’dakilli jirrigwarda dritt prima facie tar-rikorrenti: Din il-Qorti tinnota
illi r-rikorrenti ma jidentifikawx dritt specifiku bhala dak illi a bazi
tieghu ghandha tintlaga’ t-talba taghhom. Madanakollu, mit-test tar-
rikors u t-trattazzjoni tar-rikorrenti tar-rikors taghhom quddiem din il-
Qorti, jidher illi huma tnejn id-drittijiet prima facie illi fughom ged
jivvantaw il-pretensjonijiet taghhom ir-rikorrenti, u cioe: (a) it-titolu
taghhom fuq porzjon mill-art illi r-rikorrenti ged isostnu illi tinsab fil-
pussess tal-Awtorita’ intimata; u (b) id-distanza legali ta’ 76cm mill-
proprjeta’ taghhom illi r-rikorrenti ged isostnu illi ma gietx mizmuma

mill-Awtorita’ intimata meta sar I-ewwel xoghol fis-sit in kwestjoni;

b. F’dak illi jirrigwarda |-prequdizzju li ser jigi arrekat lir-rikorrenti: Ir-

rikorrenti jissottomettu illi jekk I-Awtorita’ konvenuta ser tithalla
tkompli x-xoghol ta’ skavar fis-sit taghha, hemm possibilta’ kbira illi
jigu kkawzati hsarat fil-proprjeta’ taghhom, u li gialadarba I-porzjon
art illi fugha ged jivvantaw titolu tinbena, id-dritt tar-rikorrenti fuq dik

l-istess porzjon art jintilef ghal kollox;

Ir-Risposta tal-Awtorita’ konvenuta

12.Min-naha |-ohra, |-Awtorita’ konvenuta gieghda topponi ghat-talba tar-

rikorrenti ghas-segwenti ragunijiet:
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a. Primarjament, |-Awtorita’ konvenuta mhix fil-pussess tal-art illi fugha
ged isir ix-xoghol, u langas gieghda taghmel ix-xogholijiet in kwestjoni.
L-Awtorita’ konvenuta tikkontendi illi hija biss direttarja tal-istess art, u
ghalhekk is-setgha taghha fuqg I-art hija limitata hafna. Difatti,
tissottometti I-Awtorita’ konvenuta, ix-xoghol illi hija ghamlet fuq is-sit in

kwestjoni ghamlitu diversi snin ilu;

b. F’dak illi jirrigwarda d-dritt prima facie tar-rikorrenti: L-Awtorita’ tad-Djar

tissottometti illi kwalsiasi xoghol illi ged isir, qed isir fart illi taghha I-
Awtorita’ konvenuta hija direttarja, u bl-ebda mod mhu ged jinpingi fuq

xi dritt tar-rikorrenti;

c. F’dak li jirrigwarda |-prequdizzju arrekat lir-rikorrenti: L-Awtorita’ tad-

Djar tissottometti illi m’hemm xejn irrimedjabbli fix-xogholijiet li ged isiru,
ghaliex kull haga illi ged jibzghu illi ssehh ir-rikorrenti hija rimedjabbli u

tista’ titregga’ lura;

[I-Qorti

13.Wara illi rat id-dokumenti esebiti mill-partijiet u I-atti kollha prezentati; u

14.Wara illi semghet it-trattazzjoni tal-partijiet fis-seduta tad-disgha u ghoxrin
(29) t'April 2022;

15. Taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

Konsiderazzjonijiet

16. Fl-ewwel lok, issir referenza ghall-Artikolu 873(1) tal-Kap 12, illi jistabbilixxi
illi, “L-iskop tal-mandat t’inibizzjoni hu dak li jzomm persuna milli taghmel
kwalunkwe haga li tkun li tista’ tkun ta’ pregudizzju ghall-persuna li ged
titlob il-mandat”, filwaqt illi skont I-Artikolu 873(2), imbaghad, “/-Qorti

Page 5 of 16



m’ghandhiex tohrog tali mandat jekk ma tkunx sodisfatta li dak il-mandat
huwa mehtieg sabiex jitharsu I-jeddijiet tar-rikorrent, u li dak ir-rikorrent

prima facie jidher li ghandu dawk id-drittijiet”;

17.Peress illi I-mandat odjern gie intavolat kontra |-Awtorita’ tad-Djar, ghandu
japplika wkoll ghall-kaz in ezami dak stabbilit fis-sub-inciz tlieta (3) tal-Art

873, u cioe:

ll-qorti m’ghandha tohrog ebda mandat bhal dak kontra I-
Gvern jew awtorita’ mwaqqfa bil-Kostituzzjoni jew Xi persuna
li jkollha kariga pubblika fil-kariga ufficjali taghha kemm-il
darba l|-awtorita’ jew il-persuna li kontra taghha jintalab il-
mandat ma tikkonfermax fil-qorti bil-miftuh Ili I-haga Ili qed
tintalab Ii tigi mizmuma tkun fil-fatt mahsuba i ssir, u I-gorti
tkun sodisfatta, wara li tisma’ l-ispjegazzjonijiet moghtija, li
kemme-il darba ma jinharigx il-mandat, il-pregudizzju li jinholoq
lil min ikun qged jitlob il-mandat ikun sproporzjonat meta
mqgabbel mal-istess ghemil tal-haga li qed tintalab Ii tigi

mizmuma.

18.Minn dawn il-provvedimenti tal-ligi jirrizulta ghalhekk illi tlieta huma I-
elementi illi ghandhom jigu sodisfatti sabiex tigi milqugha talba ghall-hrug

ta’ mandat t'inibizzjoni:

a. lI-Qorti ghandha tezamina jekk ikunx gie pruvat illi r-rikorrent

ghandu xi jedd prima facie;

b. 1I-Qorti ghandha tkun sodisfatta illi I-mandat huwa mehtieg sabiex

jitharsu I|-jeddijiet illi r-rikorrent qed jippretendi illi ghandu;
c. ll-Qorti ghandha tkun sodisfatta illi dak illi r-rikorrent gieghed jitlob
illi l-intimat jigi inibit milli jaghmel, jaf jikkawza pregudizzju lir-

rikorrent fil-kaz illi -mandat ma jigix akkordat;
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19.1n oltre, f'talba ghal hrug ta’ mandat t'inibizzjoni kontra I-Gvern jew awtorita’
mwagqdfa bil-Kostituzzjoni, jew xi persuna li jkollha kariga pubblika fil-kariga

uffi¢jali taghha, jehtieg illi jigu sodisfatti zewg elementi ohra:

a. Dikjarazzjoni illi I-hadga li qed tintalab li tigi mizmuma tkun fil-fatt

mahsuba li ssir;

b. 1I-Qorti ghandha tkun sodisfatta illi jekk ma tintlagax it-talba ghall-
hrug tal-mandat, il-pregudizzju li jinholoq lir-rikorrent ser ikun
sproporzjonat meta mgabbel mal-ghemil illi r-rikorrent ikun gieghed

jipprova jzomm milli ssehh.

20.F’dak li jirrigwarda I-jedd prima facie, gie ritenut fid-digriet moghti fl-ismijiet,

Victor Sultana vs Julian Sultanal:

Rigward |-element tal-prima facie, il-Qorti tal-Appell
ikkonkludiet illi dan huwa rekwizit oggettiv u mhux soggettiv.
Ma hix kwestjoni ta’ diskrezzjoni tal-qudikant. Fi kliem iehor, il-
jedd irid jidher ‘prima facie’, jigifieri mal-ewwel daqqa t'ghajn.
Ghalhekk I-ezami tal-Qorti fdan [-istadju preliminari tal-
kontestazzjoni bejn il-partijjiet m’ghandhiex tkun wahda
approfondita, imma limitata ghall-apprezzament tal-elementi
guridici u fattwali fuq bazi prima facie. Wiehed irid jaghraf ukoll
li I-jedd li jehtieg jithares mhux bizzejjed li jkun semplici

diffikolta’, disagju jew thassib.

21.L-istess, izda faktar dettal, inghad fid-digriet moghti fl-ismijiet Helen

Mercieca et vs Inginier Joseph Bajada’:

i kulma huwa mehtieg, u fl-istess hin huwa bizzejjed, ghall-

hrug ta’ mandat t'inibizzjoni, [huwa] li jkun hemm fumus boni

1 Mandat Nru 4/2020, Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) Gurisdizzjoni Superjuri (Sezzjoni Generali), 17 ta’
Frar 2020, Mag Dr Brigitte Sultana
2 Mandat Nru 1742/2016/1, Qorti Civili (Prim’Awla), 12 ta’ Dicembru 2016, Onor Imh Lawrence Mintoff
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iuris. Huwa logiku li billi I-mandat ta’ inibizzjoni huwa att
kawtelatorju i jrid jinhareg qabel ma jigi acCertat min ghandu
ragun, il-mandat jinhareg favur dak li “jidher” (fi kliem I-istess
ligi) mal-ewwel daqqa t'ghajn li ghandu ragun. Igifieri b’mod
verosimili jew plawsibbli, fi kliem iehor b’mod i jitwemmen jew
ikun kredibbli. Dan min-naha I-wahda jeskludi pretenzjonijiet li
huma frivoli jew assurdi, jew sahansitra fejn hemm mera
possibilta’, u min-naha I-ohra jeskludi I-htiega li I-pretenzjoni
jkollha probabbilta’ kbira Ii tintlaqa’. Dan hu konformi mac-
Cirkostanza li procedura ta’ din ix-xorta hija intiza sabiex tkun
sommarja, billi mhuwiex mistenni li jitressaq quddiem il-Qorti fi
stadju bhal dan, kulma jmissu jitressaq quddiemha, waqt is-
smiegh tal-kawza dwar il-jedd. Dan billi fil-pro¢ess dwar il-
mertu, |-iskop hu li jigi accertat x’inhu d-dritt fil-kaz konkret,
filwaqt li I-iskop tal-process ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni
ghandu biss il-funzjoni strumentali i jikkawtela pretenzjoni ta’
dritt, anke jekk din tista’ ma tkunx fondata, sakemm ikun hemm
pronunzjament gudizzjarju dwar jekk hix tabilhaqq fondata fid-

dritt jew le.

22.Ghaldagstant, hekk kif gie ritenut fid-digriet fl-ismijiet Mario Zammit u
Maria Bugeja vs Silvio Scerris:

Unikament ghall-fini tal-akkoljiment o meno tat-talba, mhux
kompitu ta’ din il-Qorti li tqis il-pretensjonijiet tal-partijiet fil-
mertu. Hadd mill-partijiet ma jista jew m’ghandu jippretendi li
mad-“daqqa t'ghajn” ghandha tkun proprju din il-Qorti li
tiddeciedi hi I-mertu tal-kwistjoni bejn il-partijiet bil-procedura
specjali u partikolari tal-Mandat ta’ Inibizzjoni. Dan kollu qed
jinghad sabiex il-kontendenti jithmu li I-mansjoni ta’ din il-Qorti

mhuwiex li tiddeciedi finalment dwar il-pretensjonijiet taghhom

3 Mandat Nru 1164/2020, Qorti Civili (Prim’Awla), 16 t Ottubru 2020, Onor Imh Tonio Mallia
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fil-mertu, izda huwa limitat u cirkoskritt biex tara jekk huwiex

sodisfatt dak li trid il-ligi sabiex ikun operattiv il-mandat.

23. Stabbilit il-jedd prima facie, il-Qorti ghandha ddur sabiex tindaga jekk I|-att
illi jkun qged isir mill-intimat hux ta’ pregudizzju ghall-jedd prima facie tar-
rikorrenti, b’dana illi d-decizjoni dwar jekk ghandux jigi akkordat il-mandat
t'inibizzjoni jew le ghandha tigi bbazata fuq il-grad ta’ pregudizzju illi jkun
ser jigi arrekat lill-jeddijiet tar-rikorrenti, u cioe I-hekk imsejjah periculum

in mora;

24.Minkejja I-fatt illi fil-kaz ta’ mandat t'inibizzjoni in generali gurisprudenza
kostanti tghallem illi I-pregudizzju illi jkun ser jigi arrekat lill-jeddjiet tar-
rikorrent ghandu jkun wiehed irrimedjabbli, dan mhux il-kaz fmandat
t'inibizzjoni mitlub kontra I-Gvern jew awtorita’ pubblika mwaqqgfa mill-
Kostituzzjoni, jew kontra persuna li jkollha kariga pubblika fil-kariga
ufficjali taghha. Difatti, gie ritenut fid-digriet fl-ismijiet Vitus Chibuihe
Ohanebo et vs IlI-Kkummissarju tal-Pulizija bhala Principal

Immigration Officer:

Tqis li, fdan ir-rigward, il-ligi llum (b’sehh minn Ottubru tal-
2006), m’ghadhiex titkellem dwar pregudizzju “li ma jkunx jista’
jigi rimedjat” bhala I-bazi tal-ilqugh ta’ talba ghall-hrug tal-
mandat kontra |-Gvern, imma bizzejjed jintwera i tali
pregudizzju jkun sproporzjonat. Dan ifisser li, bejn il-vantagg
li johrog kieku I-haga titwettaq u I-hsara li ggib maghha jehtieg
li jsir tqabbil, izda dan ghandu jitqies mill-perspettiva tal-parti li
titlob il-Arug tal-Mandat;* (emfasi mizjuda)

4 Mandat Nru 1935/2009, Qorti Civili (Prim’Awla), 18 ta’ Dicembru 2009, Onor Imh Joseph R Micallef.
Ara wkoll Noureddin Guma Hamid vs Uffiéjal Prinéipali tal-lmmigrazzjoni, Mandat Nru 860/2008/1,
Qorti Civili (Prim’Awla), 19 ta’ Gunju 2008, Onor Imh Joseph R Micallef; Kevin Micallef vs IlI-
Kummissarju tal-Pulizija et, Mandat Nru 1731/2008/1, Qorti Civili (Prim’Awla), 24 ta’ Novembru 2008,
Onor Imh Joseph R Micallef; u Geoffrey Azzopardi et vs Kummissarju tal-Pulizija, Mandat Nru
121/2021/1, Qorti Civili (Prim’Awla), 23 ta’ Frar 2021, Onor Imh Anna Felice

Page 9 of 16



25.Finalment, huwa prin€ipju illi jirrizulta kemm mill-provvedimenti tal-ligi
stess, kif ukoll minn gurisprudenza kostanti tal-Qrati nostrana, fosthom

mid-digriet moghti fl-ismijiet Sultana vs Sultana sucitat, illi:

L-Elementi li jwasslu ghall-hrug tal-mandat huma kumulattivi
mhux alternattivi u ghalhekk jekk xi wiehed minnhom ma
jirrizultax, il-Qorti hija obbligata tichad it-talba ghall-hrug tal-
mandat. Barra minn hekk huma kriterji oggettivi, u fl-
applikazzjoni tal-ligi dwar kif u meta ghandu jinhareg mandat
iI-Qorti ghandha tuza interpretazzjoni restrittiva. llI-hrug ta’
mandat ta’ inibizzjoni huwa mandat kawtelatorju li jsir fi zmien
meta |-pretensjoni ma tkunx ghadha diet guridikament
accertata u stabbilita. Ghalhekk hija meqjusa procedura

eccezzjonali u straordinarja.>
26.11-Qorti sejra ghalhekk tghaddi sabiex tezamina jekk ir-rekwiziti illi

ghandhom jissussistu ghall-hrug tal-mandat odjern jirrizultawx jew le, u dan

bl-applikazzjoni tal-prin€ipji legali sucitati ghall-fatti in kawza:

L-Ewwel Rekwizit: Ghandu jirrizulta illi r-Rikorrenti ghandhom Jedd

Prima Facie

27.Din il-Qorti hija tal-fehma illi, fl-ewwel lok, ghandha tigi indirizzata I-
eccezzjoni tal-Awtorita’ intimata illi effettivament I-art in kwestjoni mhix
gieghda fil-pussess taghha, izda fil-pussess ta’ terzi, liema terzi huma wkoll

l-istess entita’ illi ged tizviluppa s-sit in kwestjoni;

28.Tajjeb illi jinghad illi din l-e¢cezzjoni ghandha bixra ta’ eccezzjoni
preliminari, liema tip ta’ e¢¢ezzjonijiet mhux soltu jigu indirizzati fi pro¢eduri

bhal dawn odjerni, izda jigu indirizzati fkawza fil-mertu. Madanakollu, din

®> Ara wkoll George Camenzuli vs Awtorita’ ghat-Trasport fMalta et, Rik Nru 648/2019, Qorti Civili
(Prim’Awla), 20 ta’ Gunju 2019, Onor Imh Lorraine Schembri Orland
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la hi I-ewwel darba, u langas hi I-ahhar darba, illi ec¢cezzjoni ta’ din ix-xorta
giet sollevata frisposta ghal talba ghall-hrug ta’ mandat t'inibizzjoni. Difatti,
eccezzjoni preliminari simili nghatat fil-mandat t'inibizzjoni fl-ismijiet AJD
Tuna Limited vs Direttur Generali Sajd u Akwakultura® u din il-Qorti kif

diversement presjeduta rrilevat:

II-Qorti taghraf illi I-e¢¢ezzjonijiet ta’ natura preliminari bhal
ma hi l-ec¢¢ezzjoni fuq il-legittimu kontradittur “m’humiex,
generalment, ammissibbli fdin [-istanza. Dan jinghad
ghaliex it-tiftix li trid taghmel il-Qorti ghas-siwi ta’ talba ghall-
hrug ta’ Mandat m’ghandux jitfixkel jew jitwaqqaf b’indagni
dwar kwestjonijiet ta’ ec¢ezzjonijiet preliminari, jekk mhux
ghax jirrizulta xi difett fil-htigijiet jew fil-forma li I-ligi titlob
minn Mandat bhal dak” [JF Security and Consultancy
Services Limited vs Dipartiment tal-Kuntratti et, Mandat
Nru 977/2012 JRM, Qorti Civili (Prim’Awla), 30 ta’ Lulju

J

2012]. L-eccezzjonijiet ta’ natura preliminari huma

kwistjonijiet solitu mhollija ghal Qorti li tkun vestita bl-ezami
tal-kwistjoni fuq il-mertu. Dan maghdud, din il-Qorti pero’
taghraf li gurisprudenza m’hijiex wahda konsistenti fuq din
il-materja [Ara Rosette Thake et vs L-Awtorita’ tal-
Ippjanar et, Mandat Nru 545/2016 JPG, Qorti Civili
(Prim’Awla), 10 ta’ Mejju 2016. Ara wkoll Park Hotel Ltd et
vs Malta Tourism et, Mandat Nru 799/2019 RGM, Qorti

Civili (Prim’Awla), 1 ta’ Lulju 2019].

In vista ta’ dan il-Qorti sejra brevement tezamina I-
eccezzjoni preliminari qabel tidhol fil-meritu tal-mandat

mitlub.

Din il-Qorti kif diversement presjeduta kkunsidrat illi minn qgari tat-talba u d-

dokumenti prodotti mis-socjeta’ rikorrenti, ma kienx jirrizulta xi involviment

6 Mandat t'Inibizzjoni Nru 49/2020, Qorti Civili (Prim’Awla), Onor Imh Robert G Mangion, 7 ta’ Frar
2020
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tal-Avukat tal-Istat, u konsegwentement illiberatu mill-osservanza tal-

gudizzju;

29.Hekk gara wkoll fid-digriet moghti fl-ismijiet Duncan Robinson vs
Teewinot Marine Malta Limited’, fejn, minkejja illi I-fatti u ¢-cGirkostanzi
kienu kemmxejn differenti minn dawk tal-kaz odjern, il-Qorti rinfa¢cjata
b’talba ghall-hrug ta’ mandat t'inibizzjoni kellha tiddeciedi dwar e¢¢ezzjoni
ta’ natura preliminari rigward il-locus standi tal-intimat. Din il-Qorti kif
diversement presjeduta alla¢¢jat id-decizjoni taghha dwar I-e¢¢ezzjoni
preliminari mal-element tal-prima facie illi ser jigi diskuss aktar ‘il quddiem,

U sostniet:

Applikati dawn il-principji ghall-kaz odjern, ikkonsidrat Ii r-
rikorrent ghandu jipprova, almenu prima facie li ghandu
jedd x’jinvoka kontra I-intimat ezekutant. Mhuwiex bizzejjed
li juri li ghandu dritt tutelabbli, imma i dak id-dritt huwa
tutelabbli kontra min hu debitur tieghu. Fin-nuqgas, I-
intimat ma jkunx il-legittimu kontradittur tal-mandat.
Ovvjament huwa bizzejjed li dan in-ness giuridiku jissussisti
mad-daqqa t'ghajn ghaliex din il-Qorti hija prekluza milli
tindaga b’mod aktar approfondit dak Ii jispetta lill-Qorti adita

mill-kawza.

30. Minkejja illi huwa minnu illi din il-Qorti ghandha mansjoni limitata, u illi kien
hemm cirkostanzi fejn il-Qorti ma tidholx fi kwestjonijiet ta’ natura
preliminari, din il-Qorti tikkondividi I-fehma ta’ din il-Qorti kif diversement
presjeduta illi I-ec¢ezzjoni dwar legittimu kontradittur hija wahda illi hija
intrinsikament marbuta mal-element tal-prima facie. Dan stante illi, hekk kif
spjegat din il-Qorti kif diversement presjeduta fis-sentenza appena citata,
jekk min jitlob il-hrug tal-mandat tinibizzjoni m’ghandux, mad-dagga
t'ghajn, ness giuridiku mal-konvenut illi kontrih ikun gieghed jintalab il-hrug

tal-mandat t'inibizzjoni, allura jkun effettivament gieghed jirrizulta illi r-

" Rik ghall-Hrug ta’ Mandat t'Inibizzjoni Nru 637/2019, Qorti Civili (Prim’Awla), Onor Imh Lorraine
Schembri Orland, 10 ta’ Gunju 2019 (emfasi mizjud minn din il-Qorti)
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rikorrent langas ghandu jedd prima facie x’javvanta fir-rispett tal-konvenut
illi kontrih ikun gieghed jintalab il-mandat. Konsegwentement, ghalhekk,
din il-Qorti hija tal-fehma illi fic-¢irkostanzi tal-kaz odjern, hija ghandha
tindirizza |-e¢¢ezzjoni dwar legittimu kontradittur sollevata mill-Awtorita’

intimata;

31.Mill-provi in atti, din il-Qorti tinnota s-segwenti:

a. L-applikazzjoni bin-numru PA/03152/17 §iet sottomessa lill-Awtorita’
tal-Ippjanar mill-Housing Projects Management Unit (HPMU), u cioe
fergha tal-Awtorita’ tad-Djar (vide Dok MR2 anness mar-rikors in

ezami®);

b. Id-decizjoni illi permezz taghha giet approvata din |-applikazzjoni
ttiehdet nhar it-tnax (12) ta’ Settembru 2017 (vide wkoll Dok MR2

anness mar-rikors in ezami®);

c. Skont Dok A anness mar-risposta tal-Awtorita’ konvenuta, liema
dokument huwa kuntratt ta’ koncessjoni enfitewtika pubblikat fl-atti
tan-Nutar Dottor Marco Burlo’ nhar id-disgha u ghoxrin (29) ta’
Dicembru 2017, I-Awtorita’ tad-Djar ikkoncediet b’titolu ta’ enfitewsi
temporanja lil Malita Investments p.l.c., “the site in Triq Nazzareno
Mifsud in Qrendi consisting of a divided portion of land measuring
approximately nine hundred and twenty square metres (920m?2)
bounded on the North-East by Trig Nazzareno Mifsud and on the
South-West and East by Trig Sant Anna, or more accurate boundaries
and shown edged in red and marked unofficially as plots seven one
one (711) on the plan annexed to this deed and marked document
letter ‘M’. The said land originally formed part of the Plots seven (7) to
eleven (11) ta’ Hallew, Qrendi”, u cioe s-sit adjacenti ghal dak

rikorrenti;

8 A fol 11 tal-process.
9 A fol 12 tal-process.
10 A fol 29 et seq tal-process.
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d. Ai termini ta’ dan il-kuntratt, is-socjeta’ Malita Investments plc
prattikament hadet taht idejha I-“amministrazzjoni” tas-sit in kwestjoni,
inkluz I-izvilupp tal-istess sit, u, difatti, fil-klawsola 7.4.2 gie pattwit mill-
Awtorita’ tad-Djar u s-socjeta’ Malita Investments plc illi, “/f the Works
(as the term is hereunder defined) are a Permitted Construction,
Reconstruction or Refurbishment (as the term is hereunder defined),
the Emphyteuta may execute the Works without the necessity of first
obtaining the prior consent in writing of the Dominus: provided that the
Emphyteuta shall, following the completion of the Permitted
Construction, Reconstruction, or Refurbishment, be obliged to notify
the Dominus of the completion of the said Works.” In oltre, Malita
Investments plc, bhala ¢enswalista, obbligat ruhha permezz ta’ dan il-
kuntratt illi, inter alia, taghmel ix-xoghol ta’ zvilupp fis-siti lilha konc¢essi
kollu a spejjez taghha u li tottjeni I-permessi kollha ghal Zvilupp illi
jistghu jkunu mehtiega (vide klawsola 7.4.4), illi tillimita I-esekuzzjoni
tax-xoghol ghat-territorju lilha konéess mill-Awtorita’ tad-Djar (vide
klawsola 7.4.7), illi tosserva I-ligijiet ta’ Malta u I-kundizzjonijiet kollha
kif elenkati fil-permessi / licenzji / awtorizzazzjonijiet lilha moghtija fl-
esekuzzjoni tax-xogholijiet (vide klawsola 7.5.1), illi thallas I-ispejjez
kollha relatati mas-siti lilha koncessi (vide klawsola 7.5.7), u
sahansitra anke illi tara illi s-siti jkunu koperti b’polza tal-
assikurazzjoni, ghal liema spejjez ghandha taghmel tajjeb ukoll is-
soc¢jeta’ Malita Investments plc (vide klawsola 7.7). Dan jindika illi
effettivament, kwalsiasi xoghol ta’ zvilupp illi kellu jsir fuq is-sit
in kwestjoni mid-disgha u ghoxrin (29) ta’ Dicembru 2017 ‘il
guddiem kien a karigu tas-soc¢jeta’ Malita Investments plc, filwaqt
illi 1-Awtorita’ tad-Djar, minn din id-data ‘l quddiem, prattikament
ezimiet ruhha minn kull responsabbilita’ relatata mal-izvilupp fis-

siti kon¢essi, inkluz is-sit in kwestjoni;

e. L-Awtorita’ tad-Djar ma kinitx fpozizzjoni illi tikkonferma jekk hux ser

isir xoghol ta’ thaffir fis-sit in kwestjoni jew le, kif jirrikjedi I-Artikolu
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873(3) tal-Kap 12*1. Dan stante illi x-xoghol mhux gieghed jigi esegwit
minnha, izda mis-soc¢jeta’ Malita Investments plc, liema socjeta’ hija

estranea ghall-pro¢eduri odjerni;

f.  Ghal kull buon fini jigi nnotat illi ghalkemm ir-rikorrenti jsostnu fir-rikors

taghhom illi, “tul is-snin kienu saru diversi tentattivi ohrajn ta’
komunikazzjoni mal-awtorita’ izda dawn dejjem waqghu fuq widnejn
torox”, I-unika prova illi gabu r-rikorrenti ta’ dan hija ittra illi r-rikorrenti
jikkontendu illi baghtu lill-Awtorita’ tad-Djar rigward is-sit in kwestjoni
datata tnejn (2) tAwwissu 2021 (vide Dok MR4 anness mar-rikors in
ezami'?). Ir-rikorrenti stess jghidu fir-rikors taghhom illi huma
m’oggezzjonawx ghall-applikazzjoni ghal zvilupp, u difatti langas

tressget xi prova mir-rikorrenti ta’ oggezzjoni ghall-istess

applikazzjoni;

32.Considerando I-premess, din il-Qorti hija tal-fehma illi ma giex
sodisfacentement pruvat illi jezisti xi jedd prima facie illi r-rikorrenti jehtieg
illi jikkawtelaw fil-konfront tal-Awtorita’ konvenuta, u dan stante illi

effettivament I-Awtorita’ konvenuta mhix il-persuna illi gieghda tesegwixxi

x-xoghol fis-sit in kwestjoni. Jekk kien hemm xi xoghol illi sar mill-Awtorita’

intimata fis-sit in kwestjoni, u illi ghalih kienet responsabbli I-Awtorita’
intimata, dan sar bejn is-sitta (6) ta’ Novembru 2017 (vide Commencement
Date indikata fDok MR2 anness mar-rikors odjern'3) u d-disgha u ghoxrin
(29) ta’ Dicembru 2017, u cioe ‘I fug minn erba’ snin ilu. Naturalment,
filwaqt illi jista’ jaghti I-kaz illi, hekk kif ged isostnu r-rikorrenti, ir-rikorrenti
ghandhom xi pretensjoni fil-konfront tal-Awtorita’ tad-Djar per
konsegwenza tad-dannu illi gie allegatament arrekat lilhom f'dan il-perjodu,
il-pro¢eduri odjerni zgur illi m’humiex il-proceduri idonei sabiex tigi

indirizzata tali pretensjoni;

11 Vide I-verbal tas-seduta tad-29 t'April 2022, a fol 72 tal-pro¢ess
12 A fol 17 u 18 tal-process.
13 A fol 12 tal-process.
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33.Fin-nuqgas, ghalhekk, ta’ wiehed mir-rekwiziti illi jehtieg illi jissussistu
sabiex tintlaga’ talba ghall-hrug ta’ mandat t'inibizzjoni, u fid-dawl tal-fatt
illi, hekk kif stabbilit fgurisprudenza sucitata r-rekwiziti illi jehtieg illi
jissussistu sabiex tintlaga’ talba ghall-hrug ta’ mandat t'inibizzjoni huma
kumulattivi u mhux alternattivi, din il-Qorti sejra tghaddi sabiex tichad it-

talba rikorrenti.

Decide

34.Ghal dawn il-motivi, fin-nuggas tar-rekwiziti illi jehtieg illi jissussistu sabiex
jintlaga’ I-mandat odjern, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi tichad it-talba kif

dedotta ghall-hrug ta’ mandat t'inibizzjoni fil-konfront tal-Awtorita’ intimata.

Bl-ispejjez ta’ dawn il-pro¢eduri kontra r-rikorrenti in solidum bejniethom.

Digriet kamerali moghti llum, it-Tnejn, 9 ta’ Mejju 2022.

Onor Imhallef Dr Audrey Demicoli LL.D.

Dr Graziella Attard
Deputat Registratur
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