Rikors Nru 579/2019 — Salem Almarghani Aboubakr Alzarouq vs Identity Malta

QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar il-Hamis
Hamsa (5) ta’ Mejju 2022
Rikors Numru 579/2019 FDP
Fl-ismijiet
Salem Almarghani Aboubakr Alzarouq (K.l 0163932A)
Vs

Identity Malta

I1-Qorti:-
1. Rat ir-rikors datat 12 ta’ Gunju 2019, li permezz tieghu r-rikorrent talab is-
segwenti:
1. Wi r-rikorrenti huwa ragel ta’ nazzjonalita® Libjana u huwa kien

wasal Malta fit-2 ta’” Awissu 2016. Huwa kien applika ghall-asil u
ottjena Protezzjoni Sussidjarja mahruga mill-Kummissarju tar-
Rifugjati.

2. Ml r-rikorrenti kien intavola applikazzjoni mal-Awtorita™ intimata
sabiex jinghata Permess ta' Residenza. Din [-applikazzjoni saret fis-7
ta’ Frar 2017 (Receipt Number: 4349/2017, Application Reference
99309/2017/NON-EU — Kopja hawn annessa u mmarkata Dok A). L-
applikazzjoni ghadha pendenti sallum.
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3. lllijinghad li huwa kien sahansitra applika gabel dan iz-zmien u dana

f'Dicembru 2016 izda minhabba tibdil fl-indirizz ta’ residenza tieghu

huwa kien rega’ ipprezenta applikazzjoni gdida u dan, kif inghad, fis-
7ta’ Frar 2017.

4. [lli saru diversi tentattivi da parti tieghu sabiex isir jaf ir-raguni ghal
tali dewmien, l-unika risposta li nghata kien li tali applikazzjoni
ghadha pendenti.

5. Wl r-rikorrent huwa beneficcjarju ta’ Protezzjoni Sussidjarja u dan
ai termini tal-Kap 420 tal-Ligijiet ta’ Malta u skont Artikolu 20 tal-
Ligi Sussidjarja 420.07 ‘Minkejja d-disposizzjonijiet ta’ xi ligi ohira
kuntrarja,u minkejja kull ordni ta’ deportazzjoni jew tat-tnehhija,
persuna dikjarata bhala benefic¢éjarja ta’ protezzjoni internazzjonali
ghandha tkun intitolata: (a) minghajr pregudizzju  ghad-
dispozizzjonijiet tal-artikoli 9 u 10 tal-A#, i tibga’ f’Malta bil-liberta
ta’ moviment, u li tinghata, malajr kemm ikun possibbli, dokumenti
personali, inkluz permess ta’ residenza ghal perijodu ta’ tliet snin, li
Jjigi mgedded: IZzda permess ta’ residenza li ghandu jinghata lill-
membru tal-familja, jista’ jkun validu ghal mill-ingas tliet snin u
ghandu jigi mgedded;’ Minkejja dan I-permess ghadu ma’ inharigx.

6. 1lli permezz ta’ ittra ufficjali ipprezsentata quddiem din il-Qorti fl-14
ta’ Jannar 2019 (Ittra ufficjali numru 133/2019) huwa talab sabiex I-
awtorita’ tohrog l-imsemmi permess ta’ residenza skont il-ligi fil-
konfront tal-istess rikorrent. L-Awtorita" giet notifikata nhar it-18 ta’
Jannar 2019 u ma ntavolat I-ebda risposta. Ghalhekk sallum [-
Awtorita” intimata naqgset milli tiddeciedi dwar it-talba tar-rikorrenti.

7. i skont I-Artikolu 469A(2) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ‘meta
ssir talba bil-miktub minn persuna li tigi notifikata lill-awtorita u din
l-awtorita tibga’ ma taghtix decizjoni dwar dik it-talba, dak in-nuggas
ghandu, wara xahrejn minn dik in-notifika, jikkostitwixxi rifjut ghall-
finijiet ta’ din it-tifsira.” Ghalhekk peress i n-notifika tat-talba saret
fit-18 ta’ Jannar 2019 u ghaddew iktar minn xahrejn, [-istess talba
ghandha tigi ikkonsidrata bhala rifjut ai termini tal-ligi.

8. Il minkejja I-ksur tal-/igi mill-Awtorita” kif spjegat hawn fuq I-
Awtorita’ tirrifjuta milli tohrog Permess ta’ Residenza minghajr ebda
raguni valida.

9. U l-Awtorita" intimata hija awtorita’ pubblika u decizjoni jew
nuqqas ta’ decizjoni taghha taqa’ taht d-definizzjoni ta’ eghmil
amministrattiv. Skont I-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, "eghmil amministrattiv" tfisser ‘il-hrug ta’ kull ordni, licenzja,
permess, warrant, decizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’ xi persuna li
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jsir minn awtorita pubblika, izda ma tinkludix xi zaga Ii ssir bl-ghan
ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita

10. i r-rifjut li I-Awtorita™ tohrog tali permess kif mitlub huwa
sindakabbli mill-Qrati Civili ta’ Malta. L-Artikolu 469A tal-Kap 12
tal-Ligijiet ta’ Malta tghid:

(1) Hlief hekk kif provdut mod iehor bil-ligi, il-qrati tal-gustizzja ta’
kompetenza Civili ghandhom gurisdizzjoni biex jistharrgu [-validita
ta’ xi eghmil amministrattiv jew li jiddikjaraw dak [-eghmil null,
invalidu jew minghajr effett fil-kazijiet li gejjin biss:

(a) meta l-eghimil amministrattiv jikser il-Kostituzzjoni;

(b) meta l-eghimil amministrattiv ikun ultra vires ghal xi raguni minn
dawn li gejjin:

(i) meta dak l-eghmil jitwettag minn awtorita pubblika li ma tkunx
awtorizzata sabiex twettqu: jew

(if) meta l-awtorita pubblika tkun nagset milli tosserva l-principji
tal-gustizzja naturali jew htigijiet procedurali mandatoryji fit-
twettiq ta’ l-eghmil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet
ta’ qabel dwar dak [-eghmil; jew

(iii) meta l-eghmil amministrattiv jikkostitwixxi abbuz tas-setgza
ta’ l-awtorita pubblika billi dan isir ghal ghanijiet mhux xierqa
jew jissejjes fug konsiderazzjonijiet mhux rilevanti;

(iv) meta l-eghmil amministrattiv ikun imur mod iehor kontra [-
ligi.

11. lli I-Awtorita” hadet id-decizjoni taghha, ossia rifjut, minghajr ma
indenjat ruhha taghti ebda ragunijiet. Dan jmur kontra I-princ¢ipju li
entita’ amministrattiva ghandha d-dmir li taghti ragunijiet ghad-
decizjoni taghha (the duty to give reasons). Fis-sentenza Ingliza Ridge
V. Baldwin ([1964] AC 40) ‘the right to a fair hearing’ gie iddikjarat
bhala ‘a rule of universal application’. Lord Loreburn identifika dan
il-principju fil-kawza Board of Education v. Rice ([1911] AC 179) u
afferma li I-applikazzjoni tal-principji tal-gustizzja naturali ‘is a duty
lying upon everyone who decides anything’. In oltre, [-awturi Wade
and Forsyth fil-ktieb ‘Administrative Law’ [(10th edn, OUP 2009)
pg.408] jghidu hekk: “Experience has shown that there are
remarkably few true exceptions to this ‘duty lying upon everyone who
decides anything’, at any rate anything which may adversely affect
legal rights or liberties .

12. lli fis-sentenza “Borg vs |-Awtorita’ dwar it-Trasport Pubbliku”
deciza fil-21 ta’ Mejju 2009 mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili inghad
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hekk dwar il-principji tal-gustizzja naturali: ‘Bil-kemm ghandu
jinghad li [-htiega i t-tribunal jew awtoritajiet amministrattivi jharsu
b’mod skrupoluz it-thaddin ta’ dawn il-principji hija wahda i
m’ghandux ikun hemm disposizzjoni espressa tal-ligi sabiex wiehed
japplikaha. It-tharis ta’ dawn il-principji ~ fit-tmexxija tal-
amministrazzjoni pubblika ghandu jkun il-kejl minimu li jiggarantixxi
t-trasparenza u s-siwi tal-eghmil amministrattiv. Ghall-kuntrarju in-
nuqqas ta’ tharis ta’ dawn il-principji jwassal ghall-irritwalita’ tal-
eghmejjel hekk imwettqga u ghat-thassir taghhom. (Vide ‘Stephen
Galea vs Frans Farrugia et’ P.A. 30 ta’ Marzu 2010 u “Debono vs
Phonica Systems Ltd” — Appell Inferjuri — 19 ta’ Mejju 2004).”

13. 1lli ghalhekk 1-Awtorita™ kellha d-dmir li taghti ragunijiet ghar-rifjut
taghha, haga li certament ma ghamlitx ghaliex ma hadet [-ebda
decizjoni.

14. 1lli in oltre, dawn il-fatti jaghtu lok ghall-abbuz ta’ setgha da parti
tal-Awtorita™ u fil-fatt ir-rikorrent isostni li r-rifjut huwa
essenzjalment irragonevoli.

15. llli dwar il-kriterju tar-“ragonevolezza”, din il-Qorti fis-sentenza
taghha tat-22 ta’ Dicembru 2003 fil-kawza “Buttigieg vs Rettur tal-
Universita ta’ Malta et” irriteniet li — ‘F’dan ir-rigward huma
opportuni s-segwenti osservazzjonijiet guridici bazati fug insenjament
anki tal-Qrati Inglizi. Illi fis-sentenza “Neg. Ugo Pace vs Prof. Joseph
Anastasi Pace noe” din il-Qorti diversament presjeduta ghamlet
riferenza ghall-kawza “Giorgio Demarco et noe vs James Turner noe
et” fejn gie ntravvedut ir-rekwizit tar- “reasonable exercise”. It-tests
ta’ “unreasonableness” fl-ezercizzju ta’ poteri simili gew enunzjati
fil-kkawza “Kruse vs Johnson” tal-1898 b’dan il-mod: If they are
manifestly unjust, if they disclosed bad faith, if they could find no
justification in the minds of reasonable men.

16. i 1-Qorti tkompli, l-awtur Ingliz HWR Wade fil-ktieb tieghu
“Administrative Law” jikkummenta hekk —

‘A person in whom is vested a discretion must exercise his discretion
upon reasonable grounds. A discretion does not empower a man to do
what he likes merely because he is intended to do so — he must not in
the exercise of his discretion do what he likes but what he ought. In
other words, he must by the use of his reason ascertain and follow the
course which reason directs. He must act reasonably.’

‘Tqum il-kwistjoni dwar the legal standard of reasonableness li huwa

melitieg sabiex jigi sodisfatt dak ir-rekwizit ghax, kif jikkumenta I-
istess awtur, ‘virtually all administrative decisions are rational in the
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sense that they are given for intelligible reasons but the question then
is whether they measure up to the legal standard of reasonableness ...
within the bounds of legal reasonableness is the area in which the
deciding authority has genuinely free discretion. If it passes those
bounds, it acts ultra vires.’

‘Kien ritenut ukoll li sabiex decizjoni titgies ragonevoli jehtieg li thun
bazata fuq kriterji oggettivi (“Dingli et vs Kontrollur tad-Dwana et”
— Appell — 27 ta’ Marzu 2009 u “Dalli vs Sollars et” — PAIRCP — 20
ta’ Ottubru 2009)°

17. Illi mhux ragjonevoli li ma taghtix ragunijiet ghar-rifjut dwar
applikazzjoni Permess ta’ Residenza mitluba li skont I-ligi ghandha
tinhareg kemm jista® ikun malajr. L-awtorita’ hemm tabbuza mis-
setgha taghha u tagixxi kontra I-ligi.

Ghaldagstant ir-rikorrent jitlob lil din I-Onorabbli Qorti sabiex:

1. Tiddikjarailli I-agir tal-Awtorita” intimata li bagghet ma tat I-ebda
risposta lir- rikorrenti dwar it-talba taghha kontenuta I-ittra datata
14 ta’ Jannar 2019 jikkonsisti rifjut ai termini tal-artikolu 469A
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta' Malta,

2. Tiddikjara li r-rifjut tal-Awtorita” intimata wara t-talba ghall-hrug
ta’ Permess ghar-residenza kif mitlub fl-ittra tal-74 ta’ Jannar
2019 imur kontra I-Artikolu 469A(1)(b) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta.

3. Tiddikjara li r-rifjut tal-Awtorita" intimata jmur kontra l-principju
generali tal-Gustizzja Naturali u li jikkostitwixxi abbuz tas-setgha
billi dan sar ghal ghanijiet mhux xierqa jew issejjes fuq
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti;

4. Tordna |-Awtorita” intimata sabiex tohrog il-Permess ta’
Residenza skont il-/igi fil-konfront fir-rikorrent u skont il-
provvedimenti li din il-Qorti jidhirlha li ghandha taghti;

5. Tillikwida d-danni sofferti mir-rikorrenti minhabba Ii r-rifjut
imsemmi da parti tal-Awtorita’ mhux ragjonevoli;

6. Tordna li l-intimat Awtorita’ thallas id-danni lir-rikorrenti hekk kif
likwidati minn din I-Qorti;

Bl-ispejjez kontra I-intimati inkluzi dawk tal-ittra ufficjali datata 14 ta’
Jannar 20109.
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2. Rat illi fid-9 ta’ Lulju 2019 I-intimata Identity Malta irrispondiet ghal dak mitlub
billi gajmet is-segwenti difizi:

Wi l-eccezzjonijiet tal-esponent hawn taht elenkati qeghdin jinghataw
minghajr pregudizzju ghal xulxin:

Ecééezzjonijiet preliminari

1. Wi l-esponent m’hijiex il-legittimu kontraditturi ghat-talbiet vantati mill-
attur u dan ai termini tal-Artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta stante li decizjonijiet rigwardanti permess ta’ residenza ma jittieidux
mill-konvenut izda mid-direttur tad-dipartiment tac¢-cittadinanza u |-
expatriate affairs li ghandu I-funzjoni li johrog u jirrevoka permessi ta’
residenza liema setgha giet mgroddija lill-istess direttur abbazi tal-artikolu
1 tas-subartikolu 1 tal-Artikolu 26 tal-Kapitolu 217 tal-Ligijiet ta’ Malta
permezz tal-Gazzetta tal-Gvern tal-10 ta’ Novembru 2006 (kopja hawn
annessa u mmarkata bhala Dok ‘AIM 1°);

2. Illi in linea preliminari, l-azzjoni attri¢i giet intavolata fuori termine t-
terminu perentorju u ta’ dekadenza ta’ sitt (6) xhur stabbilit fl-Artikolu
469A (3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghalhekk dina [-azzjoni
ghandha tigi dikjarata bhala tali. L-agenzija infurmat lill-attur illi I-
applikazzjoni tiegiu hija pendenti u dan fis-26 ta’ Gunju 2018.
Ghaldagstant it-terminu ghas-stharrig gudizzjarju kellu jiskatta minn tali
data u mhux mill-intavolar tal-ittra uffic¢jali imsemmija fir-rikors
guramentat in risposta;

3. Illiin linea preliminari u strettament ming#ajr pregudizzju ghas-suespost I-
esponent jecepixxi illi jekk l-attur giegred jikkunsidra illi xahrejn wara |-
intavolar tal-ittra ufficcjali imsemmija fir-rikors guramentat in risposta I-
esponent rrifjuta l-applikazzjoni sabiex jinghata permess ta’ residenza, I-
esponent jecepixxi illi t-tigdid u/jew Arug tal-permess ta’ residenza hija
prerogattiva tal-awtoritajiet u hemm mekkanizmu fejn decizjoni tal-
awtorita’ tigi riveduta ai termini tal-artikolu 25A tal-Kapitolu 217 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Ghaldagstant it-talba sabiex jiggeded/jofirog permess ta’
residenza tal-attur hija legalment improponibbli u m’ghandhiex tigi
akkolta;

Ecécezzjonijiet fil-mertu

4. 1lli dato ma non concesso li I-ec¢cezzjonijiet precedenti ma jigux akkolti, fir-
rigward tal-mertu l-esponenti jecepixxu fl-ewwel lok illi ai termini tal-
Artikolu 158(3)(¢) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, jigi dikjarat illi I-
fatti kif dikjarati mill-attur geghdin jigu kkontestati u jehtieg illi jigu
pruvati;
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5. i l-attur li huwa cittadin ta’ pajjiz terz ma jgawdi minn ebda dritt
sagrosant illi jigi mgedded il-permess ta’ residenza kif gieghed jallega I-
attur. L-Awtoritajijiet izommu ferm id-dritt illi jgeddu tali permessi ai
termini tal-Ligi vigenti;

6. i l-attur huwa cittadin ta’ pajjiz terz u ma jgawdi minn ebda dritt
sagrosant ta’ moviment Kif qed jallega l-attur;

7. i l-attur giegred ssejjes l-azzjoni tiegiu ai termini tal-Artikolu 469A 1 (b)
(i) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jinghad illi m’huwiex minnu illi I-
attur ma giex infurmat bil-processar tal-applikazzjoni tiegu stante illi fis-
26 ta’ Gunju 2018 l-esponent idderiega ruzu sabiex jinfurma lill-attur li I-
applikazzjoni ghadha pendenti. Illi ghalhekk kemm il-kriterju ta’ the duty to
give reasons u the right to a hearing gew rispettati;

8. i fi kwalunkwe kaz I-agenzija ldentity Malta giet irrikomandata minn
entitajiet fil-gasam ta’ sigurta’ nazzjonali u internazzjonali illi tali
applikazzjoni m’ghandhiex tintlaga’. Din ir-rakomandazzjoni ma gietx
mfissra u dan minzabba ragunijiet tas-sigurta’ li jgawdu I-istess entitajiet
fit-twettiq ta’ xogholhom;

9. Hli in kwantu illi l-attur gieghed titlob biala rimedju sabiex “tordna I-
Awtorita’ intimata sabiex tohrog il-Permess ta’ Residenza skont il-Ligi fil-
konfront u skont il-provvedimenti li din il-Qorti jidhrilha li ghandha taghti”,
wkoll l-esponenti jecepixxu illi din il-Qorti ma tistghax tati tali rimedju u
dan peress illi f’kawza ta’ stharrig gudizzjarju il-Qorti hija prekluza milli
taghti rimedju izda hija limitata biex tordna li thassar id-decizjoni in
kwistjoni u dan peress illi 1-Qorti hija prekluza milli tiehu d-decizjoni flok
l-awtorita’ kompetenti. Semmai f’kaz [-Qorti tiddeciedi illi thassar id-
decizjoni mehuda mill-awtorita’ kompetenti, il-kwistjoni tigi rimessa mill-
gdid lill-awtorita’ kompetenti biex hija taghti r-rakomandazzjoni u
decizjoni tagrha fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet kollha rilevanti;

10.11li fi kwalunkwe kaz u strettament bla pregudizzju ghas-suespost |-esponent
Jecepixxi illi certament li [-esponent ma agixxietx in mala fede jew b’mod
mhux ragjonevoli u ghaldagstant ai termini tal-Artikolu 469A (5) I-
esponenti ma twiegeb ghall-ebda danni;

11.11li fi kwalunkwe kaz it-talbiet tal-attur huma ghal kollox infondati fil-fatt u
fid-dritt.

12.8alv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez kollha kontra I-attur.
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Provi:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Semghet ix-xhieda ta’ David Muscat in rapprezentanza tal-Kummissarju tar-
Refugjati, moghtija fl-14 ta Novembru 2019 (fol 28) u rat id-dokumentazzjoni
minnu ezebita, ossija l-applikazzjoni u r-rakkomandazzjoni tar-Refugee
Commission (fol 33 et seq).

Semghet ix-xhieda ta’ Dr. Cynthia Tommasuolo, Legal Advisor tal-Agenzija
intimata, moghtija fis- 6 ta’ Frar 2020 u rat id-dokumentazzjoni minnha pprezentata
(fol 70).

Rat I-affidavit tar-rikorrent Salem Almarghani Aboubakr Alzarouq ipprezentat
fil-15 ta> Gunju 2020 (fol 91) u rat id-dokumentazzjoni minnu ezebita.

Semghet ix-xhieda ta” Joseph Bugeja bhala Kap tas-Servizz tas-Sigurta’ moghtija
fit-8 ta’ Ottubru 2020 (fol 124).

Rat illi fit-8 ta’ Ottubru 2020 ir-rikorrent iddikjara illi ma kellux aktar provi
x’jipprezenta.

Semghet ix-xhieda in kontro-ezami, ta’ Almarghani Aboubakr Alzaroug Salem
moghtija fit-2 ta’ Dicembru 2020 (fol 135).

Rat in-nota ta’ Salem Almarghani Aboubakr Alzarouq, ipprezentata fid-29 ta’
Dicembru 2020, li tinkludi kopja ta’ kuntratt 1i r-rikorrent iffirma mal-Lufthansa
Teknik nhar il-31 ta’ Ottubru 2019 (fol 144).

Rat in-nota ta’ Identity Malta, b’serje ta’ dokumenti fil-file tal-attur fi hdan I-
Agenzija Identity Malta datata 19 ta’ Frar 2021 (fol 157).

Rat illi fid-19 ta’ Frar 2021, l-awtorita’ intimata talbet illi jixhed Joseph Bugeja
mhux fil-presenza tal-partijiet, ghal liema talba |-partijiet ttrattaw u gie finalment
degretat minn dina I-Qorti fid-9 ta’ Lulju 2020, fejn ¢ahdet it-talba kif maghmula
mill-awtorita’ intimata (fol 262).

Rat illi fis-6 ta’ Ottubru 2021, 1-Awtorita’ intimata ddikjarat illi ma kellhiex aktar
provi, u ghalhekk il-kawza giet differita ghas-sottomissjonijiet finali.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrent Salem Almarghani Aboubakr
Alzarouq ipprezentata fl-14 ta’ Dicembru 2021 (fol 267).

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet ta’ Identity Malta ipprezentata fis-16 ta’ Frar 2022
(fol 294).

Rat illi fit-2 ta’ Marzu 2022 il-kawza giet differita ghallum ghas-sentenza.
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Fatti tal-kaz

16.

17.

18.

19.

Jirrizulta li r-rikorrent, li huwa ta’ nazzjonalita Libjana, wara li wasal Malta bl-ajru
fAwissu 2016, applika ghall-asil u ottjena protezzjoni sussidjarja mahruga mill-
Kummissjoni tar-Refugjati fil-31 ta” Ottubru 2016 validu ghal tlett snin.

Jirrizulta li r-rikorrent, sussegwentement, f’Dicembru 2016, intavola applikazzjoni
ghall-permess ta’ residenza, u sussegwentement fi Frar 2017 rega’ prezenta
applikazzjoni ohra peress illi kien biddel I-indirizz tieghu, liema applikazzjoni
ghandha in-numru 99309/2017/Non EU (Dok A) liema applikazzjoni ghadha
pendenti.

Jirrizulta illi, wara li l-applikazzjoni bagghet pendenti ghal madwar sentejn,
permezz tal-ittra uffi¢cjali quddiem il-Qorti fl-4 ta’ Jannar 2019 (ittra ufficjali numru
133/2019) huwa talab sabiex I-Awtorita™ tohrog dan il-permess ta’ residenza skont
il-ligi fil-konfront tal-istess rikorrent. In segwitu, ma giet ipprezentata |-ebda
risposta ghal din I-ittra ufficjali.

Jirrizulta li r-rikorrent, eventwalment fit-12 ta> Gunju 2019, intavola I-pro¢eduri
odjerni fejn, filwaqt li interpreta d-dewmien u n-nuqqas ta’ twegiba ghall-
applikazzjoni ghar-residenza tieghu, bhala rifjut, minghajr raguni valida, talab illi
dana jigi sindikat taht I-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ikkunsidrat

20.

21.

Jirrizulta illi r-rikorrent gieghed, permezz tal-azzjoni prezenti, jitlob li jigi dikjarat
li I-fatt 1i baga’ minghajr risposta ghall-applikazzjoni tal-permess ta’ residenza,
jikkonsisti f’rifjut a tenur tal-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Inoltre™ ged jintalab li I-allegat rifjut ghat-talba ghall-hrug ta’ permess ta’ residenza
imur kontra I-Artikolu 469A(1)(b) tal-Kap 12. Gie mitlub ukoll, li dan ir-rifjut imur
kontra I-principju generali tal-Gustizzja Naturali. Ghalhekk, finalment huwa talab
li jinhariglu I-permess ta’ residenza u jigu likwidati d-danni sofferti.

Jirrizulta, mill-banda I-ohra, illi da parti tal-intimat tqajmu dawn id-difizi fejn
sostnew fl-ewwel lok, preliminarjament, li Identity Malta mhijiex il-legittimu
kontradittur, fit-tieni ec¢ezzjoni preliminari, gie eccepit li 1-azzjoni odjerna hija
fuori termini a tenur tal-Artikolu 469A(3) tal-Kap 12, fit-ticlet ecc¢ezzjoni
preliminari, gie sostnut, li t-talba tar-rikorrent hija improponibbli stante li r-
rikorrent kellu jipprocedi quddiem il-Bord appozitu. Fil-mertu, gie eccepit, li I-
ghoti ta’ permess ta’ residenza huwa distint minn ghoti ta’ protezzjoni
internazzjonali. Inoltre’, ir-rikorrent huwa ¢ittadin ta’ pajjiz terz, ma jgawdix minn
dritt sagrosant li jottjeni permess ta’ residenza, u mhuwiex minnu li huwa ma giex
infurmat bl-ipprocessar tal-applikazzjoni, imma gie infurmat li l-applikazzjoni
ghadha pendenti. Inoltre’, gie eccepit ukoll, li ma tistax tigi ppruvata u attribwita
ebda mala fede, b’hekk ai termini tal-Artikolu 469A (5) ma jistghu jigu attribwiti
ebda danni.
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22.

Din il-Qorti ser tibda billi tanalizza I-ewwel tlett eccezzjonijiet preliminari sollevati
mill-intimat.

L-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Gie eccepit preliminarjament, li Identity Malta mhijiex il-legittimu kontradittur
ghat-talbiet vantati mir-rikorrent, u dan a tenur tal-Artikolu 181B tal-Kap 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, stante li dec¢izjonijiet dwar permess ta’ residenza jittiechdu mid-
Direttur tad-Dipartiment tal-Expatriate Affairs u mhux mill-intimat. Gie e¢cepit li
dan johrog mill-artikolu 1 tas-subartikolu 1 tal-Artikolu 26 tal-Kap 217 tal-Ligijiet
ta’ Malta, permezz tal-Gazzetta tal-Gvern tal-10 ta’ Novembru 2006, (Dok AIM 1
annessa mar-risposta).

Fis-sottomissjonijiet, I-intimat sostna li ged izomm ferm din l-eccezzjoni peress li
I-permess ta’ residenza jinhareg biss mid-Direttur tad-Dipartiment tac-Cittadinanza
u mhux minn ldentity Malta.

Minn naha I-ohra, fis-sottomissjonijiet tieghu, ir-rikorrent jaghmel referenza ghal-
Ligi Sussidjarja 595.07, fejn hemm stabbilit li I-Agenzija intimata ghandha twettaq
il-funzjonijiet u dmirijiet tal-amministrazzjoni pubblika f’materji ta’ vizi, permessi
ta’ residenza, permessi ta’ xoghol u materji amministrattivi ohrajn li jkollhom
x’jagsmu ma’ barranin. Ghalhekk gie sostnut, li ladarba anke I-Legal Advisor tal-
Agenzija Identity Malta xehdet u pprezentat dokumenti relatati ma’ dan il-kaz,
m’ghandux jintuza formalizmu esagerat, b’hekk gie sostnut mir-rikorrent, li din I-
eccezzjoni m’ghandhiex tintlaga’.

II-Qorti tibda biex tosserva illi l-applikazzjoni tar-rikorrent ghall-permess tar-
residenza ezebita minnu stess mar-rikors promotur, tghid, b’med ¢ar, li I-
applikazzjoni ged issir lid-Direttur ta¢-Cittadinanza u ta’ |-Expatriates. Dan
jinsab rifless ukoll fid-dokumenti ezebiti fejn tidher I-applikazzjoni tar-rikorrent,
fol 169 sa 174 tal-process. L-Agenzija intimata ma tissemma’ ikien fuq din I-
applikazzjoni.

Jigi puntwalizzat, li fis-sottomissjonijiet tieghu r-rikorrent ghazel biss li jsemmi u
jindika il-ligi sussidjarja 595.07. Madanakollu, il-Qorti tosserva li jidher car li I-
Agenzija Identity Malta m’ghandhiex rwol dirett fil-hrug ta’ permessi ta’ residenza
billi dan johroghom id-Direttur tac-Cittadinanza u I-Expatriates, li huwa parti mill-
Agenzija.

Jidher illi r-rikorrent ghazel li njora I-fatt li, permezz tal-Gazzetta tal-Gvern Numru
17,994 tal-10 ta’ Novembru 2006, ezebita mar-risposta tal-intimat (fol 23 tal-
process), il-Vi¢i Prim Ministru u Ministru tal-Gustizzja u Intern awtorizzaw lid-
Direttur ta¢-Cittadinanza u I-Expatriates biex jezeréita fismu, b’sehh mill-1 ta’
Dicembru 2006, is-setghat biex johrog permessi ghal residenza lil c¢ittadini ta’
pajjizi terzi, u barra minn hekk, id-Direttur gha¢-Cittadinanza u Affarijiet ta’
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Espatrijazzjoni huwa l-awtorita kompetenti sabiex jircievi applikazzjoni u sabiex
johrog permess uniku. Dan johrog evidentement minn LS. 217.17.

29. Fil-fatt, °din il-L.S. 217.17 jinghad hekk fl-ewwel artikolu subartikolu (1):

“It-titolu ta’ dawn ir-regolamenti huwa ir-Regolament tal-2014 dwar
procedura ta’ Applikazzjoni wahda ghal permess uniku fir-rigward ta’
residenza u Xog#ol u Gabra Komuni ta’ drittijiet ghal dawk il-Haddiema

30. Inoltre’, fl-Artikolu 2 ta’ 1-istess L.S.217.17 “Direttur” jinsab definit bhala:

“Id-direttur tac-Cittadinanza u Affarijiet ta’ Espatrijazzjoni u li huwa
l-awtorita® kompetenti sabiex jircievi applikazzjoni u sabiex johrog
permess uniku.”

31. Hawnhekk, il-Qorti tqis illi ghandha taghmel referenza ghal kawza Ikil Mahmoud
vs Direttur tal-Agenzija ldentity Malta et, (333/2019) dec¢iza fit-30 ta’ Lulju
2020, fejn dwar kwistjoni simili, kellha dan xi tghid:

“Ii I-ligi (Reg. 10 tal-L.S. 595.07) tghid car u tond li “r-
rapprezentanza legali u guridika tal-Agenzija Identity Malta tvesti fl-
Ufficjal Kap Ezekuttiv. Ghalhekk id-Direttur tal-Agenzija ldentity
Malta m#aarrek mill-attur certament mhuwiex ir-rapprezentant legali
tal-istess agenzija u brala tali jrid jigi lliberat mill-osservanza tal-
gudizzju. 11-Qorti tista’ tiegaf hawn. Imma anke jekk kellha tqis xorta
waZida li giet imAarrka I-Agenzija, xorta wahda din mhiex il-legittimu
kontradittur.”

32. F’dan I-istess kaz kompla jinghad hekk:

“Skont il-ligi (art. 181B tal-Kap 12), ir-rapprezentanza gudizzjarja tal-
Gvern hi normalment vestita ‘mill-Kap tad-Dipartiment tal-Gvern li
jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni.” Dan il-ligi taghmlu ghall-fini
ta’ kjarezza u konvenjenza u sabiex ma joqoghdux jitharrku hafna
persuni ghalxejn in rapprezentanza tal-Gvern, tant li [-Qorti
Kostituzzjonali stabbiliet li galadarba I-Kap ikkoncernat ikun gie
imAarrek , dan ikun bizzejjed u ma jkun hemm I-ebda 7tiega li jitharrku
wkoll konvenuti ofira, f°dak il-kaz dan kien id-Direttur Generali (Taxxa
fug il-Valur Mizjud) u ghalhekk il-Prim Ministru, I-Avukat Generali u
I-Kummissarju tat-Taxxi,li kienu maarrkin flimkien mieghu, gew
menilusa mill-osservanza tal-gudizzju. ”(Ara Castle Hill vs Prim
Ministru deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-24 ta’ April 2015).

33. Ghalhekk, in vista tas-suespost, jidher car li ldentity Malta mhijiex il-legittimu
kontradittur ghat-talbiet vantati mir-rikorrent, u ghalhekk ghandha tigi lliberata
mill-osservanza tal-gudizzju.
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34.

35.

Ghaldagstant, il-Qorti tqis illi I-ewwel eccezzjoni ta’ Identity Malta ghandha tigi
kkunsidrata favorevolment.

Ghalkemm il-Qorti tista’ tiegaf hawn, filwaqt illi ma hijiex ser tinoltra ruhha fuq il-
meritu, tqis illi, madankollu, ghandha tikkunsidra wkoll it-tieni u t-tielet eccezzjoni
preliminari.

It-tieni e¢cezzjoni preliminari

36.

37.

38.

39.

40.

Gie eccepit tramite t-tieni eccéezzjoni preliminari, li I-azzjoni attri¢i giet intavolata
fuori termine t-terminu ta’ dekadenza ta’ sitt xhur stipulat fl-Artikolu 469A (3) tal-
Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Jirrizulta illi l-agenzija infurmat lir-rikorrent fis-26 ta’ Gunju 2018, li I-
applikazzjoni tieghu kienet ghadha pendenti. Ghalhekk, it-terminu ghal stharrig
gudizzjarju kellu jiskatta minn tali data u mhux mill-intavolar tal-ittra ufficjali
imsemmija fir-rikors guramentat.

Jinghad, fl-ewwel lok, li I-Artikolu 469A (3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
jipprovdi:

“Kawza biex twaqqa’ eghmil amministrattiv ta/t is-subartikolu (1) (b)
ghandha ssir fi Zzmien sitt xhur minn meta min ikollu interess isir jaf jew
seta’ jsir jaf, skont liema jigi l-ewwel, b’dak I-eghmil amministrattiv.”

Fl-eccezzjoni u fis-sottomissjonijiet, I-Agenzija intimata sostniet, li r-rikorrent sar
jaf li I-applikazzjoni tieghu ghadha pendenti fid-data tas-26 ta’ Gunju 2018, meta
huwa gie nfurmat, ghalhekk fid-data tal-prezentata ta’ dan il-kaz, is-sitt xhur kienu
diga ghaddew. Infatti, fis-sottomissjonijiet tal-intimat, issir referenza ghall-kaz
Dennis Tanti vs Ministru ghall-1zvilupp So¢jali et de¢iza fis-27 ta> Gunju 2003,
fejn inghad:

“Fi kwalunkwe kaz il-Qorti jidhrilha li I-Artikolu 469A(3) huwa car
meta jghid i I-perjodu ta’ sitt xhur jibda jiddekorri mid-data meta |-
attur isir jaf jew seta’ issr jaf bl-ordni amministrattiva li jkun ged
jilmenta minnha. Dan I-Artikolu ma jsemmi xejn dwar il-mod li fih I-
attur ghiandu jsir jaf. Kieku I-legislatur kellu intenzjoni li dan il-perjodu
ta’ sitt xhur jibda jiddekorri biss minn meta [-persuna li tigi milquta
b’ordni amministrattiva tigi infurmata b’mod ufficjali u bil-miktub
certament li dan kien jigi indikat fl-Artikolu in ezami. Il-ligi ssemmi biss
li dan il-perjodu ta’ dekadenza jibda jghodd minn meta l-attur sar jaf
Jjew seta’ jsir jaf u xejn aktar.”

Minn naha |-ohra, referibbilment ghal din I-ec¢ezzjoni, ir-rikorrent issottmetta, li
talba ghal informazzjoni dwar applikazzjoni, kemm jekk issir verbalment jew bil-
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41.

42.

43.

44,

45,

miktub, ma tistax tigi interpretata bhala ‘talba bil-miktub minn persuna li tigi
notifikata lill-Awtorita™ ai termini tal-Artikolu 469A (2), li jghid li:

“Meta ssir talba bil-miktub minn persuna li tigi notifikata lill-awtorita’
u din l-awtorita” tibga’ ma taghtix decizjoni dwar dik it-talba, dan in-
nuggas ghandu wara xahrejn minn dik in-notifika, jikostitwixxi rifjut
ghall-finijiet ta’ din it-tifsira.”

Inoltre”, gie sottomess ukoll mir-rikorrent, li m’hemmx prova li r-rikorrent gie
infurmat li I-applikazzjoni tieghu kienet ghadha pendenti fis-26 ta’ Gunju 2018.

[1-Qorti hawnhekk ma tistax ma tirrilevax illi , filwaqgt li huwa minnu li I-Artikolu
469A (3) tal-Kap 12 ma jsemmix kif il-persuna milquta ghandha tigi infurmata
b’mod uffi¢jali u /jew bil-miktub, huwa obbligu tal-intimat, li ged jissolleva din I-
eccezzjoni, li jipprova li r-rikorrent kien mgharraf u infurmat bil-pendenza tal-
applikazzjoni tieghu fid-data sostnuta mill-istess intimat, ossija fis-26 ta’ Gunju
2018.

Madanakollu, minn ezami akkurat tal-atti tal-kaz, ma giex ippruvat li r-rikorrent,
gie infurmat jew notifikat li I-applikazzjoni tieghu ghadha pendenti, f’din id-data
tas-26 ta’ Gunju 2018. Sempli¢i Ittra Registrata kienet tkun prova sufficjenti li
attwalment gie notifikat ir-rikorrent — dana izda ma sarx.

Indubbjament, huwa minnu li, b’xi mod, ir-rikorrent gie a konoxxenza tal-fatt li I-
applikazzjoni tieghu kienet pendenti, infatti, dan jisab ammess minnu stess, tant illi
baghat I-ittra ufficjali datata 18 ta’ Jannar 2019, ezebita mar-rikors promotur (fol
10) fejn talab aktar informazzjoni — madankollu, meta gie inizzjalment mgharraf,
sabiex jiskatta il-perjodu imsemmi mill-Awtorita’ intimata, ma jirrizulta minn
imkien.

Ghalhekk, fi¢-¢cirkostanzi, din I-eccezzjoni ma treggix, u I-Qorti ser tichad it-tieni
eccezzjoni preliminari tal-intimat.

It-tielet eccezzjoni preliminari

46.

47.

Fit-tielet eccezzjoni preliminari, gie sostnut, li jekk ir-rikorrent ged jikkunsidra Ii,
xahrejn wara l-intavolar tal-ittra ufficjali prezentata mar-rikors odjern, giet rifjutata
I-applikazzjoni tieghu ghall-permess ta’ residenza, hemm mekkanizmu fejn
decizjoni tal-Awtorita” tigi riveduta ai termini tal-Artikolu 25A tal-Kap 217 tal-
Ligijiet ta” Malta, liema mekkanizmu huwa ma ghamilx uzu minnu. Ghalhekk, gie
eccepit li t-talba sabiex jiggedded jew jinhareg il-permess ta’ residenza tal-attur hija
legalment improponibbli u m’ghandhiex tigi akkolta.

Din it-tielet eccezjoni hija imsejsa fuq I-Artikolu 469A (4) tal-Kap 12, li jipprovdi:
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48.

49,

50.

51.

52.

53.

“ld-disposizzjonijiet ta’ dan [-artikolu m 'ghandhomx japplikaw meta I-
mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi att
amministrattiv partikolari quddiem qorti jew tribunal jigi provdut
dwaru xi ligi ofira.”

Fis-sottomissjonijiet tal-intimat, ged jigi sostnut, li t-talba sabiex jiggedded jew
jinhareg il-permess tal-attur hija improponibbli stante, li jezisti mekkanizmu taht |-
Artikolu 25A tal-Kap 217, billi l-attur kellu jappella quddiem Bord apposta, b’hekk
il-Qorti Civili m’ghandhiex isservi I-funzjoni ta’ Bord amministrattiv. In sostenn
ghal dan l-argument, saret referenza ghall-kaz John Cauchi vs Chairman
Awtorita” tal-lppjanar deciza mill-Qorti tal-Appell fil-5 ta’ Ottubru 2001, fejn gie
ritenut, li 1-Qrati a tenur ta’ I-Artikolu 469 A (4) tal-Kap 12, jistghu jistharrgu
decizjonijiet amministrattivi fuq fatti u kunsiderazzjonijiet li jkunu dica cew
mistharrga u dec¢izi minn Bordijiet, Tribunal, jew Qrati li twaqgfu jew gew
inkarigati ad hoc b’xi ligi specjali.

Fl-istess sottomissjonijiet tal-intimat, gie sottolineat, li 1-Qorti tal-Appell taghti
interpretazzjoni wiesgha ghall-appell provvdut fl-Artikolu 25A (8) tal-Kap 217 tal-
Ligijiet ta’ Malta, u thalli I-partijiet jaghmlu kwalsiasi sottomissjoni opportuna
b’forma viva voce.

Minn naha l|-ohra, r-rikorrent fis-sottomissjonijiet tieghu jissottometti, li ladarba
huwa ged jipprocedi abbazi ta’ dak enuncjat fl-Artikolu 469A (2) tal-Kap 12, i
huwa proprju intiz sabiex jikkontesta nuqqas ta’ decizjoni tal-Amministrazzjoni,
ma jistax issa jinghad mill-kontro-parti li messu sar appell.

[1-Qorti tosserva illi, anke kieku gie pprezentat appell quddiem il-Bord imwaqqaf
skont il-Kap 217, kif qieghda tinsisti 1-Agenzija intimata, ir-rikorrent kellu bzonn
ikun jaf fug xiex seta’ jappella. Ladarba jirrizulta evidenti li ¢certa informazzjoni ma
tistax tigi zvelata, anke minhabba ragunijiet ta’ sigurta kif ikkonfermat mill-kap tal-
MSS, il-fatti u ¢-cirkostanzi tal-kaz ma setghu gatt jaghtu lok ghal appell quddiem
Bord appozitu taht I-Artikolu 25A tal-Kap 217.

[1-Qorti tosserva wkoll illi, anke rigward dak li inghad b’referenza ghall-Artikolu
25A (8) tal-Kap 217, fejn jinghad li tista’ ssir kwalsiasi sottomissjoni opportuna
mill-persuna, ossija l-applikant, madanakollu I-ewwel irid ikun hemm id-decizjoni
tal-Bord, imbaghad sussegwentement isir I-appell.

Fil-kaz in ezami, fejn l-applikazzjoni tar-rikorrent ghadha pendenti, ma jidhirx li
hemm ragunijiet u motivi fug xiex ir-rikorrent isejjes I-appell tieghu in segwitu ghal
decizjoni ta’ Bord appozitu. Dan ghaliex, ghalkemm ir-rikorrent ged jikkontendi li
n-nuqqas ta’ twegiba da parti tal-intimat hija rifjut a tenur tal-Artikolu 469A (2) tal-
Kap 12, mill-assjem tal-provi, ma jirrizultax li hemm rifjut ghall-applikazzjoni,
izda kif ikkonfermat miz-zewg partijiet, li l-applikazzjoni ghall-permess ta’
residenza ghadha pendenti.
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54. Fid-dawl tas-suespost, din il-Qorti ged tirrespingi t-tielet ec¢ezzjoni preliminari.

Konkluzjoni

[1-Qorti,

Wara illi rat I-atti kollha processwali kollha ipprezentati quddiemha;

Wara illi rat is-sottomissjonijiet tal-abbli difensuri tar-rikorrent u tal-agenzija intimata;
Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi 1-vertenza odjerna billi:

Tilga’ I-ewwel eccezzjoni preliminari tal-agenzija Identity Malta, u ghalhekk tiddikjara li
Identity Malta mhijiex il-legittimu kontradittur u ged tigi illiberata mill-osservanza tal-
gudizzju ghall-motivi fuq spjegati.

Tichad it-tieni u t-tielet eccezzjonijiet preliminari ta’ Identity Malta.

Tichad it-talba rikorrenti, kif redatta fil-konfront ta’ Identity Malta.

L-ispejjez ghandhom ikunu a kariku tar-rikorrent.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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