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Albert u Mariella konjugi Cassar
V.

[I-Prim Ministru; I-Avukat tal-Istat; u
Pamela Gatt

1. Dawn huma tliet appelli — dak ewlieni tal-konvenuta Pamela Gatt u dawk
inCidentali tal-Avukat tal-Istat u tal-atturi konjugi Cassar — minn sentenza
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza taghha kostituzz-
jonali tal-20 ta’ Jannar, 2021 li sabet ksur tad-drittijiet tal-atturi mharsin bl-
art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [“I-Ewwel Protokoll”], u
bhala rimedju ordnat lill-Avukat tal-Istat sabiex ihallas kumpens ta’

hmistax-il elf ewro (€15,000) u ddikjarat ukoll li I-konvenuta Pamela Gatt
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ma tistax tkompli tistrieh fuq id-disposizzjonijiet tal-art. 12 u 12B tal-
Ordinanza li tnehhi I-Kontroll tad-Djar [Kap. 158] sabiex tibga’ tokkupa il-

fond li tikri minghand I-atturi. ll-fatti li wasslu ghal din il-kawza huma dawn:

2. L-atturi ghandhom immobbli fTas-Sliema b’titolu ta’ enfitwesi perpetwa li
kienu kisbu b’kuntratt tal-11 ta’ Jannar 1988. Dan il-fond kien inghata
b’subenfitewsi lill-genituri tal-konvenuta Gatt ghal hamsa u ghoxrin sena
mill-15 ta’ Gunju 1962 u sal-14 ta’ Gunju 1987. Meta ntemmet is-sub-
enfitewsi t-titolu gie konvertit fkera bis-sahha tal-art. 12 tal-Kap. 158

b’kera ta’ erba’ mija u sitta u sittin ewro (€466) fis-sena.

3. F’Lulju tal-2003 il-konvenuta Pamela Gatt marret toqghod mal-genituri
taghha fil-fond tal-atturi, u baqghet toqghod hemm anke wara |-mewt tal-

genituri taghha.

4. Fis-17 ta’ Frar 2010 l-atturi fethu proc¢eduri kostituzzjonali u talbu, inter
alia, illi I-qorti tiddikjara li huma garrbu ksur tad-drittijiet fondamentali
taghhom ghat-tgawdija ta’ hwejjighom imharsin bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u bl-art. 1 tal-Ewwel Protokoll. Talbu wkoll kumpens ghal dan il-

ksur kif ukoll I-izgumbrament tal-konvenuta Gatt.

5. B’sentenza tal-31 ta’ Ottubru 2011 il-Prim’Awla tal-Qorti Civili sabet ksur
tad-dritt fondamentali tal-atturi u bhala rimedju ordnat lill-konvenuta Gatt

sabiex tizgombra fi zmien erba’ xhur mis-sentenza.

6. Sar appell, kkmm mill-konvenuta Gatt kif ukoll mill-Avukat Generali u mill-
atturi, u b’sentenza tat-22 ta’ Frar 2013 din il-qorti laqghet I-appelli tal-

konvenuti, ¢ahdet |-appell tal-atturi u hassret is-sentenza tal-ewwel qorti.
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L-atturi mbaghad ressqu I-ilment taghhom quddiem il-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem li b’sentenza tat-30 ta’ Jannar 2018 iddikjarat, fost
affarijiet ohra, li kien hemm ksur tad-drittijiet fondamentali taghhom
imharsin bl-art. 1 tal-Ewwel Protokoll u bhala rimedju ordnat il-hlas ta’

kumpens lill-atturi fl-ammont ta’ mija u tlieta u tmenin elf ewro (€183,000).

Lill-atturi izda dehrilhom i “baqghu vittmi ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali
taghhom, partikolarment taht |-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, ghaliex (i) il-fond taghhom baqga’ okkupat mill-konvenuta
Pamela Gatt |li ghadha tgawdi ghal zmien indefinit il-protezzjoni tal-ligi
b’kera baxx li ma jirriflettix il-valur fis-suq; (i) ir-rikorrenti ma réevew ebda
kumpens ghat-telf ta’ kera li huma garrbu u ghadhom ged igarrbu wara s-

sentenza tal-Qorti Ewropea tat-30 ta’ Jannar 2018”.

L-atturi jghidu wkoll illi, ukoll wara li zdied I-art. 12B fil-Kap. 158 bis-sahha
tal-Att XXVII tal-2018, u jkunu jistghu jitolbu rimedju quddiem il-Bord i
jirregola I-Kera, xorta wahda jinsabu f'sitwazzjoni fejn: (i) jekk I-inkwilina
tikkwalifika ghall-protezzjoni tal-ligi, l-oghla kera li jistghu jircievu min-
ghandha ma tistax tkun aktar minn tnejn fil-mija (2%) tal-valur tal-fond fis-
suq, li fil-fehma taghhom ma huwiex bizzejjed meta mgabbel ma kemm
jista’ jinkera I-fond fis-suq; u (ii) jekk l-inkwilina ma tikkwalifikax ghall-
protezzjoni tal-ligi xorta wahda I-fond jibqa’ okkupat b’kera baxx wisqg ghal

hames snin! b’sehh mid-data tas-sentenza tal-bord.

lllum wara I-emendi maghmula bl-Att XXIV tal-2021 dan iz-zmien nagas ghal sentejn.
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10. Billi jidhrilhom li dan kollu huwa bi ksur tad-drittijiet fondamentali taghhom

ghat-tgawdija ta’ hwejjighom, I-atturi fethu din il-kawza tallum u talbu illi I-

gorti:

»1. tiddikjara li bl-applikazzjoni tal-artikoli 12 u 12B tal-Kap. 158, u bl-
okkupazzjoni kontinwata tal-fond ... mill-konvenuta Pamela Gatt wara s-
sentenza tal-Qorti Ewropea tat-30 ta’ Jannar 2018 fil-kaz Cassar v.
Malta (applikazzjoni nhumru 50570/13), gew u ghadhom gieghdin jigu
vvjolati d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

»2. konsegwentement tiddikjara illi I-imsemmija artikoli 12 u 12B tal-
Kap. 158 huma bla ebda effett fil-konfront tar-rikorrenti in kwantu jolqgtu
|-fond imsemmi;

»3. konsegwentement ukoll tiddikjara li I-konvenuta Pamela Gatt ma
tistax aktar tibga’ tistrieh fuq id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija artikoli 12
u 12B tal-Kap. 158 sabiex tokkupa I-fond imsemmi;

»4. tordna lill-konvenuta Pamela Gatt tirrilaxxa [-fond imsemmi liberu u
vojt fidejn ir-rikorrenti;

»5. tillikwida kull kumpens dovut lir-rikorrenti b’risultat tal-okkupazzjoni
tal-fond fug imsemmi u b’konsegwenza tal-vjolazzjoni tad-drittijiet fonda-
mentali taghhom kif fuq inghad ghall-perijodu mill-31 ta’ Jannar 2018
sad-data tas-sentenza finali fdawn il-pro¢eduri, u tordna lill-intimati jew
min minnhom ihallsu I-istess kumpens lir-rikorrenti;

»6. taghti kull ordni u rimedju iehor xieraq jew opportun biex tigi
spurgata I-vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali taghhom hawn lament-
ata.«

11. lI-Prim Ministru u I-Avukat Generali, llum I-Avukat tal-Istat, ressqu dawn |-

eccezzjonijiet:

N

»2. ... ... ... lartikoli 12 u 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ma
jiksrux l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.
Skont il-proviso ta’ dan l-istess artikolu, I-istat ghandu kull jedd li jwettaq
dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla |-uzu ta’ proprjeta skont I-
interess generali. F’dan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li l-istat
igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x'inhu mehtieg fl-
interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri
mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. Mizuri socjali implimentati
biex jipprovdu dar ta’ abitazzjoni lin-nies fil-bzonn jaqghu tabilhaqq taht
dan il-proviso.

»3. Ssewwasew f'dan il-kaz, l-artikoli 12 u 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta ghandhom: (i) ghan legittimu ghax johorgu mil-ligi, (ii) huma fl-
interess generali ghax huma mahsuba biex jipprotegu persuni milli jigu
mkeccija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom; u (iii) jzommu bilan¢ gust u
ekwu bejn l-interessi tas-sid, tal-kerrej u tal-poplu b’'mod generali.



Albert Cassar et v. lI-Prim Ministru et

»4. Minbarra dan, is-sidien ma jistghux aktar jilmentaw mill-fatt li I-kirja
ma tistax toghla b’'mod proporzjonat. Dan ghaliex skont I-artikolu 12B(2)
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta huma jistghu jitolbu lill-Bord li Jirregola
I-Kera li |-kera tigi mizjuda ghal ammont li ma jagbizx it-tnejn fil-mija fis-
sena tal-valur hieles tas-suq miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar
tas-sena li matulha tigi mressqa t-talba ghaz-zieda fil-kera. Zieda b’din
ir-rata zzomm bilanc¢ tajjeb bejn I-interessi tas-sidien u tal-kerrej. Wara
kollox, hawnhekk wiehed ma jridx jinsa li meta jkun hemm prezenti
ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma huwa f'dan il-kaz,
il-kumpens dovut lis-sidien minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ gidhom
jigbed lejh ammont li jkun ferm ingas mill-valur shih tas-sug.

»5. Hekk ukoll, dejjem skont l-artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta, is-sidien jistghu jitolbu li jiehdu lura I-post u ma jgeddux il-kirja,
jekk juru li I-inkwilin ma haqqux li jkollu protezzjoni mill-istat. Ghalhekk
ma jistax jinghad li l-artikoli 12 u 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
jmorru kontra l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea.«

12. L-konvenuta Pamela Gatt ressget dawn I-e¢cezzjonijiet:

»1. Is-sentenza moghtija mill-Qorti Ewropea fi Strasburgu fit-30 ta’
Jannar 2018 fl-ismijiet Cassar v. Malta m’ghandiex taffettwa |-pozizzjoni
tal-esponenti stante li hi ma kinetx parti fdawk il-pro¢eduri u ghalhekk
is-sentenza ma tohlogx stat ta’ fatt fil-konfront taghha.

»2. L-istima maghmula mill-AIC Godwin Abela hija manifestament
esaggerata u ma ftirriflettix il-valur tas-suq tal-fond mertu tal-kawza.
Inoltre l-istima ta’ €45,000 bhala valur lokatizzju annwali mahduma bir-
rata ta’ hamsa fil-mija (5%) fuq il-valur stmat hija wkoll manifestament
ezagerata.

»3. Il-kwistjoni dwar jekk |-esponenti ghandiex tgawdi mil-protezzjoni
moghtija mill-artiklu 12 Kap. 158 hija res iudicata in kwantu ga giet
deciza definitivament bis-sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fit-
22 ta’ Frar 2013 fl-ismijiet Albert u Mariella Cassar v. il-Prim Ministru, |-
Avukat Generali u Pamela Gatt (rikors 14/2010) fejn I-istess qorti sabet
u kkonkludiet illi I-pozizzjoni li sabu ruhhom fiha r-rikorrenti kienet self
inflicted in kwantu kienu jafu meta xtraw id-dar li kienet okkupata minn
persuni li kienu ex-enfitewti, ta’ ¢ittadinanza Maltija u li kienu juzaw id-
dar bhala r-residenza unika u ordinarja taghhom. Fil-fatt, il-prezz tal-
akkwist kien jirrifletti dan I-istat ta’ fatt. Ghalhekk kienu jikkwalifikaw taht
[-artiklu 12 Kap 158 biex jibgghu jghixu fiha, flimkien ma’ binthom I-
esponenti Pamela Gatt, b’titolu ta’ kera skont I-istess ligi.

»4. Di piu, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, jinghad illi r-rikorrenti
ga gew moghtija rimedju effettiv ghall-ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni vis-a-vis l-artikolu 12 tal-Kap. 158 permezz
tas-sentenza tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet Cassar v. Malta u dan Kkif
iddikjarat mill-Qorti Kostituzzjonali stess fil-provvediment taghha tad-19
ta’ Mejju 2019 fl-ismijiet Albert Cassar et v. I-Avukat Generali et, rikors
numru 287/2018.

»5. Ghal dak li jirrigwarda I-artikolu 12B Kap. 158 kif introdott bl-Att
XXVII tal-2018, jinghad illi dan il-provvediment legislattiv gie introdott
biex jikkorregi l-izbilan¢ illi kien jezisti fil-ligi bejn id-drittijiet tas-sidien u I-
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interess pubbliku ta’ social housing. Ghalhekk, ir-rikorrenti, minflok
intavolaw din il-kawza, kellhom kull opportunita juzaw il-pro¢edura
introdotta bl-artiklu 12B Kap. 158 biex jiehdu zieda sostanzjali fil-kera sa
mhux izjed minn 2% tal-valur, illi huwa avvanz sostanzjali fuqg il-kera
prezenti jekk verament il-fond jiswa €900,000 kif jallegaw ir-rikorrenti u
skont l-istima mar-rikors. Huwa fil-fatt avvanz minn €687.80 fis-sena
ghal €18,000 fis-sena.

»6. L-esponenti tissottometti li din iz-Zieda tohloq dak il-bilan¢ rikjest
mill-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea bejn id-
drittijiet tas-sidien u l-interess pubbliku ta’ social housing — liema ghan
jesigi u huwa accettat anke mill-Qorti Ewropea — li individwi ma jigux
kkumpensati sal-valur fis-suq tal-proprjeta in vista tal-ghan uman u
socjali tal-legislazzjoni ... ... ...

»7. Fil-fatt, ir-rikorrenti llum il-gurnata huma fpozizzjoni fejn il-kera
fisem |-esponenti ma tista’ tintiret minn ebda persuna ohra, u di piu r-
rikorrenti ghandhom id-dritt illi jintavolaw pro¢edura sabiex jigi
mistharreg jekk l-esponenti ghandiex tgawdi I-protezzjoni tal-ligi,
permezz tat-test tal-mezzi, u, jekk iva, I-kera in kwistjoni tista’ toghla sa
2% tal-valur fis-suq tal-proprjeta in kwistjoni, u, jekk le, ghandha tigi
zgumbrata fi zmien hames snin u ghal dawn il-hames snin il-kera li
ghandha tithallas tkun id-doppju ta’ dak illi kienet ged thallas gabel il-
proc¢edura.

»8. Minghajr pregudizzju ghal dak fug espost u ecécepit, dan il-forum
mhuwiex il-forum idoneju li jordna zgumbrament ta’ inkwilin. Hemm il-
Bord li Jirregola I-Kera li ghandu gurisdizzjoni partikolari u esklussiva
fdin il-materja. Ghalhekk din it-talba ukoll ghandha tigi mi¢huda.

»9. Minghajr pregudizzju wkoll ghal dak fug espost u ec¢epit, I-espon-
enti gieghda tokkupa d-dar bis-sahha tal-artikolu 12 Kap. 158, liema
okkupazzjoni giet dikjarata legali u mhux leziva tad-drittijiet tar-rikorrenti
bis-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fuq ¢itata. Ghalhekk zgur
m’ghandhiex tigi kkundannata thallas xi kumpens, apparti |-kera
prezenti, lir-rikorrenti.«

13. L-ewwel qorti wara li helset lill-Prim’Ministru mill-harsien tal-gudizzju

ddecidiet hekk:

»4) tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara li bl-applikazzjoni tal-
artikoli 12 u 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u bl-okkupazzjoni
kontinwata tal-fond ... gew u ghadhom qeghdin jigu vvjolati d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,;

»5) tilga’ t-tieni talba tar-rikorrenti u tiddikjara li l-artikoli 12 u 12B tal-
Kap. 158 huma bla effett fil-konfront tar-rikorrenti inkwantu jolgtu I-fond
imsemmi;

»6) tilga’ t-tielet talba u tiddikjara li I-intimata Pamela Gatt m’ghandhiex
tibga’ tistrieh fuq id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija artikoli 12 u 12B tal-
Kap. 158 sabiex tibga’ tokkupa il-fond imsemmi;
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»7) tichad ir-raba’ talba tar-rikorrenti ghall-izgumbrament tal-intimata
Pamela Gatt mill-imsemmi fond;

»8) tillikwida kumpens dovut lir-rikorrenti b’rizultat tal-okkupazzjoni tal-
fond fuq imsemmi mill-intimata Pamela Gatt u b’konsegwenza tal-
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif fuq inghad ghall-
perijodu mill-31 ta’ Jannar 2018 sad-data tas-sentenza finali fdawn il-
proceduri, fl-ammont ta’ hmistax-il elf euro (€15,000), u tikkundanna lill-
intimat Avukat tal-Istat sabiex ihallas dan I-ammont lir-rikorrenti.

»ll-qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex
fkaz li din is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja ta’ din is-
sentenza lill-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242
tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili.

»L-ispejjez ghandhom jithallsu kwantu ghal hamsa minn sitta (°/6) mill-
intimat Avukat tal-Istat, u kwantu ghal wiehed minn sitta (*/6) mir-
rikorrenti.«

14. Safejn huma rilevanti ghall-appelli tal-partijiet, il-konsiderazzjonijiet i
wasslu lill-ewwel qorti ghad-decizjoni taghha gew imfissra hekk fis-

sentenza appellata:

»16. Ir-rikorrenti permezz ta’ din I-azzjoni geghdin jitolbu lill-qorti tiddi-
kjara li I-process li l-artikolu 12B tal-Kap. 158 irid li jinbeda quddiem il-
bord sabiex ir-rikorrenti jkunu jistghu jgawdu minn Zieda fil-kera, jew
inkella sabiex ikunu jistghu jirriprendu |-pussess tal-fond wara li jghaddi
t-terminu stabbilit bil-ligi, huwa wiehed leziv tal-jeddijiet fundamentali
taghhom inkwantu jikser I-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. lI-ligi trid li jinzamm proporzjon ragonevoli bejn il-
mezzi u |-ghanijiet segwiti mill-istat bil-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, u li
jkun hemm “bilan¢ xieraq” bejn l-interess generali u I|-harsien tad-
drittijiet fundamentali tas-sid. L-evalwazzjoni li gieghda tintalab taghmel
din il-gorti hija dwar jekk, bhala konsegwenza ta’ tali indhil mill-istat, ir-
rikorrenti humiex geghdin jitghabbew b’piz ec¢cessiv u sproporzjonat.
Jirrizulta li fdan il-kaz l-ilment ewlieni tar-rikorrenti huwa li I-emendi
legizlattivi introdotti bl-Att XXVII tal-2018 xorta wahda geghdin jimponu
fughom arrangament lokatizju mal-intimata Pamela Gatt, b’ammont
massimu ta’ kera li jistghu jir¢ievu, u li tali intervent legizlattiv xorta
wahda jammonta ghal mezz ta’ kontroll mill-istat fug I-uzu tal-proprjeta
taghhom. Din il-qorti tgis li, sa fejn ghadha tirrizulta diskrepanza
gawwija bejn il-valur lokatizju tal-fond fis-suq hieles u I-kera li jistghu
jircievu r-rikorrenti skont I-Att XXVII tal-2018, ghandu jitgies li r-rikorrenti
xorta wahda qgeghdin igorru wahedhom piz eccessiv, u ghalhekk ma
hemmx il-proporzjon mixtieq mil-legislatur bejn l-interess generali u I-
interessi tas-sidien tal-proprjeta. Ladarba r-rimedju li huwa disponibbli
ghar-rikorrenti huwa wiehed li mhux ser jirrendilhom ammont ta’ kera li
almenu huwa komparabbli ma’ dak li jistghu jirCievu fis-suq tal-proprjeta,
peress li jammonta biss ghal massimu ta’ 2% tal-valur tal-proprjeta, u
ladarba gieghda tigi imposta fughom sitwazzjoni ta’ kirja forzata ghal
almenu hames snin ohra, bi hlas ta’ kera irrizorja, ma jistax jintgal li din
il-ligi gieghda thares il-principju tal-proporzjonalita fil-konfront tar-rikorr-
enti, u b’hekk ghadu qgieghed jigi lez id-dritt fundamentali taghhom ghall-
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protezzjoni kif sancit bl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Kon-
venzjoni Ewropea. IlI-qorti kkonsidrat ukoll il-fattispec¢i ta’ dan il-kaz,
partikolarment il-fatt li I-intimata Pamela Gatt hija inkwilina ta’ proprjeta
ta’ kobor konsiderevoli gewwa Tas-Sliema, fejn kif inhu maghruf ir-
rendiment lokatizju tal-proprjeta huwa ferm oghla minn 2% tal-valur tal-
proprjeta. Jirrizulta wkoll li fdan il-kaz ser ikun hemm diffikultajiet prattici
biex isir it-test tal-mezzi stabbilit bil-ligi, ghaliex l-intimata qattghet il-parti
I-kbira tal-hajja lavorattiva taghha tghix barra minn Malta, u ghalhekk
jista’ jaghti I-kaz li I-estent tal-assi u d-dhul taghha mhumiex maghrufa u
ma jistghux ikunu maghrufa mill-awtoritajiet fiskali Maltin. ll-qorti tqis
ukoll Ii filwaqt li l-istat ghandu I-obbligu li jillegizla b’'mod li jhares I-
interessi ta’ min ma jiflahx ihallas il-kirijiet prevalenti fis-suq, f'dan il-kaz
il-profil tal-intimata huwa tali li jgajjem dubji serji dwar kemm hija
ghandha bzonn il-protezzjoni tal-istat sabiex tkompli fil-kirja jew sabiex
ikollha post xieraq fejn tabita.

»18. ll-gorti tgis li I-mod kif inhu mahsub li ghandu jithaddem I-artikolu
12B tal-Kap. 158, jammonta ghal ksur tad-dritt ghat-tgawdija pacifika
tal-proprjeta privata, u f'dan il-kaz m’hemm I-ebda bilan¢ bejn I-interess
tal-intimata Pamela Gatt li jkollha post fejn tabita, u |-jeddijiet tas-sidien
li ilhom spussessati minn hwejjighom ghal dawn is-snin kollha. Ir-
rimedju introdott bl-imsemmi artikolu ser iwassal ghal sitwazzjoni fejn
minkejja li r-rikorrenti ghandhom l|-opportunita li jersqu quddiem il-bord u
jitolbu awment fil-kera, jew inkella t-thaddim ta’ mekkanizmu li permezz
tieghu Il-intimata Pamela Gatt tista’ tintalab tivvaka I-fond fi zmien
hames snin mid-decizjoni tal-bord, dan m’ghandux jitgies li huwa
rimedju suffi¢jenti ghar-rikorrenti, li geghdin jintalbu jibgghu jgorru
wahedhom il-piz impost fughom mill-istat sabiex l-intimata jkollha post
fejn tabita. F'dan il-kaz, ir-rimedju offrut lir-rikorrenti huwa tali fejn jew
ser jibgghu ma jircevux kera gusta skont il-valuri tas-suq, jew inkella ser
jibgghu spussessati minn hwejjighom ghal hames snin ohra, filwaqt li
jir¢ievu kera irrizorja.

»22. ll-gorti tqis li ladarba gie stabbilit li hemm ksur tal-jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti minhabba nuqqas ta’ bilan¢ bejn I-interessi
tas-sidien u l-interess generali li jahseb ghalih I-Att XXVII tal-2018, il-
intimata ghandha tieqaf milli tistrieh fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikoli 12
u 12B tal-Kap. 158 sabiex tibga’ tokkupa I-fond. ... ... ... il-gorti hija tal-
fehma li l-intervent legislattiv li wassal biex ir-rikorrenti jibgghu jsofru
minn interventi u kontrolli legislattivi fir-rigward kemm tal-introjtu li r-
rikorrenti bhala sidien jistghu jippercepixxu mill-kirja tal-fond, kif ukoll fir-
rigward tar-ripreza tal-istess fond, jammontaw ghal lezjoni tad-dritt
fundamentali ta’ protezzjoni ta’ proprjeta privata. M'ghandu gatt ikun li
individwi privati jintalbu jgorru wahedhom il-piz ta’ mizuri socjali intizi
biex jipprotegu u jharsu cittadini ohra, sakemm dawn ma jigux
ikkumpensati ghal dan b’'mod xieraq.

»ll-hlas ta’ kumpens

»23. ll-gorti m’ghandhiex tippronunzja ruhha biss dwar il-fondatezza o
meno tal-lanjanzi mgajma mir-rikorrenti, imma ghandha takkordalhom
ukoll xi forma ta’ rimedju, kif intalbet taghmel mir-rikorrenti. F’decizjoni
moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Cassar Torreggiani V.
Avukat Generali et fid-29 ta’ April 2016, il-qorti ghamlet is-segwenti
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osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni li ghandhom jigu likwidati

fkawzi ta’ din ix-xorta:
»“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-
gorti wara sejba ta’ lezjonijiet tad-drittijiet fondamentali ma
jekwiparax necessarjament ma’ likwidazzjoni ta’ danni civili attwali
sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom jigu injorati ghall-
finijiet tal-ezerc¢izzju odjern. ll-qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum.
Dawn huma: (i) it-tul ta’ Zzmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat
ukoll fid-dawl tat-tul ta’ Zmien li r-rikorrenti damu sabiex ressqu I-
pro¢eduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet kostituzzjonali
taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi
peréepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll
[-ghan socjali tal-mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-
rikorrenti ...”

»26. Kwantu ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-
rikorrenti, il-qorti tgis li fil-konfront tar-rikorrenti diga gew likwidati danni
mill-Qorti Ewropea fir-rigward tal-lezjonijiet sofferti minnhom fil-perijodu
bejn is-sena 2000 u s-sena 2017. Ir-rimedju li geghdin jitolbu r-rikorrenti
permezz ta’ dawn il-pro¢eduri huma ghat-telf soffert minnhom wara li
nghatat id-decizjoni mill-Qorti Ewropea, bl-intimata Pamela Gatt i
thalliet fit-tgawdija tal-fond mertu ta’ dawn il-proceduri minghajr ma gie
aggustat l-ammont ta’ kera li ghandu jithallas lilhom, u minghajr ebda
hjiel dwar meta huma jistghu jirriprendu I-pussess tal-fond taghhom.

»27. ll-gorti ttenni li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi pro¢edimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex l-istess bhad-danni Civili li jigu
likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni Ii jigu likwidati
minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna. Ghar-
rigward tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunjarji,
fis-sentenzi tal-grati taghna kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci
partikolari tieghu. Minkejja dan, hemm numru ta’ fatturi li din il-gorti
kkonsidrat qabel waslet ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom
jithallsu lir-rikorrenti, fosthom il-fatt li, kieku dan il-fond inkera fis-suq
miftuh tal-proprjeta, id-dhul percepit kien ikun ta’ madwar €45,000 fis-
sena, filwagt li d-dhul attwalment percepit mir-rikorrenti huwa ta’ ftit
mijiet fis-sena, ghalkemm ir-rikorrenti jghidu li huma qatt m’accettaw
hlas ta’ kera minghand l-intimata Pamela Gatt; il-fatt li r-rikorrenti ilhom
im¢ahhda mill-proprjeta taghhom minn meta akkwistawha; u I-fatt li r-
rikorrenti kellhom jassoggettaw irwiehhom ghal diversi snin ta’ pro¢eduri
legali sabiex jinghataw rimedju. Dan fl-istess waqt li l-intimata bagghet
tghix fil-proprjeta taghhom b’kera li ma tirriflettix ir-realta soc¢joekono-
mika prezenti fil-pajjiz, u dan minhabba I-interventi legislattivi li saru tul
is-snin, bl-ebda wiehed minnhom m’gharaf jindirizza I-fatt li s-sidien ta’
proprjetajiet bhal dawn m’ghandhomx jibgghu méahhda mit-tgawdija ta’
hwejjighom jew minn introjtu xieraq fuq I-investiment taghhom.

»28. ll-gorti hija tal-fehma li fdan il-kaz ghandu jkun hemm hlas ta’
danni fl-ammont ta’ hmistax-il elf euro (€15,000) da parti tal-istat favur
ir-rikorrenti. Il-qorti waslet ghal dan l-ammont wara li kkonsidrat li r-
rikorrenti diga hadu kumpens sostanzjali bis-sahha tad-decizjoni tal-
Qorti Ewropea, u wara li kkonsidrat li dan I-ammont jirrifletti t-telf soffert
mir-rikorrenti wara I-1 ta’ Awwissu 2018, li hija d-data tad-dhul fis-sehh
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tal-Att XXVII tal-2018, li huwa I-Att li gieghed jigi impunjat b’dawn il-
proc¢eduri.

oo

»30. ll-gorti tqis li ladarba gie stabbilit i hemm ksur tal-jeddijiet funda-
mentali tar-rikorrenti minhabba nuqggas ta’ bilan¢ bejn l-interessi tas-sid
u l-iskopijiet so¢jali li I-ligi inkwistjoni trid tilhag, ghandha tinghata
direzzjoni lill-intimata Pamela Gatt li m’ghandhiex tibqa’ tistrieh fuq il-
protezzjoni offruta lilha bil-Kap. 158 sabiex tibga’ tokkupa I-fond mertu
ta’ dawn il-pro¢eduri, u dan minhabba li din il-ligi hija leziva tal-jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti bhala sidien.

»31. Fir-raba’ talba taghhom ir-rikorrenti geghdin jitolbu li bhala parti
mir-rimediju li ghandu jinghata lilhom il-qorti ghandha tordna Il-izgumbra-
ment tal-intimata Pamela Gatt mill-fond inkwistjoni. Dan il-punt kien gie
trattat fis-sentenza fl-ismijiet Josephine Azzopardi pro et noe v. L-
Onorevoli Prim Ministru_et, deciza fis-27 ta’ Gunju 2017 fejn inkiteb
hekk minn din il-qorti diversament preseduta:

»“Gie deciz diversi drabi mill-grati taghna li |-proéeduri kostituzz-
jonali mhumiex il-forum addattat sabiex jigi deciz jekk inkwilin
ghandux jigi zgumbrat jew le. Din il-vertenza tispetta lill-grati
ordinarji jew lill-Bord li Jirregola |-Kera skont il-kaz. Dak li huwa
rilevanti hija I-konsiderazzjoni li, fil-kaz li jinstab li ligi hija vjolattiva
tad-drittijiet fundamentali ta’ xi parti, dik il-ligi ma tistax tibga’
tinghata effett bejn il-partijiet kemm-il darba u sakemm I-
applikazzjoni taghha tkun leziva ghad-drittijiet fundamentali ta’ dik
il-parti (ara sentenza Curmi v. Avukat Generali, Kost 24/06/2016).”

»32. Din il-gorti tqis li mhuwiex kompitu taghha u langas mhuwa meritu
ta’ kawza kostituzzjonali illi tara jekk |-intimata ghandhiex xi titolu iehor li
jaghtiha jedd tkompli zzomm il-fond. Dak ikun il-meritu ta’ kawza ad hoc
guddiem il-qorti jew tribunal kompetenti. Dak li gieghda tippronunzja
ruhha dwaru din il-qorti huwa biss illi fkawza li jistghu jistitwixxu r-
rikorrenti quddiem il-qorti jew tribunal kompetenti ghall-izgumbrament
tal-intimata, Il-intimata ma tkunx tista’ tibga’ tistrieh fuq id-disposizz-
jonijiet tal-artikoli 12 u 12B tal-Kap. 158 sabiex tibga’ tokkupa I-fond, billi
dawk l-artikoli huma, fir-relazzjoni bejn r-rikorrenti u I-intimata, bla effett.

»In vista tas-suespost, il-gorti ma jidhrilhiex li ghandha tilga’ t-talba
ghall-izgumbrament li saret mir-rikorrenti. Ghaldagstant it-tmien e¢¢ezz-
joni tal-intimata Pamela Gatt sejra tintlaga’.«

15. L-konvenuta Pamela Gatt appellat b’rikors tad-9 ta’ Frar 2021 li ghalih |-
Avukat tal-Istat u l-atturi wiegbu fit-8 ta’ Marzu 2021 u fit-3 ta’ Mejju 2021
rispettivament. Saru wkoll zewg appelli in¢identali: wiehed mill-Avukat tal-
Istat fit-twegiba tieghu tat-8 ta’ Marzu 2021 li l-atturi wiegbu ghalih fit-3 ta’
Mejju 2021 u l-iehor sar mill-atturi fit-twegiba taghhom tat-3 ta’ Mejju 2021

li ghalih wiegbet I-konvenuta Pamela Gatt fit-13 ta’ Lulju 2021.
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16. Kemm I-appell tal-konvenuta Pamela Gatt kif ukoll I-appell in¢identali tal-
Avukat tal-Istat jolgtu dik il-parti tas-sentenza appellata fejn I-ewwel qorti
sabet li I-applikazzjoni tal-art. 12 u 12B tal-Kap. 158 gieghda twassal ghal
ksur tad-drittijiet tal-atturi taht l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll. Il-qorti ghalhekk

sejra tgis dawn l-appelli flimkien.

17. ll-konvenuta Pamela Gatt tfisser l-aggravju taghha hekk:

»10. Id-decizjoni tal-ewwel qorti ma tispjegax ghaliex, skont hi, bl-
applikazzjoni tal-artikolu 12B tal-Kapitolu 158, ir-rikorrenti xorta wahda
se jgarrbu piz ecéessiv meta kkomparat mal-interess generali tal-
akkomodazzjoni socjali hlief illi tghid illi I-kumpens ser jibga’ wiehed
irrizorju. Pero jigi umilment sottomess illi fl-ebda mument ma kien
ikkonfermat kemm tiswa |-proprjeta in kwistjoni, u kemm setghet ffittex
fis-suq li kieku kellha tinkera b’'mod hieles. F’dan ir-rigward, l-esponenti
terga’ taghmel referenza ghas-sentenza moghtija minn din l-onorabbli
gorti fil-15 t'Ottubru 2020, fl-ismijiet Gerald Camilleri_et v. I-Avukat
Generali et, fejn din il-gorti kienet sahqet illi:

»“[I-fatt illi jista’ jkun illi fis-suq hieles tista’ ssib lil min jista’ u huwa
lest li jhallas b’kera dags erbgha fil-mija (4%) fis-sena ta’ kemm
jiswa I-fond mikri, ma jfissirx illi ma hemmx sezzjoni mdaqggsa tal-
popolazzjoni li ma tiflahx thallas dagshekk, u ghalhekk, meta tqis
ukoll il-valur socjali tal-akkommodazzjoni, jibga’ mehtieg li jkun
hemm forma ta’ kontroll fuq iz-zjidiet fil-kera. F’'suq tassew hieles
il-prezz li jithallas ghal oggett jew servizz — fil-kaz tallum il-kera —
ma huwiex wiehed aritmetikament fiss, fis-sens li dejjem sejjer
ikun bejn tlieta u nofs u erbgha fil-mija (3.5-4%) izda jiddependi
mid-domanda u d-disponibilita, u ghalhekk ma hemm xejn minqux
fil-gebel illi sid il-fond sejjer isib dejjem li jikrih b’kera ta’ bejn tlieta
u nofs u erbgha fil-mija tal-valur kapitali.

»24. ll-qorti ghalhekk tagbel mal-Avukat tal-Istat illi d-disposizz-
jonijiet tal-art. 12B tal-Kap. 158 joholqu mekkanizmu li jippermetti
lis-sid li jdahhal kera xierag, meqgjusa wkoll il-htigijiet u I-ghanijiet
socjali.”
»11. llli bl-istess mod din I-Onorabbli Qorti fil-kawza Henry Dequara
Caruana Gatto v. Avukat Generali et (rik. kost. 36/2018) deciza fit-23 ta’
Novembru 2020 ghamlet is-segwenti osservazzjoni:

»“15. Fir-rigward tal-lment tal-appellant illi I-awment tal-kera jista’
jsir sa massimu ta’ 2% tal-valur tal-proprjeta fuq is-suq liberu, din
il-qorti wkoll tgis illi l-argument tal-appellant m’ghandux mis-
sewwa. L-ewwel nett ghandu jinghad b’'mod generali illi I-fatt illi
perit ikun iffissa valur lokatizju ta’ aktar minn 2% fuq is-suq liberu
ma jfissirx illi fil-pajjiz kullhadd huwa lest illi jhallas dik is-somma
ta’ kera, u ghalhekk ma ffissirx illi din ir-rata hija wahda fissa
ghaliex is-suq liberu jiddependi fug supply and demand u
ghalhekk dejjem jista’ jkun varjazzjonijiet fir-rata tal-valur lokatizju.
Inoltre, il-gorti tosserva illi skont il-gurisprudenza ta’ din il-qorti u
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tal-Qorti Ewropea r-rata ta’ kera percepita mis-sidien fejn jidhlu
mizuri intizi ghall-skopijiet ta’ akkomodazzjoni socjali ma tridx
tabilfors tkun ir-rata shiha li kieku kienet tkun pagabbli fuq is-suq
liberu peress illi hawnhekk jidhlu konsiderazzjonijiet legittimi fl-
interess generali intizi sabiex persuni vulnerabbli jkunu assigurati
akkomodazzjoni.”

»12. L-esponenti tagbel perfettament ma’ dan ir-ragunament u tissotto-
metti li anke f'dan il-kaz |-artikolu 12B johloq mekkanizmu li jippermetti
lir-rikorrenti jhdallu kera xierqa, megjusa |-htigijiet u ghanijiet socjali tal-
istess. Ghalhekk, dak allegat mir-rikorrenti u cioé li “ghadhom qatt ma
thallsu kera adegwat u gust ghall-imsemmi fond u ghadhom sa llum ma
jistghux jiehdu pussess tal-fond” huwa fil-verita tort tal-istess rikorrenti
ghaliex ghandhom rimedju disponibbli ghalihom taht I-artikolu 12B izda
ma jridux juzawh.

»13. F’dan ir-rigward, ir-rikorrenti jikkontendu u l-ewwel gorti donnha
gablet maghhom illi “kwalsijasi proc¢edura quddiem il-bord ma jistax
ikollha effett li jizradika I-vjolazzjoni u ghalhekk tkun biss hela ta’ hin u
rizorsi”. L-esponenti tissottometti li, a kuntrarju, it-thaddim tal-artikolu
12B jista’, kif galet tajjeb din il-gorti fil-kawza fuq ¢ittata ta’ Gerald
Camiilleri, johloq bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u tal-inkwilin u dan billi
bid-dhul fis-sehh tal-Att XXVII tal-2018 gew introdotti numru ta’
disposizzjonijiet li jaghmluha inqas difficli ghas-sidien sabiex jiehdu lura
[-pussess tal-proprjeta taghhom. Fost dawn id-disposizzjonijiet insibu |-
art. 12B(4) tal-Kap. 158 — li ddahhal bl-Att XXVII tal-2018 — li jipprovdi illi
meta |-kerrej ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-
mezzi, il-Bord li Jirregola |-Kera — naturalment wara li jkun sema’ lill-
partijiet — ghandu jaghti decizjoni li jaghti lill-kerrej zmien hames snin
sabiex ibattal il-fond. L-art. 12B(8)(b) tal-Kap. 158 jaghti dritt iehor gdid
lis-sidien, viz. dak li jitolbu li I-kirja tinhall jekk ikun hemm bdil materjali
fic-¢irkostanzi matul iz-zmien tal-kiri u jekk isehhilhom juru “permezz ta’
evidenza inekwivoka” li I-kerrej m’ghadx ghandu bzonn protezzjoni
socjali. Bidla ohra li ddahhlet bis-sahha tal-Att XXVII tal-2018 hija dik li
tinsab fl-art. 12B(9)(a), li jnaqqas id-drittijiet ta’ persuni Ii jitgiesu
“kerrejja” taht it-tifsira fl-art. 2 billi jipprovdi illi kull persuna li ghandha
dritt li tkun maghrufa bhala “kerrej” — hlief ghall-armel jew |-armla tal-
kerrej originali — tikseb biss id-dritt |i tokkupa d-dar ta’ abitazzjoni ghal
hames snin u, meta jghaddu dawk il-hames snin, ghandha tizgombra
mill-fond. Fid-dawl ta’ dawn id-disposizzjonijiet, jigi sottomess illi din il-
gorti ma tistax tagbel mal-argument imressaqg mir-rikorrenti li kwalsijasi
procedura quddiem il-bord ma jistax ikollha effett li jizradika I-vjolazzjoni
u ghalhekk tkun biss hela ta’ hin u rizorsi. Jigi mfakkar ukoll illi taht I-art.
12B(8)(a), jekk, minn meta beda I-kiri sallum, hemm bdil materjali fi¢-
¢irkostanzi, is-sid jista’ jitlb revizjoni tal-kondizzjonijiet tal-kiri jekk dawn
ikunu jitfghu fuqu “piz sproporzjonat”.

»14. L-esponenti tissottometti ulterjorment illi jidher illi fil-kaz quddiem
il-Qorti Ewropea (Cassar v. Malta) ir-rikorrenti kienu ssottomettew illi
kien in-nuggas ta’ mekkanizmu bhal dak introdott bl-artikolu 12B illi
wassal ghal vjolazzjoni tad-drittijiet taghhom: “In the opinion of the
applicants, the fact that the law had not provided a mechanism for
distinguishing between those in social need and others, had been one
of the reasons why the law had failed to address the proportionality
issue”. Kif jistghu allura, issa li gie introdott dan il-mekkanizmu proprju
sabiex jindirzza I-vjolazzjoni li kienu Imentaw biha dak iz-zmien,
jilmentaw illi d-drittijiet taghhom ghadhom qed jigu lezi? Din il-gorti
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ghandha tinnota wkoll illi I-Committee of Ministers tal-Kunsill Ewropew
[recte, tal-Kunsill tal-Ewropa] illi jiehu hsieb I-enfurzar tad-decizjonijiet
tal-Qorti Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem kienet issuggeriet fin-
noti taghha tal-1318 laqgha — fejn gie diskuss il-kaz ta’ Apap Bologna v.
Malta (illi huwa megqjus bhala I-leading case f'kazijiet kontra Malta ghal
vjolazzjonijiet simili) illi:

»“As for the contents of any mechanism, the Maltese authorities
have several alternatives available to them. It must however
provide landlords with the possibility of the return of the properties
(either on the basis of their own need or on the basis that the
tenants were not deserving of such protection because they
owned alternative accommodation) and / or an increase of the
rent so that it constitutes a “fair rent” which more closely reflects
the market value of the properties. If the tenant is considered
unable to pay this rent, the authorities may need to consider how
landlords can be compensated by other means in order to avoid
that they, rather than the State, continue to bear most of the
social and financial costs of supplying accommodation to the

tenants.”
»Jigi sottomess illi l-artikolu 12B ghamel propju dak kollu li gie
ssuggeriet mill-Committee of Ministers b’tali mod illi llum il-gurnata

sidien jistghu jiksbu I-izgumbrament tal-inkwilini jekk jigi konkluz minn
bord indipendenti li dawn m’ghandhomx bzonn il-protezzjoni tal-ligi,
jistghu wkoll jghollu I-kera sa massimu ta’ 2% tal-valur tal-propjeta fis-
suqg u, jekk l-inkwilin ma jistghax ihallas I-istess kera, |-Awtorita tad-Djar
ghandha tati sussidju.

»15. L-ewwel qorti zbaljat meta acc¢ettat I-argument tar-rikorrenti li ma
jistghux jassoggettaw il-kaz ghall-pro¢edura tal-artikolu 12B ghaliex
huwa “difficli li jsir fugha means test gust li jirrifletti r-realta tal-istat
finanzjarja taghha”. Bl-akbar rispett, il-pro¢edura mahsuba mill-artikolu
12B jitfa’ l-oneru tal-prova tal-mezzi tal-inkwilin fuqg I-inkwilin stess illi
ghandu obbligu li jipprezenta taht gurament dak kollu li titlob il-ligi
sabiex il-Bord li Jirregola I-Kera jkollu stampa ¢ara tal-mezzi tal-istess
inkwilin. Ir-rikorrenti ma jistghux ghalhekk jiddikjaraw illi huwa difficli li
jsir test tal-mezzi fuq l-esponenti dagslikieku qgeghdin jinsinwaw illi
likieku kellhom jaghmlu din l-azzjoni I-esponenti kienet ser tipergura
lilha nnifisha billi tizvija lill-bord b’mod qarrieqi. Bir-rispett huwa xokkanti
li -ewwel gorti a¢cettat argument bhal dan, filwaqt illi ac¢ettat ukoll illi
forma ta’ test tal-mezzi jsir mir-rikorrenti fdawn il-proc¢eduri, meta huwa
specifikament stipulat fKapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta li test tal-mezzi
ghandu jsir mill-Bord li Jirregola I-Kera wara bibien maghluqin. Fl-umli
fehma tal-esponenti, |-ewwel gorti halliet lir-rikorrenti jabbuzaw mill-
procedura kostituzzjonali billi wzawhom sabiex isir forma ta’ test tal-
mezzi orkestrata minnhom meta din hija kompetenza esklussiva tal-
Bord li Jirregola |-Kera (sahansitra bil-bibien maghluqa kif tistipola I-ligi).

»16. L-esponenti tikkontesta wkoll dak iddikjarat mill-ewwel qorti li jekk
il-kera titla’ sa 2% tal-valur fis-suq tal-proprjeta xorta wahda din tkun
irrizorja. Bl-akbar rispett, I-ewwel qorti stqarret illi hadet in konsider-
azzjoni |-fattispecie partikolari ta’ dan il-kaz, perd ma jidhirx illi tat kaz is-
segwenti fatti:
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»e | -ewwel nett, illi I-inkwilina hija pensjonanta ta’ llum tmenin sena, i,
likieku kellha l-opportunita tat-test tal-mezzi, kienet turi li ma
ghandhiex biex tixtri post iehor fejn tghix;

»e Ir-rikorrenti kienu xtraw il-post in kwistjoni ghall-prezz ridott ta’
€25,623.10 proprju ghaliex kienu jafu li I-propjeta hija okkupata u li
kien hemm ligi in sehh illi tipprotegi lill-inkwilini. Dan ifisser illi jekk
iI-Bord li Jirregola |-Kera kien jiddeciedi li m’ghandhiex tgawdi mill-
protezzjoni tal-ligi, ghal dawk il-hames snin sakemm tizgombra il-
kera (li skont il-ligi llum ghandha tkun ta’ €914.64) tkun ta’
€1,829.28 fis-sena. Dan fifisser illi fdawk il-hames snin ir-rikorrenti
jkunu qgeghdin idahhlu €9,146.40, illi huwa kwazi 40% tal-
investiment inizjali taghhom ta’ €25,623.10. Jekk, min-naha |-ohra,
il-bord jiddeciedi li jgholli I-kera ta’ 2% tal-valur, dato ma non
concesso li I-valur ghandu jkun ta’ €900,000 (illi I-esponenti tibga’
ssostni li huwa esaggerat) il-kera li ser tkun iffissata mill-bord se
jkun ta’ €18,000. Dan huwa kwazi 70% tal-investiment tar-rikorrenti
u cioe I-prezz illi bih xtraw il-proprjeta’ (€25,623.10). Dan jinghad
fid-dawl ta’ dak deciz ukoll mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz hawn fuq
¢ittat ta’ Gerald Camilleri et v. I-Avukat Generali et:

»“25. Barra minn hekk, meta tqis illi fil-kaz tallum, ghalkemm il-
perit tekniku wera I-fehma Ii I-fond fis-suq hieles jiswa mitejn u
tlieta u tmenin elf u hames mitt euro (€283.500), l-atturi xtraw il-
fond fMejju tal-2017, sena u nofs biss qgabel infethet il-kawza
fNovembru tal-2018, bil-prezz ta’ tmienja u sittin elf euro
(€68,000), u ghalhekk ga geghdin jiehdu return mill-investiment
taghhom aktar milli kieku I-flus geghduhom fbank, jekk ifittxu
zjieda fil-kera bil-kriterju tal-art. 12B fuq il-valur tal-fond fis-suq,
ukoll jekk jinghataw biss wiehed fil-mija (1%) tal-valur bhala kera
fis-sena, xorta jkunu geghdin jiehdu aktar minn erbgha fil-mija
(4%) fuq l-investiment taghhom. F’dan ukoll ghandu jinzamm sens
ta’ proporzjon.”

»17. Ghalhekk jidher ¢arament illi I-artikolu 12B seta’ u jista’ johlog
bilan¢ u proporzjon bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilina u kien
in vigore biss erba’ xhur wara li nghatat is-sentenza tal-Qorti Ewropea u
b’hekk setghet tigi ezercitata mir-rikorrenti kwazi mal-ewwel. Dan spec-
jalment meta wiehed jikkonsidra, illi likikeu r-rikorrenti intavolaw pro-
¢edura tant I-imsemmi artikolu 12B meta dan gie introdott, jekk il-bord
kien jiddeciedi li I-esponenti ghandha tgawdi I-protezzjoni tal-ligi, kienu
jkunu ilhom sentejn jir¢ievu kera ta’ massimu ta’ €18,000 u cioé kienu
sal-ahhar ta’ din is-sena kienu jdahhlu €54,000, li diga huwa iktar milli
nefqu sabiex xtraw il-proprjeta. U likieku |-bord iddec¢ieda li m’ghandhiex
tgawdi aktar il-protezzjoni tal-ligi, kien ikollhom il-pussess vakanti tal-
proprieta taghhom sa xi tliet snin ohra. Ma jistax jinghad allura Ii I-
artikolu 12B ma setax u ma jistax jaghti rimedju effettiv lir-rikorrenti wisq
anqgas illi huwa vjolattiv tad-drittijiet tar-rikorrenti. Jigi mfakkar illi anke
jekk il-Bord illi Jirregola |-Kera jiddeciedi li I-esponenti ghandha tgawdi |-
protezzjoni tal-ligi, ir-rikorrenti ghandhom id-dritt illi jimponu kundizz-
jonijiet godda ghall-istess kera, kif ukoll illi I-kera tigi riveduta wara sitt
snin. Dan ifisser illi jekk il-valur tal-proprjeta toghla f'sitt snin, ir-rikorrenti
se jkollhom id-dritt jergghu jistabilixxu I-kera sa 2% tal-valur il-gdid tal-
proprjeta, u, jekk ikun hemm bdil fi¢-cirkostanzi tal-esponenti b’tali mod
illi ma tkunx entitolata ghall-protezzjoni aktar, ir-rikorrenti jistghu jitolbu
r-rexxizjoni tal-kera.
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»18. Huwa sottomess illi fil-kawza hawn fugq imsemmija ta’ Victoria
Amato Gauci et v. L-Avukat Generali_et, il-Qorti Kostituzzjonali sahget
illi:

»“ll-qorti ghalhekk sejra tilga’ I-aggravju fis-sens biss li tghid illi
meta nfethet il-kawza, u sakemm dahlu fis-sehh |-emendi ghall-
Kap. 158, l-atturi tassew ma kinux inghataw rimedju tajjeb u
bizzejjed, izda ma jistax minn issa jinghad illi bagghu ma
nghatawx dak ir-rimedju wara li dahlu fis-sehh I-emendi
maghmula bl-Att XXVII tal-2018.”

»19. Tant hu hekk illi fil-kawza Mary Fatima Vassallo et v. Gordon
Gauci_Maistre et, dec¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-gurisdizzjoni
kostituzzjonali taghha fit-28 ta’ Jannar 2021, gie mtenni li:

»“Ghall-kuntrarju tal-art. 12 trattat f'din id-decizjoni taht I-ewwel
talba, din il-qorti fir-rigward ta’ dan is-sub-artikolu introdott fis-sena
2018 tqgis li l-elementi kollha rikjesti sabiex din il-ligi ma tigix
megqjusa li tivjola d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghat-
tgawdija tal-proprjeta taghha skont I-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet u
Libertajiet Fundamentali, u cioa I|-ghan legittimu, I-interess
generali u I-bilan¢ gust u ekwu bejn l-interessi tas-sid, tal-kerrej u
tal-poplu b’mod generali, jissussistu.”

»20. L-esponenti tissottometti li [-ewwel gorti ma tat ebda raguni kon-
vincenti ghalfejn iddipartiet minn dan ir-ragunament acécettat fil-guris-
prudenza nostrana u ghalhekk safejn is-sentenza tal-ewwel qorti hija
inkompatibbli ma’ dak deciz hawn fuq, ghandha tigi skartata.«

18. L-aggravju tal-Avukat tal-Istat imbaghad gie mfisser hekk:

»2. .. . l-ewwel qorti ma gisitx sewwa I|-ghan wara l-artikolu 12B
tal- Kap 158 u ghalhekk ma kinitx korretta meta qgieset li l-artikolu 12B
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ma johlogx bilan¢ bejn I-interessi tas-
sidien u dawk tal-inkwilini u b’hekk sabet li tali artikolu ged jikser id-dritt
fondamentali tal-appellati incidentali ghat-tgawdija tal-proprjeta tagh-
hom;

»3. L-emendi introdotti permezz tal-artikolu 12B tal-Kap. 158, huma
specifikatament intizi sabiex isahhu izjed il-bilan¢ bejn I-interessi tas-
sidien u l-interessi ta’ min ikun ged jokkupa fond. Fil-fatt, I-istat ghamel
riforma fil-ligijiet tal-kera bl-introduzzjoni tal-Att XXVII tal-2018, liema
riforma gabet aktar rilassament ta’ tali ligijiet favur is-sid (fejn fil-fatt is-
sid gie moghti ferm iktar drittijiet) izda assigurat li xorta wahda I-interess
generali tal-inkwilini jibga’ protett, u kwindi I-bilan¢ bejn is-sid u I-inkwilin
gie milhug ahjar minn gatt gabel. In fatti, permezz tal-Att XXVII tas-sena
2018, l-artikolu 12B tal-Kap. 158 jistipula li r-rikorrent bhala s-sid tal-
fond in kwistjoni ghandu d-dritt li jipprezenta rikors quddiem il-Bord i
jirregola |-Kera fejn jitlob i I-kera tigi riveduta ghal ammont |li ma
jeccedix it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur liberu u frank tas-suq
miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha jigi
pprezentat ir-rikors. Quddiem il-Bord li jirregola I-Kera, is-sid jista’ wkoll
jitlob li jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda fir-rigward tal-kera.
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mezzi li bil-fors irid jitwettaq mill-Bord tal-Kera, il-bord ghandu, wara i
jkun sema’ kwalunkwe evidenza u sottomissjonijiet imressga mill-
partijiet, jaghti decizjoni li tippermetti lill-kerrej zmien ta’ hames snin
sabiex jivvaka I-fond. Dan jimplika allura i r-rikorrent jista’ jerga’ jiehu I-
fond lura — ghall-kuntrarju ta’ dak li ged isostnu b’mod Zzbaljat ghall-
ahhar ir-rikorrenti.

»6. Tajjeb li jinghad li jekk I-inkwilin jibga’ fil-fond, din il-kera terga’
toghla wara sitt snin, sakemm ma jkunx intlahaq ftehim iehor bejn is-sid
u l-inkwilin.

»7. Il-ligi tipprevedi li sahansitra jekk ikun hemm bdil fi¢c-Cirkostanzi tal-
inkwilin, sid il-kera ghandu dritt jipprezenta rikors quddiem il-bord fejn
jitlob li I-kundizzjonijiet tal-kirja jigu riveduti minhabba I-piz sproporzjonat
li ged jikkawzawlu.

»8. Sid il-fond jista’ anki jitlob li I-kirja tigi xolta jekk juri li I-kerrej huwa
persuna li ma tehtiegx protezzjoni socjali provduta fl-artikoli 5, 12 jew
12A u 12B.

»9. Barra minn hekk, l-artikolu 12B jaghti fakulta li jigu stabbiliti
kundizzjonijiet godda fir-rigward tal-kera, inkluz dak li jirrigwarda I-
izgumbrament tal-inkwilin.

»10. L-artikolu 12B jirreferi wkoll ghall-artikolu 1555A tal-Kodici Civili
liema artikolu japplika meta I-fond ma jkunx ged jintuza. In fatti, jekk
fond mikri bhala residenza ma jkunx ged jigi uzat ghal perjodu ta’ aktar
minn tnax-il xahar, jitgies bhala uzu hazin tal-haga mikrija skont I-
artikolu 1555. Din I-assenza ma tinkludix assenza temporanja minhabba
fxoghol, studji jew kura medika. Meta inkwilin ma jibgax jabita fil-fond
minhabba d-dipendenza totali fuq I-istituzzjoni kif certifikata mill-istess
istituzzjoni jew kif jirrizulta mod iehor u ma jkunx hemm dritt ta’
trasferiment tal-kirja jew it-trasferiment ma jkunx ac¢cettat mill-persuna li
tkun tikkwalifika, is-sid ikun jista’ jitlob il-hall tal-kirja.

»11. Sakemm ma jkunx hemm cirkostanzi partikolari, hafna drabi |-
Qorti Kostituzzjonali ma tordnax zgumbrament izda tiddeciedi li inkwilin
ma jistax jistrien iktar fug id-disposizzjonijiet ta’ artikolu partikolari
minhabba li dak I-artikolu jkun gie ddikjarat bhala li jmur kontra I-
Kostituzzjoni u / jew il-Konvenzjoni. Ghalhekk kif sewwa u xieraq, I-
artikolu 12B huwa l-artikolu li ged itejjeb is-sitwazzjoni ta’ dawn il-kirjiet
u fil-verita ged jgholli I-kera ghal ammont ragonevoli ghaz-zminijiet tal-
lum u li jaghti fakulta li jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda fir-rigward tal-
kera, inkluz dak Ii jirrigwarda I-izgumbrament tal-inkwilin. Huwa
ghalhekk li I-legislatur permezz tal-artikolu 12B(11) qed isemmi li, wara
decizjoni tal-qorti msejsa fug nuggas ta’ proporzjonalita bejn il-valur tal-
proprieta u l-ammont li ghalih huwa intitolat sid il-kera, gabel ma
persuna tigi zgumbrata d-disposizzjonijiet ta’ dan l-artikolu jridu I-ewwel
jigu sodisfatti.

»12. ll-grati taghna diga rrikonixxew is-siwi tal-Att XXVII tal-2018:

»13. Dawn is-sentenzi juru bi¢-¢ar li din |-onorabbli qorit gharfet sew i
permezz tal-artikolu 12B tal-Kap. 158 il-legislatur, wara hafna sforzi,
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irnexxielu jilhaq dak il-bilan¢ bejn I-interessi tas-sidien u dawk tal-
inkwilini, liema bilan¢ kien tant mehtieg ghaz-zminijiet tal-lum.«

19. L-atturi wiegbu kif gej ghall-appell tal-konvenuta Pamela Gatt:

»Fl-ewwel aggravju taghha l-appellanta Gatt tghid illi I-ewwel qorti
kienet Zbaljata meta sabet illi I-artikolu 12B tal-Kap. 158 ma johlogx
bilan¢ bejn I-interessi tas-sidien u dawk tal-pubbliku in generali f'dak illi
ghandu x’jagsam mal-akkomodazzjoni soc¢jali. L-appellati ma jagblux,
anzi jissottomettu li I-ewwel gorti kienet kompletament korretta f'dan ir-
rigward. Fl-ewwel lok, l-appellanta Gatt mhix korretta meta tghid li I-
ewwel gorti ma spjegatx ghaliex |-applikazzjoni ta’ dan I-artikolu twassal
biex l-appellati jgorru piz eccessiv. Is-sentenza appellata hija ben
motivata u b’'mod partikolari paragrafi 16 sa 22 tas-sentenza appellata
jispjegaw b’mod ¢ar u dettaljat ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti
tiddec¢iedi bil-mod kif iddecidiet. Jista’ jkun li dak ir-ragunament ma
jdoqgx ghal widnejn Il-appellanta Gatt, izda c¢ertament li ma jistax
jinghad li l-ewwel qgorti ma tatx radunijiet ghad-decizjoni taghha.
Imbaghad |-appellanta Gatt tkompli tghid illi I-ewwel gorti ma wrietx kif il-
kera li s-sid jista' jir¢ievi ghall-fond in kwistjoni sejjer jibga’ wiehed
irrizorju anke jekk jigi utilizzat il-mekkanizmu mahsub I-artikolu 12B tal-
Kap. 12, u l-appellanta Gatt tallega li fl-ebda hin ma kien ikkonfermat
fdawn il-pro¢eduri kemm tiswa I-proprjeta in kwistjoni u kemm tista’
ggib bhala kera fis-suq hieles. L-appellati onestament jitsgarru li dan I-
argument ghandu mill-inkredibbli. Fl-atti hemm stima tal-Perit Godwin
Abela, perit ex parte tal-esponenti, li turi li I-fond in kwistjoni jiswa
€900,000 u jista’ jgib kera fis-suq ta’ €45,000 fis-sena. Jekk |-appellanta
Gatt dehrilha li ma kinitx ged tagbel ma’ dik I-istima hija kellha kull
opportunita biex tipprezenta stima alternattiva jew biex taghmel kull
domanda li dehrilha necessarja in kontro-ezami lill-perit li pprepara u
halef dik I-istima, izda dan ma ghamlitux, u l-istess jinghad ghall-intimati
l-ohra. L-appellanta langas ma talbet il-hatra ta’ xi perit iehor mill-gorti,
kif del resto langas ma talbu I-intimati I-ohra, u ghalhekk I-unika stima li
giet esebita baqghet sa |-ahhar mhux kontradetta. Ma jistghux issa |-
intimati jippretendu li dik I-istima li huma ma kkuntradixxew bl-ebda mod
kellha tigi skartata mill-ewwel qorti. Dan apparti illi dawn m’humiex I-
ewwel proceduri li jirrigwardaw il-proprjeta in kwistjoni. Fil-kawza pre-
¢edenti (rikors kostituzzjonali numru 14/2010) kienet saret ukoll stima
ohra tal-fond in kwistjoni li ukoll giet acc¢ettata mill-grati bhala wahda
genwina. Dakinhar, ben ghaxar snin ilu, I-fond kien gie stmat li jgib kera
mensili ta’ madwar €3,000. Ma hemm xejn irrealistikau li ghaxar snin
wara l-valur lokatizju tela’ ghal €3,750 fix-xahar. Anzi dan juri kemm il-
valutazzjoni migjuba mill-esponenti hija wahda konservattiva.

»Ghar-rigward tal-argument tal-appellanta Gatt illi I-fatt li perit ikun
iffissa I-valur lokatizzju ta’ fond ghal ¢ertu peréentwali tal-valur tal-post
fis-suq, mhux kulhadd huwa lest li jhallas dak il-prezz, jew mhux bilfors
li I-fond jinkera b’dak il-prezz, jigi rilevat illi dan I-argument huwa wiehed
difettuz. ll-kompitu ta’ perit meta jhejji valutazzjoni huwa li jaghti stima
ta’ kemm il-fond jixraqlu jgib bhala kera tenut kont tal-attributi kollha
rilevanti tal-fond u tenut kont ukoll ta’ kif ikun sejjer is-suq. Stima ta’
perit ma tinghatax fl-arja, izda hija dejjem frott ta’ ezerc¢izzju profess-
jonali u ghalhekk, jekk l-unika prova li hemm fl-atti hija li I-proprjeta in
kwistjoni ghandha valur lokatizju ta’ €45,000 fis-sena, dan ifisser li dak
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huwa I-valur li I-proprjeta jixirgilha. Li kieku wiehed ihares lejn stejjem
peritali bil-mod kif tissuggerixxi I-appellanta kieku I-ebda valutazzjoni ma
tkun tiswa xejn. ll-fatt li mhux kulhadd jiflah ihallas dik il-kera huwa
kompletament irrilevanti ... ... ... Jekk l-istat irid jipprovdi akkomodazz-
joni soéjali, dejjem fejn din hija tassew dovuta (li fdan il-kaz xorta ma
tissussistix), allura l-istat ma ghandux ghalfejn jipprovdi dar enormi ta’
valur gholi biex fiha tghix persuna wahda wahedha b’kera baxx.
Galadarba I-proprjeta magbuda hija wahda ta’ valur gholi, I-ezercizzju
ta’ proporzjonalita ne¢essarjament irid jiehu in kunsiderazzjoni dak il-
valur. L-ezercizzju l|-aktar baziku li jrid isir biex wiehed ikejjel jekk
hemmx proporzjonalitd o meno jibga’ dejjem li wiehed igabbel il-valur
lokatizju fis-suq ma’ dak li bil-ligi jista’ jingab bhala kera. Dan I-
ezercizzju ghamlitu I-ewwel gorti u sabet li d-diskrepanza ghadha wisq
kbira u ghalhekk il-piz fuq is-sidien ghadu wiehed kbir wisq.

»Bl-akbar rispett imbaghad jigi rilevat illi I-kaz ta’ Gerald Camilleri et v.
L-Avukat Generali et ¢itat mill-appellanta Gatt ma jistax jigi mgabbel ma’
dak odjern, u dan langas remotament. Biss biss f'dak il-kaz min ghamel
il-kawza kienu ilhom biss sena li xtraw il-fond gabel ma ghamlu I-kawza,
u kienu akkwistaw il-fond bi prezz inferjuri sew ghall-valur tieghu.
Certament li r-ragunament li ghamlet il-qorti fdak il-kaz dwar x’return is-
sid kien ged jiehu mill-investiment li ghamel ma jista’ bl-ebda mod jigi
kkomparat mas-sitwazzjoni prezenti fejn l-appellati ilhom 33 sena li
akkwistaw il-fond u ghalhekk I-uniku valur rilevanti huwa I-valur odjern u
[-ebda valur iehor.

»Lanqgas ma jista’ wiehed jippretendi li I-esponenti kellhom isibu min
effettivament jikri |-post taghhom bil-kera ta’ €45,000 fis-sena bhiex
jikkwotaw dik il-figura. Huwa evidenti li jekk il-fond jinsab okkupat minn
persuna ohra li tgawdi I-protezzjoni tal-ligi, I-esponenti bhala sidien ma
jistghux isibu lil haddiehor ghaliex prezentement il-fond mhux hieles
mill-okkupazzjoni u ma jistghu joffruh lil hadd ghall-kera.

»lmbaghad kwantu ghall-argument tal-appellanta Gatt li |-artikolu 12B
johlog mekkanizmu li jippermettiihom idahhlu kera xieraq, bl-akbar
rispett l-esponenti jikkontendu li dan il-mekkanizmu ma jwassalx ghal
rizultat felici ghaliex proprju kif galet |I-ewwel onorabbli gorti b’dan I-
artikolu huma jibgghu vittma ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom.
[l-massimu i |-esponenti jistghu jisperaw li jircievu bhala kera bl-
applikazzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap. 158 huwa 2% tal-valur tal-fond,
jigifieri €18,000 fis-sena, jigifieri angas min-nofs tal-valur lokatizju gust.
Dan dejjem jekk il-bord kellu japplika I-massimu li trid il-ligi, jigifieri fil-
prattika d-diskrepanza taf tkun akbar minn hekk. Il-punt kollu huwa i |-
ahjar rizultat li jista’ jinkiseb mill-esponenti bil-pro¢edura mahsuba fl-
artikolu 12B xorta wahda m’huwiex suffi¢jenti biex inehhi l-izbilan¢ li
hemm bejn id-drittijiet tas-sid u l-interess generali. Wara li I-esponenti
ilhom ’il fug minn 30 sena affettwati minn kera kkontrollata, rimedju li
jhallihom f'qaghda fejn il-massimu li jistghu jir¢ievu bhala kera lanqas
biss igib nofs il-valur lokatizju tal-fond fis-suqg, huwa bl-akbar rispett
rimedju li jfalli, u ghalhekk is-sentenza appellata kienet gusta u tim-
merita konferma. Min-naha |-ohra I-possibilita |-ohra li jaghti I-artikolu
12B ukoll m’hijiex ideonea biex tittermina I-vjolazzjoni (ghaliex ma rridux
ninsew li I-Qorti Ewropea diga sabet li kien hemm vjolazzjoni fil-konfront
tal-esponenti gabel ma gie fis-sehh I-artikolu 12B tal-Kap. 158). L-espo-
nenti spjegaw fid-dettall fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom quddiem I-
ewwel gorti ghalfejn hemm diffikultajiet serji biex fil-kaz odjern jigi
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stabbilit verament x’assi ghandha I-inkwilina, u dan ikkonkordat mieghu
ukoll I-ewwel gorti. L-esponenti ghandhom zvantagg doppju fejn min-
naha l-wahda ma hemmx mezz kif huma jistghu jikkonfermaw x’'inhuma
[-assi tal-inkwilina u min-naha I-ohra, anke jekk kellu jigi stabbilit li ma
jixirgilhiex iktar protezzjoni, l-artikolu 12B xorta jibga’ jipprotegiha ghal
hames? snin ohra wara d-decizjoni tal-bord, u dan ¢ertament mhux fl-
interess tas-sid. F’kull kaz ghalhekk il-procedura li joffri I-artikolu 12B
ma tista’ gatt tkun ta’ rimedju effikaci fil-kaz odjern.

»Inoltre, l-elementi kollha fl-artikolu 12B li I-appellanta Gatt issemmi fl-
aggravju taghha bhala fatturi li allegatament itejbu s-sitwazzjoni tas-sid,
fir-realtd ma jaghmlu ebda differenza ghas-sid fil-kaz in ezami. |d-dritt i
jintalab li I-kundizzjonijiet tal-kirja jinbidlu jekk jinbidlu ¢-cirkostanzi tal-
inkwilin ma jidhirx li jista’ japplika ghall-kaz in ezami billi ma sehhet I-
ebda bidla fi¢-Cirkostanzi tal-inkwilin wara li dahal fis-sehh I-artikolu
12B. Pjuttost meta I-inkwilina bighet proprjeta taghha fl-Ingilterra u meta
ttrasferiet ruhha hawn Malta dan kollu gara qabel ma dahal fis-sehh dak
[-artikolu u ghalhekk I-esponenti ma jarawx kif I-artikolu 12B(8)(b) jista’
b’xi mod ikun ta’ fejda ghalihom. L-istess dwar li wiehed jipprova juri li I-
inkwilin m’ghandux bzonn ta’ protezzjoni so¢jali — il-ligi trid li dan jingab
permezz ta’ evidenza inekwivoka u ghalhekk possibiliment il-grad ta’
prova huwa oghla minn dak li normalment wiehed jimxi mieghu fil-kawzi
¢ivili, u, tenut kont tal-mod rizervat ghall-ahhar li bih I-inkwilina tkellmet
dwar id-dhul u l-assi taghha fdawn il-pro¢eduri huwa evidenti u I-mod li
bih il-ligi tipprotegi I-informazzjoni dwar Il-assi ta’ persuni li jkunu
jikkwalifikaw bhala returned migrants, din it-triq ma tippromettix li tista’
taghti rizultati effettivi ghall-esponenti u ghaldagstant rikors quddiem il-
bord fdak is-sens ikun evidentement hela ta’ hin u rizorsi. Dwar id-dritt i
I-kirja tkompli tintiret minn haddiehor wara I-inkwilina, I-esponenti
jirrikonoxxu li I-inkwilina la ghandha tfal u langas hija mizzewga pero
anke jekk possibilment hadd ma jista’ jkompli I-kirja warajha xorta
wahda jibga’ |-fatt li I-esponenti m’ghandhomx jibqghu igorru |-piz tal-
kirja sakemm I-inkwilina tigi niegsa.

»L-appellanta Gatt tghid fl-appell taghha illi I-esponenti kienu Imentaw
guddiem il-Qorti Ewropea li I-fatt li ma kienx jezisti mekkanizmu bhal
dak introdott bl-artikolu 12B tal-Kap. 158 kien iwassal ghal ksur tad-
drittijiet fundamentali taghhom, u ghalhekk |-appellanta Gatt tghid illi
allura issa li gie introdott mekkanizmu simili l-esponenti ma jistghux
jilmentaw minnu ukoll. Bl-akbar rispett, pero, dan l-argument m’huwiex
rapprezentazzjoni fidila tal-pozizzjoni tal-esponenti. ll-fatt li -esponenti
Imentaw i I-ligi kif kienet gabel ma kinitx tohloq makkenizmu biex
wiehed jistabilixxi kera u kundizzjonijiet gusti, ma jfissirx li I-metodu li
ghazel il-legislatur bl-introduzzjoni tal-artikolu 12B fil-Kap. 158 kien
proprju I-metodu li I-esponenti kienu jikkunsidraw bhala gust u effikaci.
[l-kwistjoni kollha hija li ghalkemm I-istat illegisla [sic], u introduca I-
artikolu 12B, effettivament it-termini li ghazel ma kinux suffi¢jenti biex
jipprotegi d-drittijiet fundamentali tal-inkwilin. Il-fatt li I-ligi stabbiliet
means test li huwa gholi hafna jfisser li kwazi impossibbli jkollok
sitwazzjoni fejn inkwilin ma jikkwalifikax ghall-protezzjoni. Il-fatt li I-ligi
stabbiliet li I-bord ghandu diskrezzjoni li jistabilixxi kemm hu I|-kera izda
gatt ma jista’ jmur oltre 2% tal-valur tal-fond ifisser ukoll li s-sid gatt ma
jista’ jir¢ievi kera gust jew li jogrob lejn il-kera ragjonevoli li wiehed

2

Vide fn 1, supra.
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jistenna. ll-legislatur kellu jara mhux biss li jemenda I-ligi imma li
jemendaha b’'mod li jnehhi I-vjolazzjoni ghal kollox, mhux johloq
pseudo-rimedju li jservi biss biex is-sid ikollu ostakolu iehor fit-trig lejn ir-
ripreza tal-fond jew il-kera gust. Jigi rilevat ukoll illi meta I-appellanta
Gatt ti¢cita dak li inghad mill-Committee of Ministers fi hdan il-Kunsill
tal-Ewropa, jigi rilevat illi dak il-kumitat kien gieghed jitkellem b’mod
generiku u fl-ebda hin ma evalwa d-disposizzjoni proprja li ghamel il-
legislatur Malti. Il-kunsill gal li I-mekkanizmu li jista’ jigi implementat
ghandu jkun tali li “it must however provide landlords with the possibility
of the return of the properties ... and / or an increase of the rent so that
it constitutes a fair rent’ which more closely reflects the market value of
the properties ...”. Fl-ebda hin il-kunsill ma qal li I-artikolu 12B jipprovdi
mekkanizmu adegwat biex is-sid ikollu |-opportunita li jiehu lura I-
proprjeta jew inkella biex jigi ffissat kera gust li jogrob lejn il-valur fis-
suqg. U proprju dak li gqalet I-ewwel gorti huwa li I-mekkanizmu pprovdut
bl-artikolu 12B ma jaghtix dawk il-possibilitajiet, u inoltre I-massimu ta’
2% tal-valur lokatizju huwa wisq il boghod minn dak li huwa I-valur
lokatizju fis-suq biex jitgies bhala valur gust. Ghalhekk is-sentenza
appellata hija perfettament gusta.

»L-appellanta tilmenta illi I-esponenti thallew igibu provi dwar xX’'mezzi
ghandha I-inkwilina u tikkwalifika dan addirittura bhala abbuz ta’ pro-
¢edura. Dan ¢ertament mhux il-kaz, ghad li ta’ min jirrileva illi fl-ebda hin
I-inkwilina ma appellat minn xi ammissjoni ta’ xi prova partikolari jew
inkella talbet l-isfilz ta’ xi prova li ngabet. Certament li, ladarba I-
esponenti kienu ged jilmentaw li fil-kaz ta’ din I-inkwilina partikolari kien
hemm diffikultajiet biex wiehed jistabilixxi tassew x’mezzi kellha, huma
kellhom kull dritt li jgibu prova ta’ dak li kienu ged jghidu, u kien
ghalhekk li huma ressqu I-provi li ressqu. Hareg b’mod ¢ar quddiem |-
ewwel qorti illi bhala persuna li rrilokat ruhha hawn Malta I-inkwilina
ghandha assi barra minn Malta li ma kinitx obbligata tiddikjarahom lill-
fisku u bagghet ma tat ebda spjegazzjoni ta’ fejn marru flusha. Irrizulta
mill-provi illi I-konvenuta Gatt kienet persuna well off, hadmet snin twal
kellha sahansitra appartament go Londra bi proprjeta taghha. Meta
ghazlet li tigi Malta, il-konvenuta Gatt bieghet dak l-appartament u bil-
flus inkassati minnu setghet kieku riedet tixtri post fMalta fejn togqghod.
Minflok ghamlet hekk, flusha investiethom jew faddlithom u baqghet ma
ddikjaratx lill-qorti x’ghamlet bihom ezattament. Tghid biss vagament li
tuzahom biex tghix bihom izda bl-akbar rispett meta ghandha oltre elf
lira fix-xahar pensjoni ma jistax ikun li kellha bzonn tliet mitt elf lira
Sterlina biex tghajjex lilha nfisha. L-konvenuta Gatt stgarret li bighet dan
[-appartament tliet mitt elf lira Sterlina izda nagset li turi I-kuntratt ta’
bejgh u c¢ertament ma titwemminx meta tghid li ma kellhiex u ma
setghetx iggib kopja ta’ dak il-kuntratt. Dan kollu evidentement ghaliex
kienet komda tkompli tghix fpost enormi b’kera mizeru. L-konvenuta
Gatt xehdet ukoll illi gabel ma bieghet |-appartament taghha fLondra
hija kienet tikrih. Ghal dan I-appartament b’kamra wahda kienet
iddahhal elf euro sterlina [sic] fix-xahar. Ta’ dar fil-qalba ta’ Tas-Sliema
konsistenti fi 13-il kamra u bil-bejt taghha, il-kera li I-esponenti setghu
jircievu bil-ligi kien ta’ €466 fis-sena. Inoltre, kif irrizulta mix-xhieda ta’ Dr
Stephania Azzopardi tat-13 ta’ Jannar 2020 in rapprezentanza tal-
Kummissarju tat-Taxxi Interni, persuna li jkollha returned migrant status
(bhall-inkwilina Gatt) m’hijiex obbligata li tiddikjara lill-fisku Malti
X'introjtu jkollha barra minn Malta jekk dawk il-flus ma ggibhomx Malta,
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u ovvjament is-sid tal-proprjeta okkupata f Malta minn persuna tali, bhal
ma huma l-esponenti, ma jkollu ebda mezz biex jottjeni informazzjoni
dwar x’assi ghandha dik il-persuna barra minn Malta. Lanqas il-gorti ma
tista’ tezenta lill-Kummissarju tat-Taxxi Interni biex jaghti informazzjoni
dwar persuna li tkun giet registrata bhala returned migrant. Ghalhekk I-
esponenti jinsabu f'sitwazzjoni fejn ir-rimedju mahsub mil-ligi ma jistax
jigi ezercitat b’mod gust u trasparenti. ll-provi li gabu I-esponenti kienu
proprju indirizzati biex jistabilixxu dawn il-punti, u juru b’hekk i
ghandhom limitazzjonijiet serji fuq kif jista’ jsir it-test tal-mezzi fi¢-
¢irkostanzi partikolari ta’ dan il-kaz. Ma kien hemm xejn inidoneu fil-
provi li gabu I-esponenti. Anzi pjuttost irrizulta li I-inkwilina ppruvat
kemm jista’ jkun tkun reticenti u ghad li kienet taht gurament ma kinitx
propensa taghti informazzjoni li suppost kellha. ll-konkluzjonijiet tal-
ewwel gorti kienu ben Justifikati.

»L-inkwilina tghid li I-ewwel qorti nagset li tikkunsidra certu fatturi meta
gieset jekk zieda ghal 2% tal-valur fis-suq tkunx wahda gusta. Bl-akbar
rispett dawn il-punti huma jew affarijiet li fil-fatt I-ewwel gorti giesithom
jew inkella affarijiet li huma irrilevanti ghall-kwistjoni. Huwa irrilevanti per
ezempju kemm |-esponenti xtraw il-fond 32 sena ilu; wara dawn is-snin
kollha, u wara li diga kien hemm pronunzjament gudizzjarju li d-drittijiet
taghhom huma miksura, dak li huwa rilevanti mhux kemm inxtara I-post
tant u tant snin ilu imma kemm hu I-kera llum. Dan apparti li ma giex
muri, kif tallega l-appellanti, li I-prezz li bih akkwistaw il-fond kien ridott.
Huwa ridikolu li wiehed jipprova jikkompara |-kera li jista’ jaghti I-bord
mal-prezz tax-xiri tal-fond 33 sena ilu u li wiehed jipprova jikkunsidra
dak il-kera bhala return fug I-investiment inizjali ta’ 33 sena ilu. Kull
paragun mac-cirkostanzi tal-kaz ta’ Gerald Camilleri huwa kompleta-
ment barra minn loku billi fdak il-kaz kienet ghaddiet sena biss bejn id-
data tal-akkwist u d-data tal-kawza.

»L-appellanta donnha tippretendi li I-esponenti ghandhom kull sitt snin
jaghmlu pro¢edura gdida biex il-valur jerga’ joghla ghal 2% tal-valur il-
gdid tal-fond. Bl-akbar rispett dan l-argument juri kemm tassew I-
esponenti ma jinsabux fsitwazzjoni fejn id-drittijiet fundamentali tagh-
hom huma mharsa. Kulhadd jaf kemm il-pro¢eduri quddiem il-Bord tal-
Kera jtulu. Li wiehed jippretendi li s-sid jogghod jiftah kawza wara |-ohra
biex kull darba jgholli ftit ohra I-kera, u qatt ma jagbez it-2% tal-valur tal-
fond, huwa propju I-antitesi ta’ rimedju gust u jservi biss ta’ garanzija
biex is-sid igatta ghomru I-gorti.«

20. L-atturi mbaghad wiegbu hekk ghall-appell tal-Avukat tal-Istat:

»3. In kwantu l-aggravji migjuba mill-Avukat tal-Istat jikkombac¢jaw ma’
dawk tal-appell tal-konvenuta Gatt jew jistriehu fuq l-istess argumenti, I-
esponenti jirreferu ghar-risposta taghhom ghall-appell tal-konvenuta
Gatt u ghal dan il-ghan ged jaghmlu referenza pjena ghar-risposta
taghhom ghall-appell tal-konvenuta Gatt u dan a skans ta’ ripetizzjoni.

»4. Kwantu I-Avukat tal-Istat jghid li I-ewwel qorti ma qisitx sewwa -
ghan tal-artikolu 12B tal-Kap. 12 u li dan l-artikolu dahhal diversi mizuri
li jippermettu li s-sitwazzjoni ta’ sid il-kera titjieb: bl-akbar rispett, jekk I-
ghan ta’ din il-ligi kien li jitnehha I-piz sproporzjonat minn fuq sid il-kera,
allura ma jistax jinghad li I-ligi qdiet sufficjentement dan I-iskop billi
effettivament il-mizuri kollha li jissemmew fl-appell tal-Avukat Generali
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21.

22.

23.

ma jwasslux biex |-esponenti jkunu fsitwazzjoni fejn huma jistghu
jircievu I-kera gust ghall-proprjeta taghhom jew inkella realistikament
jiehdu I-fond lura. Dwar dan I-esponenti diga qalu bizzejjed fir-risposta
tal-appell taghhom ghall-appell ta’ Pamela Gatt u ghalhekk mhux ser
jinoltraw ruhhom ulterjorment f'dan id-dibattitu.

»5. In kwantu I-Avukat tal-Istat jirreferi ghall-artikolu 1555A tal-Kap. 16
jigi rilevat li dan ma japplika bl-ebda mod ghall-kaz odjern stante li mhux
il-kaz li I-inkwilina abbandunat il-fond jew mhix ged tuzah;

»6. Kwantu |-Avukat tal-Istat jirreferi ghas-subartikolu (11) tal-artikolu
12B, jigi rilevat illi I-lanjanza tal-esponenti hija li l-artikolu 12B innifsu ma
jikkostitwixxix rimedju gust u anzi jirrizulta fkontinwazzjoni tal-vjol-
azzjoni tad-drittijiet taghhom, u ghalhekk jekk (kif sabet I-ewwel qorti) |-
artikolu 12B jirrizulta li huwa vjolattiv tad-drittijiet tal-esponenti allura ma
jistax dak I-istess artikolu jintuza biex jimpedixxi lill-esponenti milli
jintavolaw kawza Kostituzzjonali bhal dik odjerna.«

Tassew illi ma huwiex minnu dak li tghid I-appellanti Gatt illi I-ewwel qorti
ma fissritx sew ir-ragunijiet li wassluha ghall-konkluzjonijiet taghha. Dawk
ir-ragunijiet jistghu ma jkunux tajbin u bizzejjed, izda ma jistax jinghad illi
s-sentenza ma hijiex motivata. Dagstant iehor ma tghidx sew l-appellanti
illi “flrebda mument ma kien ikkonfermat kemm tiswa I|-proprjeta in
kwistjoni, u kemm setghet ftfittex fis-suq li kieku kellha tinkera b’'mod
hieles”, ghax, kif josservaw l-atturi fit-twegiba taghhom, fl-atti hemm stima
ta’ perit arkitett illi, ghalkemm prodotta ex parte mill-atturi, ma gietx

kontestata.

I¢carati dawn il-punti, nistghu nghaddu issa ghall-qofol ta’ dawn iz-zewg
appelli. ll-kwistjoni hi jekk, fi¢c-¢irkostanzi tal-kaz tallum, |-art. 12B tal-Kap.
158 johlogx bilan¢ xieraq bejn I-interessi tas-sidien u dawk tal-pubbliku in

generali fdak illi ghandu x’jagsam mal-akkommodazzjoni so¢jali.

L-atturi jghidu illi le, u effettivament I-argumenti taghhom huma tnejn: i. illi
l-oghla kera li jistghu idahhlu wara proc¢eduri quddiem il-Bord li jirregola I-

Kera huwa ta’ tnejn fil-mija (2%) ta’ kemm jiswa I-fond; u ii. illi ¢-Cirko-
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stanzi partikolari tal-konvenuta Gatt jaghmluha difficli li jsir test tal-mezzi

kif imiss.

Nibdew bit-tieni argument, dak dwar it-test tal-mezzi. Ghalkemm I|-ewwel
gorti gablet mal-atturi, I-argument, fil-fehma ta’ din il-gorti, ma huwiex
wiehed xierag u ma huwiex argument li kellu jsir ghax jitlag mill-premessa
zbaljata i. illi I-konvenuta sejra tkun reti¢enti jew sahansitra sejra tigdeb
meta tissejjah biex tixhed bil-gurament quddiem il-Bord li jirregola I-Kera
dwar il-mezzi taghha, u ii. illi I-bord mhux kapaci jasal ghall-konkluzjonijiet
tieghu meta jsib quddiemu xhud reticenti jew li ma jghidx is-sewwa. Dawn
il-premessi ttiehdu bhala datum ta’ fatt flok bhala sempli¢i allegazzjonijiet,

kif fil-fatt huma, u dan ma kellux ikun.

Din il-gorti langas ma tagbel ma’ dik il-parti tas-sentenza appellata fejn |-
ewwel qorti qalet li “I-profil tal-konvenuta huwa tali li jgajjem dubiji serji
dwar kemm hija ghandha bzonn il-protezzjoni tal-istat sabiex tkompli fil-
kirja jew sabiex ikollha post xieraq fejn tabita”. 1l-ligi tipprovdi mekkanizmu
biex jigi determinat jekk kerrej jehtiegx protezzjoni socjali, u dik id-deter-
minazzjoni ghandha ssir mill-Bord li jirregola |-Kera b’harsien tar-regoli
oggettivi li taghti I-ligi dwar kif isir test tal-mezzi, u mhux mill-ewwel gorti
b’konsiderazzjonijiet imsejsa biss fug suppozizzjonijiet dwar “profil” ta’
parti jew ohra. Hija Zbaljata I-idea li qorti b’kompetenza kostituzzjonali
tista’ timxi bhallikieku I-ligijiet li jirregolaw il-kompetenza tal-grati u I-
pro¢edura gudizzjarja ma jghoddux ghaliha. Qabel ma jsir it-test tal-mezzi
kif u fejn trid il-ligi ma tistax tasal ghall-konkluzjonijiet imsejsa fug suspetti

dwar il-“profil” tal-konvenuta.
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27.

Dwar it-tieni argument — jekk kera sa tnejn fil-mija tal-valur kapitali jistax
jitgies bhala kera xieraq — din il-qorti gabel xejn tghid illi ma taqgbilx mal-
konvenuta Gatt illi fdan l-istadju ghandu jkollu relevanza |-prezz li bih I-
atturi xtraw il-fond. Dak il-fatt kien ikun relevanti li kieku |-kawza saret ftit
snin biss wara li l-atturi kisbu |-fond, izda mhux illum meta ghaddew aktar
minn tletin sena. Wara kollox il-ligi stess tippermetti revizjoni fil-kera kull
sitt snin, u ghalhekk dak li hu relevanti hu kemm ikun jiswa |-fond filwaqt i

ssir it-talba biex jigi fissat il-kera, u mhux kemm inxtara hafna snin ilu.

Min-naha l|-ohra, meqjus il-fatt illi I-ligi ghandha ghan soc¢jali u meqjus
ukoll il-fatt illi, jekk jintwera li I-kerrej ma jehtiegx protezzjoni socjali, il-kiri
jista’ jinhall, return kalibrat sa tnejn fil-mija tal-valur kapitali ma jistax
jitgies, kif igisuh l-atturi, bhala “irrizorju”, aktar u aktar fi¢c-Cirkostanzi
ekonomici tallum meta mqgabbel mal-imghax li jaghtu I-banek fuq kapitali
depozitati maghhom. Mhix irrelevanti wkoll ir-rata favorevoli ta’ taxxa fuq
dhul minn Kiri, li effettivament isservi biex izzid il-benefic¢ju li jgawdi min
ikollu dhul minn kirjiet meta mqgabbel ma’ dhul minn ghejjun ohra. Jibqa’
relevanti dak li galet din il-qorti fis-sentenza moghtija fil-15 t'Ottubru 2020

fl-ismijiet Gerald Camilleri et v. I-Avukat Generali et:

»“[I-fatt illi jista’ jkun illi fis-suq hieles tista’ ssib lil min jista’ u huwa lest
li jhallas b’kera dags erbgha fil-mija (4%) fis-sena ta’ kemm jiswa I-
fond mikri, ma jfissirx illi ma hemmx sezzjoni mdaggsa tal-popolazzjoni
li ma tiflahx thallas daqgshekk, u ghalhekk, meta tqis ukoll il-valur
socjali tal-akkommodazzjoni, jibga’ mehtieg li jkun hemm forma ta’
kontroll fuq iz-zjidiet fil-kera. F'suq tassew hieles il-prezz li jithallas
ghal oggett jew servizz — fil-kaz tallum il-kera — ma huwiex wiehed
aritmetikament fiss, fis-sens li dejjem sejjer ikun bejn tlieta u nofs u
erbgha fil-mija (3.5-4%) izda jiddependi mid-domanda u d-disponi-
bilita, u ghalhekk ma hemm xejn minqux fil-gebel illi sid il-fond sejjer
isib dejjem li jikrih b’kera ta’ bejn tlieta u nofs u erbgha fil-mija tal-valur
kapitali.
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»ll-qorti ghalhekk tagbel mal-Avukat tal-Istat illi d-disposizzjonijiet tal-
art. 12B tal-Kap. 158 joholqu mekkanizmu li jippermetti lis-sid i
jdannal kera xieraq, megqjusa wkoll il-ntigijiet u I-ghanijiet so¢jali.«

Din il-gorti ghalhekk tagbel mal-appellanti illi I-fatt wahdu li |-ligi taghti biss
il-possibilita illi I-kera joghla sa mhux aktar minn tnejn fil-mija ta’ kemm
jiswa Il-post, ma ffissirx li hemm ksur tal-jedd fundamentali ghat-tgawdija
tal-proprjeta, partikolarment fid-dawl tal-fatt illi I-kera jibga’ kontrollat biss
sakemm il-kerrej jibga’ jehtie§ protezzjoni socjali u illi tista’ tintalab
revizjoni tal-kera kull sitt snin. Mhux irrelevanti wkoll illi huwa ormai
stabbilit fil-gurisprudenza ta’ din il-gorti wara s-sentenza ta’ Cauchi®, illi
kera qgrib in-nofs ta’ dak li jista’ jaghti s-suq hieles ma jkunx bi ksur tal-

jeddijiet tas-sid f'kazijiet socjali.

Ghall-istess raguni din il-qorti ma taqgbilx ma’ dik il-parti tas-sentenza
appellata fejn I-ewwel qorti ddikjarat li m’hemmx il-proporzjon mixtieq mil-
legislatur bejn I-interess generali u I-interessi tas-sidien tal-proprjeta, aktar
u aktar meta tqis illi I-atturi ghazlu li ma jfittxux ir-rimedju li taghtihom il-ligi

biex ifittxu li jdahhlu kera oghla minn dak li geghdin idahhlu llum

Ghallinqgas f'dan l-istadju, ghalhekk, zgur li huwa prematur li ssir id-dikjar-
azzjoni li ghamlet I-ewwel gorti illi nkisru d-drittijiet fondamentali tal-atturi
mit-30 ta’ Jannar 2018 ’il quddiem meta ma sar ebda tentattiv li jinkiseb
rimedju quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera: rimedju li, ghar-ragunijiet
moghtija fuq, din il-qorti, ukoll wara d-dhul fis-sehh tal-emendi ghall-art.
12B maghmula bl-Att XXIV tal-2021, tqisu bhala wiehed i jista’ jkun tajjeb

u bizzejjed.

Q.E.D.B. 25 ta’ Marzu 2021, rik. nru 14013/19
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31.

32.

33.

34.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti sejra tilga’ I-appell tal-konvenuta Gatt u dak

in¢identali tal-Avukat tal-Istat.

L-appell in¢identali tal-atturi jolgot ir-rimedju moghti mill-ewwel qorti wara
li sabet ksur tad-drittijiet tal-atturi. Peress li din il-qorti ghar-ragunijiet
moghtija fuq ma ssibx li kien hemm il-ksur lamentat mill-atturi, I-appell

inCidentali tal-atturi ma jistax jintlaga’ u sejjer jigi michud.

ll-qorti ghalhekk tichad l-appell in¢identali tal-atturi, tilga’ l-appelli tal-
konvenuta Pamela Gatt u tal-Avukat tal-Istat, thassar is-sentenza

appellata u tichad it-talbiet kollha tal-atturi.

L-ispejjez, kemm tal-ewwel grad kif ukoll tal-appell ewlieni u tal-appelli

incidentali, ihallsuhom I-atturi.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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