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Albert Cassar
V.

Enemalta Corporation; u b’dikriet tal-5 ta’
Mejju 2017 Engineering Resources Limited
(C-65835) assumiet I-atti tal-kawza

1. Dan huwa appell tal-attur minn sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili fit-12 ta’ Lulju 2018 illi lagghet e¢éezzjoni preliminari tal-konvenuta

illi I-qorti ma ghandhiex kompetenza biex tisma’ t-talbiet tal-attur.

2. L-attur fetah din il-kawza taht id-disposizzjonijiet tal-art. 469A tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili ghax ighid illi d-deciZjoni tal-konvenuta

illi ma thallsux iz-Zzieda fis-salarju li jidhirlu li tisthogqlu kienet decizjoni
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ultra vires u mehuda bi ksur tal-principji tal-gustizzja naturali. Ghalhekk

talab illi I-qorti:

»1.

»2.
»3.

[tiddikjara illi] d-decizjoni datata 26 t'Awissu 2016, li I-esponenti
ma jinghatax id-differenza dovuta lilu mis-sena 2010 sa Di¢embru
2013 hija wahda ultra vires li saret bi ksur tal-principji tal-gustizzja
naturali;

tannulla I-imsemmija decizoni; u

tordna lis-so¢jeta intimata thallas kull ammont ta’ differenza
dovuta lill-esponenti mis-sena 2010 sa Dicembru 2013 kif ukoll
thallas kull ammont ekwivalenti ghad-danni ikkawzati lir-rikorrenti
b’kagun tal- agir tas-socjeta intimata jew min minnhom a tenur tal-
artikolu 469A (1) (b) (i) u (ii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
biex isir tajjeb ghal kemm ilu ingustament u minghajr ebda tort da
parte tieghu jitlef flus annwalment.«

3. ll-konvenuta ressqget dawn I-e¢¢ezzjonijiet, fost ohrajn:

»1. ...

»2. i ...

»3.

»4, ...

. peressss li Engineering Resources Limited hija s-socjeta
Iegall responsabbh ghall-impjegati li geww trasferiti mill-Korpor-
azzjoni Enemalta in kwantu li l-istess Korporazzjoni Enemalta
wagfet tezisti, kwalunkwe decizjoni li setghet tiehu l-esponenti ma
tistax tinkwadra fil-parametri tal-artikolu 469A tal-Kodici ta’ Organ-
izzazzjoni u Procedura u dan ghaliex:

Y () T is-so¢jeta esponenti mhijiex ‘awtorita pubblika’ kif
imfissra fl-istess artikolu 469A tal-Kapitolu 12, princ¢ipalment
ghaliex ma hijiex kumpannija stabbilita bil-ligi; u

»(ii) ...l din l-onorabbli qorti m’ghandhiex il-jedd li tissindika
din il-kwistjoni u dan ghaliex id-delinizzjoni ta’ “ghemil
amministrattiv” teskludi b’mod espli¢itu xi haga li ssir bl-ghan
ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess
awtorita. Issegwi minn dan li decizjoni dwar il-hlas ta’ salarji
allegatament dovuti hija kwistjoni ta’ organizzazzjoni u ta’
ammistrazzjoni tas-socjeta esponenti u mhuwiex “ghemil
amministrattiv”.

din il-gorti ma ghandhiex il-kompetenza biex tiddeciedi
din il-kawza peress li I-meritu ta’ din il-kwistjoni hija materja i
taga’ strettament tanht il-kompetenza tat-Tribunal Industrjali kif
imfisser fil-Kapitolu 452 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn hu stipulat li t-
Tribunal Industrijali ghandu s-setgha esklussiva li jiddeciedi
kwistjonijiet dwar hlas tax-xoghol ta’ valur ugwali bhall-kaz odjern;

fil-fatt, huwa ¢ar li kif inhi msejsa t-tielet talba tal-attur u r-raguni-
jiet marbuta maghha, il-meritu ta’ din il-kawza huwa dwar hlas
tax-xoghol ta’ valur ugwali, li jaga’ taht l-ambitu tal-artikolu 27 tal-
Kapitolu 452 tal-Ligijiet ta’ Malta u kif interpretat mill-Qrati Maltin u
dawk Ewropej;

l-artikolu 469A (4) tal-Kapitolu 12 jistipula li d-dispos-
izzjonijiet tal-artikolu 469A ma ghandhomx japplikaw meta |-mod
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ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi att amministrattiv
partikolari quddiem qorti jew tribunal jigi provdut dwaru fxi ligi
ohra. Isegwi minn dan li l-attur kellu rimedju effettiv ta’ kontest-
azzjoni u cioe billi jintavola kawza quddiem it-Tribunal Industrijali,
a bazi tal-Kapitolu 452.«

4. ll-fatti li wasslu ghall-kawza u r-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghad-

decizjoni taghha gew imfissra hekk fis-sentenza appellata:

»Din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’ decizjoni moghtija mill-
kumpannija mharrka fittra taghha tas-26 ta’ Awwissu 2016 li biha
gharrfet lill-attur li ma kinitx gieghda tilga’ Iment li huwa kien ressaq
maghha fl-2013 biex thallsu [-ammonti li kien jithallas anqas mis-
salarju li kien jisthoqqglu jir¢ievi sa mill-2010. L-attur jghid li, wara hafna
tahbit, inghata zieda fis-salarju tieghu b’sehh mis-sena 2014, izda gie
mcahhad miz-zidiet li kienu dovuti lilu bejn is-sena 2010 u Di¢embru
2013, jigifieri minn meta ha l|-kariga uffi¢jali ta’ suprintendent tal-
avjazzjoni fi hdan il-korporazzjoni mharrka. Huwa jitlob li I-qorti thassar
id-decizjoni mehuda fil-konfront tieghu u jinghata dak li hu dovut mis-
salarju li nzammlu, maghduda d-danni li garrab matul is-snin min-
habba |-agir tal-korporazzjoni mharrka.

»Ghal din l-azzjoni, il-kumpannija mharrka tilqga’ b’ec¢ezzjonijiet kemm
preliminari kif ukoll fil-mertu. Bhala e¢¢ezzjonijiet preliminari, qalet li |-
artikolu 469A tal-Kap ma jghoddx ghaliha billi hija ma tikkwalifikax
bhala ‘awtorita pubblika’ kif imfissra fl-artikolu 469A tal-Kap. 12 ghaliex
mhix imwaqgqfa b’ligi; illi I-qorti m’ghandhiex jedd tissindika din il-kawza
billi I-kwestjoni ma tagax taht fit-tifsira ta’ ‘eghmil amministrattiv’ skond
l-artikolu 469A(2), liema tifsira teskludi xi haga li ssir bl-ghan ta’
organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fi hdan awtorita pubblika;
li I-gqorti m’ghandhiex is-setgha tisma’ din il-kawza billi I-mertu ta’ din il-
kwestjoni jaga’ fil-kkompetenza tat-Tribunal Industrijali mfisser fil-Kap.
452 u minhabba l-artikolu 27 tal-istess Kap. 452; u li, ladarba I-mod ta’
kontestazzjoni jew il-ksib ta’ rimedju dwar xi att amministrattiv jigi
provdut dwaru fligi ohra, l-attur ma jistax jingeda b’azzjoni taht I-
artikolu 469A. Fil-mertu, laqghet billi ¢ahdet ix-xiljiet migjuba kontra
taghha u tghid li l-attur la garrab diskriminazzjoni u langas ebda
dannu.

»ls-sentenza ta’ llum gieghda tinghata dwar l-ewwel erba’ eccezz-
jonijiet preliminari.

»Ghal dak li jirrigwarda I|-fatti rilevanti ghall-e¢¢ezzjonijiet preliminari li
johorgu mill-atti jirrizulta Ii l-attur ilu jahdem mal-Korporazzjoni
Enemalta (gabel Enemalta) sa mis-sena 1980. Fis-sena 2008 ha I-
kariga ta’ designate suprintendent tal-avjazzjoni, u fis-sena 2010 ha I-
kariga uffi¢jali ta’ suprintendent tal-avjazzjoni mal-Enemalta. Is-salarju
ta’ suprintendent tal-avjazzjoni kien marbut ma’ skala sebgha (7).

»FI-2008 saret ri-organizzazzjoni tal-haddiema fi hdan il-korporazzjoni
li kellha impatt fuq is-salarji taghhom, b’dan li s-salarji telghu il fuq
f'qies mal-iskali. Imma s-salarju mhallas lill-attur ma nbidilx. Dan jidher
li gara minhabba li I-ftehim kollettiv milhug bejn I|-Korporazzjoni
Enemalta (Korporazzjoni) u t-Tagsima Kimika u Energija tal-General
Workers’ Union fMejju 2008 kien ikopri biss impjegati f'dan is-settur li
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jaqghu taht I-iskala tmintax (18) sa skala sitta (6). F’dak iz-zmien, I-
attur kien megqjus fi skala hamsa (5), liema skala ma kinitx koperta bi
ftehim kollettiv.

»Minhabba fhekk, u sa mill-2010, I-attur ressaq diversi ilmenti wahdu
jew permezz tal-union li kienet tirrapprezentah.

»Minkejja li kien hemm c¢aqglieq iehor fl-organizzazzjoni tal-haddiema
tul is-snin, is-salarju li kien jagla’ I-attur baqa’ I-istess.

»B’sehh mill-25 ta’ Awwissu 2014, il-Korporazzjoni giet amalgamata
filkkumpannija Enemalta p.l.c. (minn issa 'l hemm imsejha “il-kum-
pannija”) b’dan li, filwaqt li I-Korporazzjoni wagfet tezisti, il-kumpannija
bdiet titgies bhala I-kumpannija li ged takkwista. Ghar-rigward I-
impjegati tal-Korporazzjoni, il-persuni mpjegati mal-Korporazzjoni
gabel id-dhul fis-sehh tal-Kap. 536 gew trasferiti u saru mpjegati ta’
Engineering Resources Ltd (minn issa '| hemm imsejha “ERL”).

»F’Novembru 2014 I-attur kien mgharraf li s-salarju tieghu kien ser
ikun marbut ma’ skala 5 b’'sehh mit-30 ta’ Awwissu 2014. Din id-
decizjoni giet riveduta mill-management tal-ERL, u s-salarju tal-attur
gie marbut mal-imsemmija skala 5 b’sehh mill-1 ta’ Jannar 2014. L-
attur sahaq li jithallas id-differenza fis-salarju u jew fl-increments bejn
is-sena 2010 u Dicembru 2013, izda I-management ta’ ERL b’decizjoni
tas-26 ta’ Awwissu 2016 ¢ahadlu t-talba.

»FI-24 ta’ Frar 2017 l-attur fetah din il-kawza.

»Dwar il-konsiderazzjonijiet legali marbuta mal-e¢¢ezzjonijiet taht
ezami, irid jinghad li dawn huma kollha mahsuba i jzommu lill-gorti
milli tgis fil-mertu I-azzjoni tal-attur ghal raguni jew ghal ohra. L-ewwel
wahda hi li d-decizjoni li hadet ERL ma tikkostitwix “eghmil ammi-
nistrattiv” kif mifhum u mfisser skond it-tifsira moghtija fl-artikolu 469A,
izda l-ilment tal-attur jikkostitwixxi kwestjoni ta’ organizzazzjoni interna
fi hdan I-istess kumpannija. It-tieni wahda hi li ERL mhix “awtorita
pubblika” u ghalhekk ma tghoddx ghaliha azzjoni ta’ stharrig gudizz-
jarju bhal dik li fetah I-attur, ghaliex bhala kumpannija ma twaqqfitx
b’ligi. It-tielet wahda hi li I-kwestjoni mertu ta’ din il-kawza taqa’ fis-
setgha tat-Tribunal Industrijali (minn issa ’'| hemm imsejjah “it-
Tribunal®). Ir-raba’ wahda hi li, ladarba l-attur kellu rimedju effettiv
guddiem it-Tribunal, azzjoni taht I-Artikolu 469A ma tghoddx ghalih.

»ll-qorti sejra tibda biex tqis it-tieni, t-tielet u r-raba’ eccezzjonijiet
preliminari. Dawn I|-ec¢¢ezzjonijiet huma mibnija fuq id-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 469A(4) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta li jghid i I-
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju mahsuba f'dak I-artikolu ma tistax issir
meta |-mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi att
amministrattiv partikolari quddiem qorti jew tribunal jigi provdut dwaru
f'xi ligi ohra.

»L-artikolu 469A(4) huwa eccezzjoni ghar-regola li |-grati ghandhom
gurisdizzjoni. Ghalhekk, jehtieg li tali sub-artikolu jitfisser f'sens dejjaq
kemm jista’ jkun biex ma jgibx fix-xejn |-ghan i ghalih il-legislatur
dahhal din |-ghamla ta’ azzjoni revizorja fil-pro¢edura lokali. Kif diga
nghad mill-grati taghna, l-eskluzjoni tal-gurisdizzjoni tal-grati li jis-
tharrgu ghemil amministrattiv ghandha tkun gustifikata biss jekk il-qorti
tkun sodisfatta i, fil-prattika, persuna kellha rimedju fejjiedi u xieraq
disponibbli ghaliha u hija naqgset li tirrikorri ghalih bla raguni tajba.
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»ll-gorti tithem i, biex il-gurisdizzjoni tal-gorti li tistharreg ghemil ammi-

nistrattiv tithehha, ir-rimedju taht xi ligi ohra moghti lill-persuna
mdarrba b’dak |-ghemil irid ikun rimedju xieraq u, fuqg kollox, effikaci.
Irid jintwera wkoll li I-persuna ma nqdietx bir-rimedju Il-iehor b’'mod

kapriccuz, fliema kaz ma jkunx xieraq li, minhabba n-nuggas taghha,
imbaghad iddur ghall-kenn tal-azzjoni ta’ stharri§g gudizzjarju taht |-
artikolu 469A. Bilkemm ghandu ghalfejn jizdied jinghad li jaga’ fuq il-
parti li tallega li kien hemm rimedju iehor disponibbli ghall-persuna
mgarrba biex tipprova kif imiss li tassew kien hemm rimedju effettiv u li
[-persuna nagset bla raguni tajba li tingeda bih.

»Ma ghandux ikun hemm dubju li, fejn rimedju alternattiv taht xi ligi
specjali ma jkunx disponibbli ghal xi persuna mhux bi htija taghha jew
lil hinn mill-kontroll taghha, ma jkunx xieraq li lil dik il-persuna jit-
nehhielha I|-jedd li titlob lill-qorti tistharreg l-eghmil amministrattiv li
minnu tilminta li garrbet xi hsara jew pregudizzju.

»Ghalhekk il-gorti ser tghaddi biex tgis jekk hux minnu jew le li I-attur
kellu rimedju tajjeb u effettiv taht id-dispozizzjonijiet ta’ ligi I-ohra u jekk
nagasx bla raguni tajba li jingeda bih.

»L-ERL tghid li I-mertu tal-kawza, Kif rifless fit-tielet talba u r-ragunijiet
marbuta maghha, huwa dwar hlas ta’ xoghol ta’ valur ugwali li jaga’
taht l-ambitu ta’ I-artikolu 27 tal-Kap 452 tal-Ligijiet ta’ Malta, u li tali
Iment ghandu jigi mistharreg mit-Tribunal |i ghandu s-setgha
esklussiva li jiddeciedi kwestjonijiet bhal kaz tallum.

»Skond il-ligi, kull persuna li tallega li I-prin¢ipal ikun kiser, jew li I-
kondizzjonijiet tal-impieg ikunu jiksru d-dispozizzjonijiet tal-artikoli 27,
fost ohrajn, tista’, fi zmien erba’ xhur mill-ksur allegat, tipprezenta
ilment quddiem it-Tribunal u t-Tribunal ghandu jisma’ dak I-ilment u
jwettaq dawk I-investigazzjonijiet li jgis xierga. L-artikolu 27 jaghti d-
dritt lil kull impjegat fl-istess klassi ta’ impieg ghall-istess rata ta’ hlas
ghal xoghol ta’ valur indags.

»Wara li rat it-talbiet tal-attur fir-rikors promotur u I-premessi li jwasslu
ghalihom, il-gorti tasal ghall-fehma li I-e¢¢ezzjonijiet huma misthoqgqa.
L-ilment ta’ l-attur huwa marbut mal-fatt li impjegati ohra fl-istess klassi
jew kategorija bhalu, anke jekk fkarigi inferjuri ghalih, gew agevolati
minn zieda fil-pagi minhabba tibdil fl-iskala li kienu jagghu tahtha,
filwaqgt li hu baga’ fl-istess skala u ghaldagstant ma setax javvanza u
b’konsegwenza li tilef dhul finanzjarju ma’ medda ta’ snin. Mix-xhieda
u dokumenti mressqa fil-pro¢ess jirrizulta li din kienet dovuta ghall-fatt
li I-ftehim Kkollettiv bejn I-Korporazzjoni u t-tagsima relattiva li kienet
tirrapprezenta ’I-haddiema ma kienx ikopri l-iskala li tahtha kien jaga’ I-
attur.

»ll-ligi li tirregola impiegi u relazzjonijiet industrijali, taghti tifsira ghal
x’jitqies bhala klassi ta’ impieg.

»“klassi’ meta wzata fil-kuntest ta’ grupp jew ta’ kategorija ta’
impjegati, ghandha tinftiehem ghall-gruppi jew kategoriji elenkati fi
ftehim kollettiv:

»“lzda fejn ma jkun hemm I-ebda ftehim kollettiv, jew fejn ftehim
kollettiv ma jipprovdix ghal gruppi jew kategoriji ta’ impjegati allura
ghandha tinftiehem ghax-xoghol maghmul jew mistenni li jsir
indipendentement mit-titolu jew I-isem moghti lill-kariga.”
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»Minkejja li l-attur ma hux kopert fil-ftehim kollettiv, bil-ligi xorta
ghandu I-jedd ghall-istess rata ta’ rimunerazzjoni ghal xoghol ta’ valur
ugwali, u kemm-il darba huwa gie mé¢ahhad minnha I-ilment tieghu
kellu u messu tressaq quddiem it-Tribunal kif jipprovdi I-artikolu 30 tal-
istess ligi.

»Minhabba li I-ligi taghti lit-Tribunal gurisdizzjoni esklussiva fcerti
kazijiet (u I-ilment tal-attur jidher li jaga’ taht wiehed minnhom) biex
jisma’ Imenti marbuta ma’ impjeg, dawn il-grati waqgfu milli jiddeciedu
kwestjonijiet marbuta ma’ talbiet dwar kundizzjonijiet ta’ impieg. F’dan
ir-rigward l-ilment tal-attur jaga’ sewwasew taht materja li I-ligi
espressament tghid li jmissu jkun mistharreg mit-Tribunal, u ghalhekk
is-setgha ta’ din il-gorti li tqis l-istess ilment — imqgar jekk migjub
gquddiemha fis-sura ta’ azzjoni ghal stharrig amministrattiv — tittiehed
minnha favur l-istess Tribunal. Minbarra dan, is-setgha moghtija lit-
Tribunal li jisma’ u jistharreg ilment bhalma huwa dak tal-attur f'din il-
kawza tibga’ hajja sakemm il-kawza tad-diskriminazzjoni li minnha
jilminta (minhabba li azzjoni taht |-artikolu 27 tal-Kap 452 taqa’ taht
wahda mill-azzjonijiet kontra d-diskriminazzjoni fuq il-post tax-xoghol)
tibga’ tezisti.

»Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-gorti hija tal-fehma li I-attur
kellu rimedju xieraq u effettiv taht id-dispozizzjonijiet ta’ ligi ohra biex
jindirizza I-ilment tieghu u jingeda bih.

»Ladarba I-gorti waslet ghal din il-fehma u ma tistax tkompli tisma’ din
il-kawza, ma tarax il-htiega li tghaddi biex tqis ukoll I-ewwel e¢cezzjoni
preliminari, ukoll ghaliex dik l-e¢¢ezzjoni ma xxellef bl-ebda mod is-
siwi tal-e¢¢ezzjonijiet preliminari I-ohrajn.

»Ghal dawn ir-ragunijiet, il-qorti gieghda tagta’ u tiddeciedi |-kawza

billi:
»tilga’ t-tieni, it-tielet u r-raba’ eécezzjonijiet preliminari bhala
misthoqqa fil-fatt u fid-dritt, u ssib li din il-gorti ma ghandhiex is-
setgha li tisma’ I|-kawza migjuba quddiemha mill-attur min-
habba li I-lment tighu jaga’ fis-setgha ta’ tribunal iehor u
minhabba i rimedju seta’ jinkiseb skond ligi ohra mill-istess
attur u mhux fazzjoni ta’ stharrig gudizzjarju;

»tichad it-talbiet attrici; u

»tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-attur.«
5. L-attur appella b’rikors tal-1 ta’” Awwissu 2018 u talab illi din il-gorti:

»tirriforma s-sentenza moghtija mill-Qorti Civili, Prim Awla nhar it-12
ta’ Luiju 2018 ... ... ... billi, filwaqt li thassar u tirrevoka I-parti fejn
lagghat I|-ec¢ezzjonijiet migjuba mis-socjeta intimata, I-ewwel onor-
abbii qorti tiddikjara u tiddeciedi li ghandha |I-kompetenza li tisma’ din
il-kawza peress li taga’ fil-parametri tal-artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proc¢edura u tibghat lura I-inkartament tal-process
lill-ewwel qorti sabiex tiddeciedi fuq il-mertu tal-kaz. Fin-nuqqgas ta’
dan, u cioé jekk din l-onorabbli qorti tiddeciedi li |-e¢¢ezzjoni tal-
kompetenza hija gustifikata, u ghalhekk tikkonferma s-sentenza tal-
Prim’Awla tal-Qorti Civili ... ... ... , I-appellant umilment jitlob Ii I-atti tal-
kawza jigu trasferiti lit-Tribunal Industrijali li ghandu jiehu konjizzjoni ta’
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din il-kawza a tenur tal-artikolu 741(b) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta u jkompli jisma’ I-kaz.«

6. Il-konvenuta wiegbet fis-27 ta’ Awwissu 2018 u talbet illi din il-qorti tichad

[-appell u tikkonferma s-sentenza appellata.

7. L-attur fisser I-ewwel aggravju tieghu hekk:

»L-ewwel aggravju: I-ewwel qorti kienet zbaljata meta ¢ahdet |-azzjoni
tal-artikolu 469A a bazi ta’ gurisdizzjoni taht it-Tribunal Industrijali.

»Ir-rikorrenti umilment jirrileva li in primis din il-kwistjoni m’hijiex wahda
marbuta ma’ impjieg jew ma’ kundizzjonijiet ta’ impjieg. ... ... ... [I]I-
gorti tghid li m’ghandhiex tiddeciedi dwar “kwistjonijiet marbuta ma’
talbiet dwar kundizzjonijiet ta’ impjieg”. Din il-kawza tittratta impjegat,
l-appellant, li lahaq supretendent tal-Avjazzjoni fis-sena 2010, u meta
saret ir-reorganizzazzjoni ... ... ... I-impjegati kollha li kienu tant ir-
responsabilita tieghu telghu fl-iskala taghhom, minbarra hu. ... ... ...
[Hluwa jsemmi I-istorekeepers, senior technical officer, supervisors u
ohrajn li nghataw skala ahjar, jigifieri gholew fis-salarji taghhom. Meta
konsegwentament ir-rikorrenti ghamel ilment mal-Bord tal-limenti,
huwa nghata risposta wara tliet snin. It-talba tieghu ma gietx milqugha,
u nghatat decizjoni minghajr langas biss kien mgharraf. Nonostante
cio, l-ilmenti li saru mill-kollegi tieghu gew kollha milqgughha u ghal-
dagstant I-impjegati |-ohra ilkoll hadu kumpens. Ir-rikorrenti, ghal
ragunijiet mhux maghrufa lilu, gie eskluz ukoll mill-ftehim kollettiv li
jinkludi s-sezzjoni tal-avjazzjoni. Madanakollu, huwa mhuwiex jilminta
mill-kundizzjonijiet tal-impjieg tieghu izda talab biss li ssir gustizzja fil-
konfront tieghu u jinghata d-differenza dovuta lilu kif ukoll id-danni
ikkawzati lilu bl-agir tas-soc¢jeta intimata li nagset milli tosserva I-
principji ta’ gustizzja naturali fit-twettiq tal-azzjonijiet taghha. Is-socjeta
intimata ma kellha I-ebda setgha li tohloq dan it-tip ta’ ingustizzja.

»Ghandu jigi rilevat illi I-gurisdizzjoni ordinarja kienet dejjem vestita fil-
gorti ordinarja u mhux fit-tribunal, u nonostante |-fatt li t-Tribunal
Industrijali nghata dJurisdizzjoni f¢ertu kazijiet biex jisma Imenti
marbuta m’impjieg, l-eskluzjoni tal-Qorti Civili li tistharreg eghmil
amministrattiv taht I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
tkun gustifikata biss jekk il-qorti hija sodisfatta li fil-prattika |-persuna
kellha rimedju iehor li nagset milli tinkorri ghalih minghajr ebda raguni.
It-Tribunal Industrijali m’ghandux jiehu post il-qgorti ordinarja specjal-
ment jekk, bhall-kaz odjern, il-kwistjoni mhijiex dwar kundizzjoni ta’
impjieg izda dwar awtorita pubblika li ma setghetx tohloq dan it-tip ta’
ingustizzja fil-konfront tal-appellant.

»L-onorabbli gorti fis-sentenza ... ... ... tghid ukoll li “l-gorti tifhem i
biex il-gurisdizzjoni tal-gorti li tistharreg ghemil amministrattiv tithehha,
ir-rimedju taht xi ligi ohra moghti lill-persuna mgarrba b’'dak I-ghemil
irid ikun rimedju xieraq, u fuq kollox effikaéi ... ... ... m’ghandux ikun
hemm dubju |i fejn rimedju alternattiv taht xi ligi specjali ma jkunx
disponibbli ghal xi persuna mhux bi htija taghha jew lil hinn mill-
kontroll taghha, ma jkunx xieraq li lil dik il-persuna jitnehhielha I-jedd li
titlob lill-gorti tistharreg |-eghmil amministrattiv li minnu tilminta i
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garrbet xi hsara jew pregudizzju”. Il-qorti sussegwentament tghid |i |-
artikolu 27 tal-Kapitolu 452 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghti dritt lill-impjegati
fl-istess klassi t'impjieg ghall-istess rata ta’ hlas ta’ xoghol ta’ valur
ugwali. Ir-rikorrenti jirrispingi bil-gawwa dan ir-ragunament ghas-
sempli¢i fatt li I-kawza odjerna ma nfethitx ghal din ir-raguni u cioé
ghall-hlas ta’ xoghol ta’ valur ugwali izda biex l-istess appellant
jinghata dik id-differenza li hija dovuta lilu u d-danni li s-socjeta
intimata ikkagunatlu fit-twettig ta’ att ingust li ma kellhiex setgha li
taghmel u dan ai termini tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta.

»Inoltre fil-kaz ta’ Carmen Grech v. Prim Ministru et', saret referenza
ghal dak li effettivament ghandu jitgies bhala “eghmil amministrattiv’
fis-subartikolu 2 tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
F'dan il-kaz l-imharrkin jishqu i r-revoka ta’ detailing ta’ uffi¢jal
pubbliku minn awtorita ghal ohra, jew dipartiment ghal dipartiment,
taqa’ fit-tifsira ta’ xi hada li ssir bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew ammi-
nistrazzjoni u mhux “eghmil amministrattiv’. F’din l-istess sentenza
jinghad “illi fid-duttrina I-atti maghmula bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew
tmexxija interna fi hdan xi awtorita pubblika jirreferu u jillimitaw irwieh-
hom ghal dawk il-mizuri mehuda biex l-istess awtorita zzomm certa
ordni fit-tmexxija taghha ta’ kuljum. B’dan li fejn tali mizura tilhaq certu
livell fejn tolqot drittijiet ta’ persuni, imbaghad dik il-mizura tidhol fit-
territorju ta’ ghemil amministrattiv li dwaru I|-grati jistghu jinqdew bis-
setgha taghhom i jistharrgu”. Il-gorti tkompli billi tghid illi wiehed irid
jara jekk I-ghemil fih innifsu huwiex mahsub ghall-organizzazzjoni jew
it-tmexxija interna tal-awtorita pubblika jew jekk ikunx motivat minn
ghanijiet ohra. Ikompli jinghad illi jekk I-ilment ikun wiehed dwar uzu
irragonevoli ta’ xi diskrezzjoni, ksur ta’ xi wiehed mill-prin¢ipji tal-haqq
naturali, jew sahansitra agir abbuziv, jaga’ fuq il-qorti d-dmir li tist-
harred dan il-kaz ghaliex il-kwistjoni ma tibgax wahda ta’ “sempli¢i
organizzazzjoni” jew tmexxija interna imma wahda li tolgot fil-qalba r-
raguni tal-azzjoni dwar stharrig gudizzjarju tal-att amministrattiv u
ghalhekk f'dan il-kaz il-gorti minghajr, ma ghaddiet xi sura ta’ gudizzju
ghaliex il-kawza kienet ghadha fi stadju bikri tal-allegazzjoni, waslet
ghal ftehim li din it-talba tmur lil hinn minn sempli¢i kwistjoni ta’
organizzazzjoni jew tmexxija interna. Fl-umli fehma tal-appellant, dan
ir-ragunar kellu japplika wkoll ghall-kaz tal-appellant ghaliex din I-
ingustizzja fil-konfront tieghu tmur lil hinn minn sempli¢i eghmil ta’
organizzazzjoni, izda tmiss u tolqot id-drittijiet tal-bniedem u I-fatt li s-
socjeta intimata gatt ma setghet tohlog dan it-tip ta’ ingustizzja. Irid
jinghad Ii mill-provi prodotti rrizulta li I-ilment tal-appellant biss gie
michud u dan minghajr ma nghata xi raguni ghal din l-industizzja
diskriminatorja fil-konfront tieghu.

»L-appellant langas ma jista’ jifthem kif sar ftehim kollettiv ghas-
sezzjoni tal-avjazzjoni kollha ghajr ghalih u I-mechanics (inizjaiment)
fejn l-iskala ta kulhadd giet affettwata minbarra tieghu. Sussegwente-
ment il-mechanics ukoll hadu zieda izda hu gatt ma nghata dak i
verament kien dovut liiu. Allura din zgur li tmur lil hinn minn kwistjoni
ta’ sempli¢i organizzazjoni interna. Din ghandha titgies bhala kwistjoni
li tmur kontra I-principji tal-gustizzja naturaii u li turi deliberazzjoni ta’
gabel ghemil u ghemil li qatt ma kellu jigi mahlug mis-socjeta intimata.

L P.A. 6 ta’ Lulju 2017, rik. 1040/2016
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Kien ghalhekk li I-appellant irrikorra ghall-artikolu 469A tal-Kapitolu 12
meta fetah il-kawza odjerna.

»L-appellant jaghmel referenza ghall-kaz ta’ Eros Trading Ltd (C-
7604) v. Direttur Generali Dwana? fejn il-gurisprudenza tishaq li “biex
iI-gurisdizzjoni tal-qorti [sc. illi] tistharre§ ghemil amministrattiv tit-
nehha, ir-rimedju taht xi ligi ohra moghti lill-persuna mgarrba b’dak |-
ghemil irid ikun rimedju xieraq u fuq kollox effikaci. Irid jintwera wkoll li
I-persuna ma nqgiedtx bir-rimedju I-iehor b’'mod kappri¢¢uz, fliema kaz
ma jkunx xieraq li, minhabba n-nuqqas taghha, imbaghad iddur ghall-
kenn tal-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju taht I-artikolu 469A”. F’dan il-
kaz citat, il-qorti ghalhekk riedet tara jekk kienx hemm rimedju iehor u
ddecidiet li, kieku r-rikorrenti mar ghal rimedju iehor, I-ilmenti kollha ma
Kinux jigu indirizzati u ghalhekk din il-qorti kellha s-setgha li tisma’
dwar Il-ilmenti in kwistjoni. B’parrallelizmu ma’ dan il-kaz sopracitat, |-
appellant isostni li ghalhekk id-decizjoni tal-ewwel qorti ma Kkinitx
wahda dusta ghaliex hu ma kellux rimedju iehor hlief li jinkorri
quddiem il-Qorti Civili, galadarba din il-qorti taht l-artikolu 469A
ghandha |-gurisdizzjoni i tistharreg il-validita ta’ xi eghmil
amministrattiv. meta dan jikser il-Kostituzzjoni jew meta awtorita
pubblika tkun nagset milli tosserva I-prinéipji tal-gustizzja naturali fit-
twettig ta’ eghmil amministrattiv kif [-appellanti jsostni li sar fil-konfront
tieghu, u huwa proprju ghalhekk Ii Il-ewwel qorti Zbaijat meta
m’ezercitatx gurisdizzjoni fug din il-kwistjoni.

»Inoltre, l-appellanti umilment jirreleva li sub-artikolu (4) tal-artikolu
469A m’ghandux jinghata interpretazzjoni restrittiva biex jigi interpretat
gustament. Dan ghandu jinghata interpretazzjoni fl-ispirtu ta’ dak li
kien ged janseb il-legislatur meta fassal din I-ligi, u cioé li persuna
jkollha rimedju gust u effikaci kontra l-agir amministrattiv li jkun wiehed
ingust. Dan johrog anke mill-gurisprudenza nostrana bhal Bunker Fuel
Oil Company Limited v. Paul Gauci u Planning Authority® fejn il-qorti
galet li l-eskluzjoni tal-gurisdizzjoni tal-qorti biex tistharreg l-eghmil
amministrattiv tkun Justifikata biss jekk il-gorti tkun sodisfatta li, fil-
prattika, persuna kellha rimedju effika¢i u adegwat verament dispon-
ibbli ghaliha u hija irragonevolment ma utilizzatx tali proceduri dispon-
ibbli. F’dan il-kaz l-appellant ma kellux rimedju iehor ghajr li jinkorri
ghall-artikolu sopracitat u dan stante I-fatt li kien ilu impjegat mas-
socjeta intimata ghal bosta snin u, nonostante li hu gatt ma naqas fil-
konfront tal-istess socjeta, din nagset milli ssegwi I-principji tal-gust-
izzja naturali fit-twettiq tal-ghemil amministrattiv li sehh fil-konfront tal-
appellant.

»L-appellant jirreleva wkoll li taga’ fuq il-parti li tallega li jkun hemm
rimedju iehor disponibbli ghall-persuna mgarrba biex tipprova kif imiss
li tassew kien hemm rimedju effettiv u li I-persuna naqgset kapri¢¢oza-
ment u bla raguni tajba li tingeda bih. Is-so¢jeta intimata ma rnexxil-
hiex tipprova dan; anzi hareg b’mod ¢ar mix-xhieda prodotta quddiem
l-assistenta gudizzjarja tal-14 ta’ Settembru 2017 li kkonfermaw li ma
kien [sc. hemm] ebda tibdil fil-kundizzjonijet tax-xoghol tal-attur jew fil-
kariga jew responsabilita tieghu mat-trasferiment mill-Enemalta ghall-
ERL. Ix-xhieda prodotta nhbiet wara I-fatt li I-ftehim kollettiv ma kienx
jinkludi lill-attur appellant imma gatt ma spjegat ilghaliex dan I-agir

2 P.A. 9 ta’ Jannar 2020, rik. 603/2015
8 App. 6 ta’ Mejju 1998
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ittiehed fil-konfront tieghu biss, filwaqt li I-impjegati kollha I-ohra taht is-
sezzjoni tal-avjazzjoni kienu inkluzi u hadu skala ahjar. Huwa ghal-
hekk li I-appellant ma jagbilx mad-decizjoni tal-ewwel gorti u konseg-
wentement isostni li |-qorti kienet Zbaljata meta ddecidiet li ma
ghandhiex gurisdizzjoni fuq I-eghmil in kwistjoni.«

8. Jibda hazin l|-attur appellant meta jghid illi din il-kawza “m’hijiex wahda
marbuta ma’ impieg jew ma’ kundizzjonijiet ta’ impieg”. ll-quantum tal-
paga jew salarju — li huwa I-gofol tal-kwistjoni — huwa materja intimament
marbuta mal-kondizzjonijiet tal-impieg tal-attur. ll-kummenti maghmula fl-
ewwel paragrafu tal-aggravju huma kollha kummenti li jolgtu I-meritu u ma
jzidu xejn mal-asserzjoni tal-attur illi I-ewwel qorti qalet hazin meta qalet
illi I-kawza hija dwar “kwistjonijiet marbuta ma’ talbiet dwar kundizzjonijiet
ta’ impieg”. Effettivament f'dan I-aggravju kull ma jaghmel I-appellant hu li
jtenni r-ritornell illi “I-kwistjoni mhijiex dwar kundizzjoni ta’ impieg” bla ma
b’xi mod ifisser kif kwistjoni dwar jekk jisthoqqlux jew le zieda fir-rimuner-
azzjoni ma hijiex kwistjoni dwar wahda mill-kondizzjonijiet ewlenin tal-
impieg, viz. kemm ghandu jithallas tax-xoghol tieghu. Billi jghid illi dak li
jrid hu illi ma ssirx ingustizzja mieghu ma jfissirx illi, jekk dik I-ingustizzja
tolgot il-kondizzjonijiet tal-impieg, il-kwistjoni ma kellhiex titressaq

guddiem il-forum mahsub ghal kwistjonijiet bhal dik.

9. L-attur ighid ukoll illi “jirrispingi bil-gawwa” I-argument tal-ewwel gorti li dak
illi gieghed ifittex hu li jinghata “I-istess rata ta’ hlas ta’ xoghol ta’ valur
ugwali”, izda fil-fatt huwa dak li gieghed jitlob: li jinghata d-differenza bejn
il-hlas li nghata u dak li jghid li jisthogglu meta mqabbel ma’ haddiehor li
nghata zieda li lilu ma nghatatx. Billi jpoggi t-talba ftermini ta’ rimedju ghal
dak li jgis bhala ingustizzja ma jibdilx is-sustanza tat-talba, li hija ghal hlas

misthoqqg ghax-xoghol li jaghti lill-konvenuta.

Pagna 10 minn 13



Albert Cassar v. Korporazzjoni Enemalta et

10. Din il-gorti ma hijiex sejra tidhol fil-meritu tal-argument jekk I|-ghemil
impunjat jitgiesx “ghemil amministrattiv’ ghall-ghanijiet tal-art. 469A tal-
Kodié¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, li kien il-meritu tal-ewwel
eccezzjoni, billi I-ewwel gorti ma qisitx dik |-e¢¢ezzjoni. Li ghamlet hu li
lagghet ir-raba’ eccezzjoni ghax sabet illi, ukoll jekk I-ghemil tal-konvenuta
jitgies “ghemil amministrattiv”, xorta, b’effett tal-art. 469A (4), dak I-ghemil
ma huwiex sindakabbli kif jippretendi l-attur ghax “il-mod ta’ kontest-
azzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju” dwar dak I-ghemil partikolari huwa
“provdut dwaru fxi ligi ohra”, li hija |-Att dwar I-Impiegi u r-Relazzjonijiet
Industrijali [Kap. 452]. B'ebda mod ma wera l-appellant li r-rimedju

msemmi mill-ewwel qorti ma huwiex wiehed “xieraq u effikaci”.

11. Dan l-aggravju huwa ghalhekk mi¢hud.

12. Fit-tieni aggravju l-attur ighid hekk:

»lt-tieni aggravju: l-ewwel gorti nagset milli tapplika artikolu 741(b) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

e r e il-gorti nagset meta iddecidiet il-kawza u laqghet it-tieni,
tielet u raba’ e¢cezzjonijiet bhala misthoqga fil-fatt u fid-dritt u sabet li
m’ghandhiex setgha tisma’ I-kawza migjuba quddiemha mir-rikorrrenti
minhabba li I-lment tieghu jaqa’ fis-setgha tat-Tribunal Industrijali u
konsegwentament ¢ahdet it-talbiet attri¢i. Jekk allura I-qorti iddecidiet
b’dan il-mod, din l-istess qorti missha haddmet u ghamlet uzu mill-
artikolu 741(b) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijet ta’ Malta, li jghid is-segwenti:

»“741. L-eccezzjoni tal-inkompetenza tal-qorti tista’ tinghata-

»“(b) meta ghalkemm ta’ gurisdizzjoni tal-grati ta’ Malta, il-
kawza tingieb quddiem qorti diversa min dik i
ghandha tiehu konjizzjoni taghha:

»“lzda jekk il-gorti tikkunsidra li I-e¢¢ezzjoni hi gustifi-
kata, il-gorti ghandha, permezz ta’ digriet in camera,
li ma jkunx appellabbli, tordna li I-atti tal-proc¢eduri
jigu trasferiti lill-qgorti, bord jew tribunal li I-qorti tik-
kunsidra |i ghandhom jiehdu konjizzjoni ta’ dik il-
kawza.”

»L-istess artikolu jkompli billi jghid li jekk it-tribunal jew il-bord jik-
kunsidraw li m’ghandhomx gurisdizzjoni, dawn ghandhorn fi Zmien
ghaxart ijiem minn meta jkunu réivew l-atti jew minn meta jkun sar I-
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ewwel smigh quddiemhom, jibaghtu l-atti tal-pro¢eduri lill-qorti tal-
appell li hi kompetenti li tiehu konjizzjoni ta’ appelli minn sentenzi tal-
gorti, bord jew tribunal iehor, liema qorti ghandha fi zmien tletin
gurnata u permezz ta’ digriet in camera tiddeciedi liema qorti, bord jew
tribunal ienhor ghandhom jiehdu konjizzjoni tal-kawza.

»Kien ikun ferm aktar gust fil-konfront tal-appellant li kieku, galadarba
l-ewwel gorti iddecidiet li l-ec¢¢ezzjoni hija gustifikata, kompliet billi
ttrasferiet l-atti tal-proceduri lit-Tribunal Industrijali biex b’hekk I-
appellant ikollu ¢ans li jaghmel il-kawza tieghu, li fugq kollox giet
imgangla mill-ghemejjel industi li saru fil-konfront tieghu biss, mis-
so¢jeta intimata. L-appellant isostni dan ghaliex, bid-decizjoni i
ttiehdet mill-ewwel gorti minghajr I-applikazzjoni tal-artikolu 742(b), hu
mhux ser ikollu ¢ans igib il-kawza tieghu quddiern it-tribunal u dan
minhabba t-terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli mill-istess Tribunal
Industrijal.

»Ghalhekk ... kien id-dmir tal-qorti li tuza din is-setgha moghotija lilha
mill-emendi introdotti bl-Att XIV tas-sena 2016 biex l-atti tal-pro¢eduri
tal-kawza odjerna jigu trasferiti lit-tribunal galadarba, kif diga sotto-
mess, I-ewwel gorti iggustifikat I-ec¢ezzjoni tal-inkompetenza. Konseg-
wentament |-appellant kien ikollu rimedju ulterjuri biex jaghmel il-kaz
tieghu.«

13. ll-konvenuta wiegbet hekk ghal dan l-aggravju:

»Dan l-aggravju huwa fieragh ghax skont I-artikolu 30 tal-Kapitolu 452
[-appellant seta’ pprezenta l-ilment tieghu quddiem it-tribunal fi zmien
erba’ xhur mill-ksur allegat. Ghalhekk ta’ min jishaq li I-“ksur allegat”
wagaf f'Jannar tal-2014 meta s-salarju tal-appellant zdied u gie marbut
ma’ salarju fi skala hamsa. Ghaldagstant I-erba’ xhur ikkontemplati
fartikolu 30 bdew jidekorru mill-2014 u ghalhekk din I-azzjoni hija
preskritta. Anke jekk ghas-sahha tal-argument I-ewwel gorti ordnat li |-
atti jintbaghtu lit-Tribunal Industrijali, tali azzjoni ma kinetx tirnexxi
inkwantu preskritta.«

14. Certament l-ewwel qgorti, la sabet li ma kellhiex kompetenza biex tisma’ I-

15.

kawza, ma setghetx tichad it-talbiet; li kellha taghmel hu li ma tgishomx u
tibghat l-atti quddiem it-tribunal kompetenti, kif ighid u jrid I-art. 741 tal-

Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili invokat mill-attur.

ll-konvenuta fit-twegiba taghha effettivament tressaq eccezzjoni ta’ pre-
skrizzjoni jew dekadenza tal-azzjoni. Dik |-e¢¢ezzjoni wkoll izda, bhall-
azzjoni li trid tolgot, ghandha titressaq quddiem it-tribunal kompetenti — li

appuntu huwa t-Tribunal Industrijali — ghax huwa dak it-tribunal i,
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ghallinqas fl-ewwel grad, ghandu jiddeciedi dwar ec¢¢ezzjonijiet li jolgtu I-

azzjoni mressqa quddiemu.

Dan l-aggravju tal-attur ghalhekk ghandu jintlaga’.

ll-qorti ghalhekk tirriforma s-sentenza appellata: tikkonfermaha fejn sabet
illi ma ghandhiex kompetenza biex tisma’ I-kawza u illi -kompetenza hija
tat-Tribunal Industrijali, u thassarha fejn c¢ahdet it-talbiet tal-attur.
Tipprovdi, minflok, billi tordna illi l-atti tal-kawza jintbaghtu lit-Tribunal

Industrijali li ghandu jiehu konjizzjoni tal-kawza.

L-ispejjez tal-ewwel grad ihallashom l-attur; dawk tal-appell jingasmu bin-

nofs (1/2) bejn il-partijiet.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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