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QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMRALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar I-Erbgha, 4 ta’ Mejju, 2022.

Numru 6

Rikors numru 1263/10/1 JRM

Michael Buttigieg
V.
Kummissarju tal-Pulizija, Segretarju Permanenti Ewlieni fl-Uffié¢ju

tal-Prim Ministru u I-Prim Ministru

II-Qorti:

1. Dan huwa appell wara kawza ntavolata mill-attur appellat li fiz-
zmien meta giet intavolata I-kawza kien jokkupa I-grad ta’ surgent fil-Korp
tal-Pulizija. L-attur kien gie nformat permezz ta’ ittra datata 3 ta’ Mejju

2001 Ii l-impjieg tieghu kien gieghed jigi tterminat fuq rakkomandazzjoni
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tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku. L-attur kien intavola proc¢eduri
gudizzjarji sabiex jimpunja din id-decizjoni u fis-6 ta’ Settembru 2010 il-
Qorti tal-Appell annullat din id-decizjoni u ordnat li |-attur jigi ri-integrat fil-
kariga li  kellu qabel it-terminazzjoni tal-impjieg tieghu.
Sussegwentement, b’ittra tal-15 ta’ Ottubru 2010 I-attur gie nformat mis-
Segretarju Permenanti Ewlieni bhala Kap tas-Servizz Pubbliku li hu u I-
Kummissarju tal-Puliziia kienu ddecidew li jergghu jibdew proéeduri
dixxiplinari kontra tieghu sabiex jigi mgieghel jirtira mill-korp tal-pulizija u
nghata Zmien sabiex iressaq is-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu qabel
ma tittiehed decizjoni fdan ir-rigward. Sussegwentement, fl-1 ta’
Novembru 2010 I[-attur intavola Mandat ta’ Inibizzjoni kontra |-
Kummissarju tal-Pulizija sabiex izomm il-process dixxiplinari mibdi kontra
tieghu milli jkompli, u fis-6 ta’ Dicembru 2010 intavola din |-azzjoni. L-attur
isostni li minhabba din id-decizjoni huwa qgieghed jigi assoggettat ghat-
tieni darba ghal proc¢eduri dixxiplinari fuq I-istess fatti u quddiem I-istess
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku li fl-2001 kienet iddecidiet li huwa
ghandu jitkec¢a mill-korp tal-pulizija u li ghaldagstant din id-decizjoni
ttiehdet bi ksur tal-principji tal-gustizzja naturali, u bi ksur tal-Kostituzzjoni
u I-ligi u r-regolamenti applikabbli, kif ukoll tikkostitwixxi abbuz tas-setghat

tal-konvenuti.

2. F’'dawn il-pro¢eduri huwa talab ghalhekk lill-Ewwel Qorti sabiex:
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“1.Tiddikjara u tiddeciedi li d-decizjonijiet tal-intimati li jkeccu lill-
esponenti, jew igieghluh jirtira, mill-korp tal-pulizija u/jew Ii
jergghu jibdew proceduri dixxiplinari kontrieh ghal dan I-iskop
huma nulli, invalidi u minghajr effett billi dawn id-decizjonijiet
imorru kontra I-ligi u I-Kostituzzjoni u/jew billi jikkostitwixxu
abbuz tas-setghat tal-intimati in kwantu saru ghal ghanijiet
mhux xierga jew issejsu fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti
u/jew billi I-istess intimati nagsu li josservaw il-principji tal-
gustizzja naturali fid-deliberazzjoni u d-decizjonijiet taghhom;
2. tiddikjara u tiddeciedi li f'kull kaz id-decizjonijiet tal-intimati i
jergghu jibdew proceduri dixxiplinari sabiex |-esponent jerga’
Jitkecca, jew jigi mgieghel jirtira, mill-korp tal-pulizija, huma nulli,
invalidi u minghaijr effett billi b’dawn id-decizjonijiet I-intimati ser
jassoggettaw lill-esponent ghal proceduri dixxiplinarji bi ksur tal-
principji tal-gustizzja naturali;

3. konsegwentement tordna lill-intimati jirreintegraw lill-
esponent fid-doveri shah tieghu bhala surgent tal-pulizija;

4. tiddikjara lill-intimati responsabbli ghad-danni kollha sofferti
mill-esponent b’rizultat tal-agir illegali taghhom kif fuq inghad;

5. tillikwida d-danni kollha hekk sofferti mill-esponent bi htija tal-
intimati;

6. tikkundanna lill-intimati jhallsu lill-esponent d-danni kollha
hekk likwidati u dovuti.

Bl-ispejjez u bl-imghaxijiet kontra I-intimati li jibgghu ingunti

minn issa ghas-subizzjoni.”
3. lI-Kummissarju tal-Pulizija ec¢¢epixxa, inter alia, li (1) I-Prim’Awla
tal-Qorti Civili m’ghandhiex kompetenza kostituzzjonali sabiex twaqqaf a
priori lill-konvenuti jew uhud minnhom milli jiehdu proc¢eduri dwar ufficjali
fis-servizz pubbliku meta dawn il-pro¢eduri jittiehdu skont I-Avviz Legali
186 tal-1999, (2) li huwa ma wettaq I-ebda ksur tad-drittijiet kostituzzjonali
tal-attur jew tal-principji tal-gustizzja naturali u ma wettaq I-ebda abbuz

ta’ setgha fil-konfront tieghu, (3) li s-sentenza tal-Qorti tal-Appell tas-6 ta’
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Settembru 2010 bl-ebda mod ma trattat il-mertu tar-ragunijiet li ghalihom
[-attur kien gie mgieghel jirtira mis-servizz, u li din is-sentenza annullat |-
effett tad-decizjoni tat-3 ta’ Mejju 2001 bil-konsegwenza li I-attur rega’
tgieghed fl-istess sitwazzjoni li kien fiha gabel ma ttiehdet dik id-decizjoni
u ghalhekk fil-pozizzjoni ta’ persuna soggetta ghall-proc¢eduri biex tigi
mgieghla tirtira mill-Korp u ghalhekk ma jistax jinghad li hemm ksur tal-
princ¢ipju ne bis in idem u li r-Regolament 35 tal-Avviz Legali msemmi
jipprovdi s-salvagwardji ne¢essarji sabiex I-attur ikun jista’ jiddefendi ruhu
fkull stadju tal-pro¢eduri, (4) li t-talbiet tal-attur biex jigi ri-integrat fid-
doveri shah tieghu bhala surdent tal-pulizija u li ma jittiehdux passi biex
jigi rtirat mill-korp huma nsostenibbli, (5) li I-attur ma sofra |-ebda danni
minhabba xi agir tieghu u li huwa gatt ma wettaq xi agir fil-konfront tal-

attur li jirradika r-responsabbilita™ ghad-danni skont il-ligi.

4. lI-Prim Ministru u s-Segretarju Permanenti Ewlieni fl-Uffic¢ju tal-
Prim Ministru eééepew, inter alia, (1) li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili
m’ghandhiex kompetenza kostituzzjonali sabiex twaqqgaf a priori lill-
konvenuti jew uhud minnhom milli jiehdu proceduri dwar uffi¢jali fis-
servizz pubbliku meta dawn il-pro¢eduri jittiehdu skont I-Avviz Legali 186
tal-1999, (2) li I-Prim Ministru m’huwiex ledittimu kontradittur fdawn il-
proc¢eduri, (3) li huma ma wettqu I-ebda ksur tad-drittijiet kostituzzjonali
tal-attur jew tal-prinCipji tal-gustizzja naturali jew I-ebda abbuz ta’ setgha

fil-konfront tieghu, (4) li t-talba sabiex jigu dikjarati nulli u minghajr effett
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id-decizjonijiet tal-konvenuti li jke¢cu lill-attur, jew igieghluh jirtira u/jew
jergghu jibdew proceduri dixxiplinari kontra tieghu hija nfondata fil-fatt u
fid-dritt, (5) li s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2010 regghet poggiet lill-
attur fl-istess pozizzjoni li kien fiha gabel it-3 ta’ Mejju 2011 u dan ifisser
li gabel I-attur jista’ jinghata doveri u tigi fdata lilu awtorita™ pubblika trid
tinghalaq il-vertenza dwar jekk ghandux jigi mgieghel jirtira u li m’huwa
previst imkien fil-ligi li persuna tithalla twettaq funzjonijiet fil-korp tal-
pulizija anke jekk ma tkunx idoneja biex jigu fdati lilha dik I-awtorita’
pubblika u dawk id-doveri u huwa inawdit li membru ta’ korp dixxiplinat
iservi f'dak il-korp minghajr ma jkunx suggett ghar-regoli tad-dixxiplina fl-
istess korp, u (6) li I-attur ma sofra I-ebda danni minhabba xi agir tieghu
u li huwa qatt ma wettaq xi agir fil-konfront tal-attur li jirradika r-

responsabbilita’ ghad-danni skont il-ligi.

5. lI-Prim’Awla tal-Qorti Civili tat sentenza parzjali fid-29 ta’ Settembru
2011 permezz ta’ liema cahdet I-ewwel ec¢ezzjoni preliminari ta’ kull
wiehed mill-konvenuti, bl-ispejjez kontra taghhom u ordnat li jitkompla s-

smigh tal-kawza.

0. Permezz tas-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tal-20 ta’

Ottubru 2016 gie deciz hekk :

“Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:
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Tilga’ t-tieni e¢cezzjoni preliminari tal-imharrek Onorevoli Prim
Ministru u ssib li hu mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni
attrici, u ghalhekk tehilsu milli jibga’ fil-kawza, bi spejjez ghall-
attur;

Tichad l-ewwel talba attrici billi mhix misthoqqa fil-fatt u langas
fid-dritt;

Tichad it-tieni talba attrici minhabba li hija konsegwenzjali ghall-
ewwel talba’;

Tastjeni milli tgis aktar it-tielet talba attrici;

Tilga’ r-raba’ talba attrici u ssib li I-attur imissu jithallas kumpens
minhabba t-tkec¢c¢ija tieghu mis-servizz minn mal-Korp u t-
thassir ta’ dik it-tkec¢cija bis-sahha tas-Sentenza moghtija minn
din il-Qorti fis-27 ta’ April, 2009 fil-kawza fl-ismijiet “Michael
Buttigie§ vs Prim Ministru Hon. Edward Fenech Adami u |-
Kummissarju tal-Pulizija” u kif konfermata mill-Qorti tal-Appell
Civili fis-6 ta’ Settembru, 2010;

Tilga’ I-hames talba attri¢i u tillikwida I-hlas dovut lill-attur fis-
somma ta’ mija u hamsa u tmenin elf tliet mija u tnejn u disghin
euro u disgha u tletin ¢entezmi (€ 185,392.39);

Tilga’ s-sitt talba attrici u tordna lill-imharrkin Segretarju
Permanenti Ewlieni u I-Kummissarju tal-Pulizija jhallsu lill-attur,
flimkien u solidalment bejniethom, is-somma msemmija ta’ mija
u hamsa u tmenin elf tliet mija u tnejn u disghin euro u disgha u
tletin ¢entezmi (€ 185,392.39), bl-imghaxijiet legali fuq I-istess
somma b’sehh millum sal-jum tal-hlas effettiv; u

Tordna li bi thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 223(3) tal-
Kap 12, l-ispejjez tal-kawza jingasmu bin-nofs bejn il-partijiet,
b’dan li dawk marbutin mal-helsien mill-osservanza tal-gudizzju
tal-imharrek Onorevoli Prim Ministru jridu jithallsu mill-attur,
filwaqt Ii dawk marbutin mas-sentenza preliminari tad-29 ta’
Settembru, 2011, jithallsu kif imsemmi f'dik is-sentenza.”
7. lI-Kummissarju tal-Pulizija u s-Segretarju Permanenti Ewlieni fl-
Uffic¢ju tal-Prim Ministru pprezentaw ir-rikors tal-appell taghhom fl-4 ta’

Novembru 2016 permezz ta’ liema talbu lil din il-Qorti sabiex thassar u

tirrevoka s-sentenza in parte tad-29 ta’ Settembru 2011 u tirriforma s-
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sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2016 billi thassar u tirrevoka dik il-parti tas-
sentenza fejn laqghet ir-raba’ talba attri¢i u sabet i r-rikorrent imissu
jithallas kumpens, fejn laqghet il-hames talba attri¢i u llikwidat il-hlas
dovut fl-ammont ta’ €185,392.39 u fejn laqghet is-sitt talba attri¢i u
kkundannat lill-appellanti in solidum ihallsu s-somma hekk likwidata
filwaqt li tikkonferma s-sentenza fil-bqgija, bl-ispejjez taz-zewq istanzi

kontra l-appellat.

8. L-attur appellat ipprezenta r-risposta tal-appell tieghu flimkien ma’
appell in¢identali fis-17 ta’ Settembru 2018 permezz ta’ liema, filwaqt li
eccepixxa preliminarjament li I-appell tal-konvenuti huwa dezert talab lil
din il-Qorti sabiex tichad I-appell tal-konvenuti appellanti, tikkonferma s-
sentenza tad-29 ta’ Settembru 2011 u tirriforma s-sentenza tal-20 ta’
Ottubru 2016 billi tirrevokaha fejn laqghet it-tieni e¢cezzjoni preliminari
tal-Prim Ministru u fejn ¢ahdet I-ewwel u t-tieni talbiet attrici u astjeniet
milli tgis aktar it-tielet talba attrici u konsegwentement ti¢had I-
eccezzjonijiet kollha tal-konvenuti u tilga’ t-talbiet kollha attrici, bl-ispejjez

taz-zewq istanzi kontra I-konvenuti.

9. ll-konvenuti kollha pprezentaw ir-risposta taghhom ghall-appell
inCidentali tal-attur fis-27 ta’ Settembru 2018 permezz ta’ liema
ssottomettew li I-appell in¢identali ghandu jigi mi¢hud bl-ispejjez taz-zewg

istanzi kontra l|-attur ghaliex I-appell in¢identali tieghu huwa kapri¢cuz.
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Ikkonsidrat;

L -eccezzjoni tal-attur li |-appell tal-konvenuti huwa dezert

10. L-attur ecc¢epixxa preliminarjament li l-appell tal-konvenuti huwa
dezert minhabba z-zmien li ghadda sakemm huwa gie nnotifikat bl-appell
taghhom. 1I-Qorti tqis li din I-e¢¢ezzjoni hija manifestament infondata.
Skont il-ligi, id-dezerzjoni tal-appell tista’ ssehh biss wara li jkunu nghataw
dawk Il-ordnijiet mill-Qorti ai termini tat-tielet sub-artikolu tal-Artikolu 963
(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta (ara Doris (Maria Dolores) Balzan
v. Direttur tar-Registru Pubbliku [Appell, 27/01/2021]). F’dan il-kaz ma
jirrizultax li kienu nghataw xi ordnijiet fdak is-sens mill-Qorti, liema
ordnijiet jridu jinghataw tassattivament skont il-ligi sabiex l|-appellant
jirregola ruhu gabel ma tista’ tigi ddikjarata d-dezerzjoni tal-appell. L-attur
gie nnotifikat gabel ma din il-Qorti tat xi provvediment sabiex l-appellanti
jirregolaw ruhhom u ghalhekk ma jistax jinghad li I-appell huwa dezert

skont il-ligi.

11. Ghaldagstant din I-e¢¢ezzjoni gqed tigi michuda.
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L-Appell mis-sentenza tad-29 ta’ Settembru 2011

12. Peress li jidher li I-aggravji mressga mill-appellanti fir-rigward ta’
din is-sentenza huma pjuttost konnessi, il-Qorti tgis li jkun utli li jigu

indirizzati flimkien.

13. Permezz tal-ewwel aggravju I-konvenuti appellanti jsostnu li I-
Ewwel Qorti ma kinitx korretta meta ¢ahdet |-e¢¢ezzjoni dwar in-nuggas
ta’ kompetenza tal-Qorti. Jargumentaw illi I-ittra mibghuta fil-15 ta’
Ottubru 2010 giet mibghuta skont dak li jipprovdi ir-regolament 35(1)(b)
tal-Avviz Legali 186 tal-1999. Isostnu li dan ir-regolament jirregola I-
proceduri ta’ dixxiplina jew ta’ rtirar li jistghu jsiru minn kap ta’ dipartiment
u |-fatt li fdan il-kaz il-proceduri kienu ghadhom ma waslux quddiem il-
Kumissjoni dwar is-Servizz Pubbliku ma jnaqgas xejn mill-fatt illi |-
individwu ma jistax jadixxi |-Qorti sabiex jistultifika u jxekkel lill-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku milli twettaq is-setgha fdata lilha
mill-Kostituzzjoni. Jilmentaw li I-Ewwel Qorti spezzettat il-pro¢edura
mahsuba f'dan ir-regolament billi ffukat fuq stadju partikolari minghajr ma
tat id-dovuta konsiderazzjoni ghall-fatt li hekk kif skatta u beda jithaddem
dan ir-regolament il-kompetenza ghaddiet fidejn il-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku. Isostnu li ghalhekk I-ittra msemmija ma kellhiex tigi
nterpretata bhala ghemil maghmul minnhom minghajr ma jitgies li tali ittra

saret skont dak li jipprovdi ir-regolament 35 li jaga’ fil-kompetenza
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esklussiva tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku. Jargumentaw i I-
ilment tal-attur ma jidhirx li huwa mmirat lejn xi nuqqas ta’ tharis tar-
regolament 35, u li dak li gieghed jaghmel |-attur huwa attakk kontra I-uzu
ta’ tali regolament u ¢ioe™ kwistjoni li tezorbita I-kompetenza tal-Qrati.
Isostnu li I-ittra tal-15 ta’ Ottubru 2010 ma tistax titgies wahedha u tidi
kkonsidrata dagslikieku tikkostitwixxi decizjoni jew diskrezzjoni fl-isfera

tal-amministrazzjoni.

14.  Fit-tieni aggravju mbaghad jghidu li I-Ewwel Qorti ma kinitx korretta
meta osservat li I-ittra tal-15 ta’ Ottubru 2010 tikkostitwixxi ghemil
amministrattiv. Skont [|-appellanti din [-ittra kienet biss tinforma lill-
appellat li kien hemm talba mill-Kap tad-Dipartiment sabiex huwa jidi rtirat
mill-Korp tal-Pulizija abbazi ta’ konsiderazzjonijiet ta’ interess pubbliku.
Isostnu ghalhekk li ma hemm |-ebda ordni jew decizjoni li ghaliha jirreferi
I-Artikolu 469A(2) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta peress li dan huwa
biss il-bidu tal-pro¢ess mahsub. Jargumentaw li stharrig gudizzjarju
mhuwiex possibbli fejn il-ligi ma tkun fdat I-ebda diskrezzjoni fidejn I-
amministrazzjoni. Jargumentaw illi fl-istadju li fihom kienu waslu I-
proceduri kull ma kien sar mill-Kummissarju tal-Pulizija huwa biss rapport
maghmul lis-Segretarju Permanenti Ewlieni li mbaghad intbaghat lill-
appellat, u ma kien hemm |-ebda decizjoni kif mifhuma fl-Artikolu 469A
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Skont I-appellanti d-decizjoni tigi biss

fl-istadju meta |-pro¢eduri jilhqu dak li ghalih jahseb ir-regolament 35 (2)
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tal-Avviz Legali 186 tal-1999 u mhux fl-istadju mahsub mir-regolament
35(1)(b) Ii ma jhalli I-ebda lok ghal xi tip ta’ ezercitar ta’ diskrezzjoni da

parti tas-Segretarju Principali Ewlieni.

15. Fit-tielet aggravju jilmentaw illi I-Ewwel Qorti ma tatx id-dovuta
konsiderazzjoni ghall-fatt li I-azzjoni odjerna kienet diretta fil-konfront tal-
persuna li kellha tiehu d-decizjoni. Jargumentaw illi kawza ta’ stharrig
gudizzjarju mhijiex intiza sabiex twaqqaf persuna milli tiehu d-decizjoni
taghha u twettaq I-ghemil li huwa fdat lilha izda hija ntiza sabiex fkaz Ii I-
poter fdat fidejha jigi ezercitat hazin il-Qorti thassar tali ghemil
amministrattiv. Isostnu li din il-kawza saret kontra individwu li ghadu ser
jiddeciedi, u li I-fatt li skatta |-pro¢ess mahsub fir-Regolament 35 ma
jiggustifikax I-intavolar ta’ azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju kontra I-persuna

li ghadha ser tiehu d-decizjoni.

16. Fir-rigward tal-ewwel aggravju l-attur jirribatti li mhuwiex minnu li |-
Kummissjoni hija ezenti jew mehlusa ghal kollox mill-istharrig gudizzjarju,
u jzid li Pkull kaz, fl-istadju li kienu waslu fih il-pro¢eduri, il-Kummissjoni
ma kienet iddahhlet imkien u kienu biss involuti I-konvenuti. Jghid ukoll
illi 1-Qorti bl-ebda mod ma ntalbet biex tindahal fl-ambitu tas-setghat

riservati tal-Kummissjoni.
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17.

jirreferux sempli¢ciment ghall-ittra tal-15 ta’ Ottubru 2010, li fil-fatt lanqas
tissemma fit-talbiet. Jargumenta li, kif gharfet I-Ewwel Qorti, din I|-ittra hija
xhieda tad-decizjoni jew decizjonijiet li I-konvenuti, kollettivament jew
individwalment, hadu kontra tieghu. Jghid li I-azzjoni tieghu tirrigwarda

dik id-decizjoni li gie nformat biha permezz ta’ dik I-ittra, u dik id-decizjoni

B’referenza ghat-tieni aggravju jargumenta illi t-talbiet tieghu ma

tal-konvenuti hija att ta’ ghemil amministrattiv kif imfisser fil-ligi.

18.

punt:

L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet dwar dan il-

“llli ghal dak li jirrigwarda I-konsiderazzjonijiet legali marbutin
mal-e¢¢ezzjoni li ghandha quddiemha, |-Qorti jidhrilha Ii jkun
xieraq li tippuntwalizza li I-azzjoni attri¢i m’hijiex pro¢edura dwar
allegat ksur ta’ drittijiet fundamentali mibdija taht I-artikolu 46
tal-Kostituzzjoni jew l-artikolu 4 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’

Malta u langas ma gieghda tara li |-istess kawza tganqgal il-
kwestjoni kostituzzjonali fid-dawl tal-imsemmija
dispozizzjonijiet. Tqis ukoll li I-Kummissjoni dwar is-Servizz

Pubbliku m’hijiex parti fdin il-kawza. Fl-ahharnett, tqis li dak li
ntalbet tistharreg fdin il-kawza huwa d-decizjoni — mehuda
minn min setghet kienet mehuda — murija fl-ittra tal-15 ta’
Ottubru, 2010, li biha l-attur kien mgharraf li kienu geghdin
jinbdew proceduri kontrih ghat-tnehhija tieghu permezz ta’ irtirar
imgieghel mis-servizz pubbliku;

lli mehuda fis-sura sempli¢i taghha, l-ewwel eccezzjoni
preliminari ta’ kull wiehed mill-imharrkin tidher li tgajjem dubju
dwar is-setgha li I-Qorti tgis it-talba tal-attur tal-lum ghaliex tghid
li, ladarba I-pro¢eduri mibdija kontra |-attur ittiehdu taht is-sahha
tar-regolament 35 tar-Regolamenti, allura b’hekk il-Qorti tkun
gieghda tistharreg procedura li tmiss lill-Kkummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku fgasam li I-ebda gorti ma tista’ tistharrigha u
b’mod li ma tistax twaqqafha milli twettaq is-setghat taghha taht
il-Kostituzzjoni. Fil-kaz tal-imharrkin Onorevoli Prim Ministru u
Segretarju Permanenti, |-ec¢ezzjoni preliminari taghhom izzid
tghid li mkien ma nstema’ li persuna tista’ tiftah kawza kontra xi
hadd li, b’ligi, huwa moghti s-setgha Ii jiehu decizjoni
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(dixxiplinari) dwarha, qabel ma dik is-setgha tkun ghadha
langas bdiet titwettaq u bil-ghan li Zzzommha milli tibda titwettaq;

Il I-Qorti tqis Ii I-ittra mibghuta lill-attur fil-15 ta’ Ottubru, 2010,
tirreferi ghas-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell fis-6 ta’
Settembru, 2010, li, wara li hassret id-decizjoni tal-imharrkin li
jnehhuh mis-servizz fil-korp, ordnat li l-attur jerga’ jitgieghed fil-
pozizzjoni li kien qabel Mejju tal-2001. Tqis ukoll li l-istess ittra
nnifisha ssemmi espressament li kienet gieghda tintbaghat
ghall-finijiet tar-regolament 35 tar-Regolamenti biex, b’harsien
ta’ dak li tghid I-imsemmija sentenza, jinbeda I-process li kien
inbeda fl-2000. Huwa minnu li r-Regolamenti nhargu mill-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku bis-setghat moghtijin
lilha bis-sahha tal-artikolu 124(9) tal-Kostituzzjoni. Kif ukoll
huwa minnu li b’rieda nnifisha tal-Kostituzzjoni, l-artikolu 115
taghha jzomm lill-grati milli jezaminaw il-gadi xieraq tal-
funzjonijiet taghhom kemm mill-Kummissjoni nnifisha u kif ukoll
minn ufficjali jew awtoritajiet delegati minnha jew fit-twettiq tax-
xoghol taghha;

llli 1-Qorti taghraf ukoll, madankollu, li I-istess Kummissjoni
m’hijiex ghal kollox mehlusa mill-istharrig Judizzjarju fcerti
kazijiet, kemm jekk l-ilmenti allegati jkunu jikkonsistu fi ksur ta’
xi jedd fundamentali tal-bniedem, u kif ukoll “fuq livell
amministrattiv’ ta’ stharrig gudizzjarju fi¢-Cirkostanzi mahsuba
fl-artikolu 469A(1)(b). Dan ifisser ghalhekk, li safejn [-e¢¢ezzjoni
tant ezami trid li din il-Qorti ssib li m'ghandha tanht |-ebda
cirkostanza l-ebda setgha Ii tisma’ din il-kawza ghaliex
mizmuma milli taghmel dan mid-dispozizzjonijiet tal-
Kostituzzjoni fug imsemmija, din I-e¢¢ezzjoni m’hijiex tajba;

llli r-regolament 35 tar-Regolamenti jitkellem dwar irtir(ar) fl-
interess pubbliku. Jaghmel parti mit-Tagsima VIl tal-imsemmija
Regolamenti li jittrattaw dwar it-tnehhija mill-kariga ta’ uffi¢jal
pubbliku u jghodd “minkejja dak kollu li jinsab f'kull dispozizzjoni
ohra ta’ dawn ir-Regolanenti”. Jidher ¢ar li, fl-istadju li waslu fih
il-proceduri kontra I-attur — dak li nhareg l-avviz mibghut lill-attur
biex iressaq ir-ragunijiet tieghu miktuba ghaliex m’ghandhiex
tintlaga’ t-talba tal-Kap tad-Dipartiment (jigifieri, fdan il-kaz, il-
Kummissarju mharrek) — il-pro¢edura tolgot biss lill-imsemmi
Kummissarju u lill-imharrek Segretarju Permanenti. 1l-Qorti tgis
ukoll Ii sa dan l-istadju I-Kummissjoni ma dahlet imkien. Huwa
biss jekk jingheleb I-istadju msemmi fir-regolament 35(2) li I-
imharrek Segretarju Permanenti Ewlieni (maghruf fl-imsemmija
Regolamenti bhala “il-Kap tas-Servizz Pubbliku”) huwa marbut
biex jibghat ir-rapport tieghu lill-Kummissjoni u huwa f'dak il-
waqt li [-Kummissjoni tidhol fix-xena u tista’ tibda twettaq il-
funzjonijiet taghha;
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llli ghall-Qorti, dan ifisser li, sa ma jintlahaq dak l-istadju, I-
kwestjoni u I-proc¢edimenti jkunu ghadhom fil-qafas tad-
decizjonijiet u d-diskrezzjoni tal-imharrkin Kummissarju tal-
Pulizija u Segretarju Permananti Ewlieni. Langas limharrek
Onorevoli Prim Ministru ma jkun ghadu involva ruhu;

Il I-Qorti jidhrilha li fl-istadju li jinsabu |-pro¢eduri kontra I-attur
— mizmuma wkoll bis-sahha tal-ordni moghti minnha bid-degriet
li laga’ t-talba tieghu ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni — ma
jista’ bl-ebda mod jinghad li xi stharrig gudizzjarju li hija gieghda
tintalab taghmel dwar id-decizjoni li jinbeda I-process ghat-
tnehhija tal-attur mis-servizz pubbliku tista’ titgies li gieghda
tifes fuq jew tindahal fl-ambitu tas-setghat riservati tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku. Ghall-kuntrarju, tqis Ii I-
istadju  tal-proceduri  jinsab  fl-ambitu tas-setghat u
responsabbiltajiet biss taz-zewg imharrkin imsemmija li, I-ebda
wiehed minnhom ma wera kif jisthoqqlu l-istess immunita’ mill-
iskrutinju tal-Qorti li I-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
tista’ ssejjah favuriha skond il-ligi kif fug imfisser. F'dan ir-
rigward, ghalhekk, il-Qorti ssib li huwa tajjeb I-argument
maghmul mill-gharef difensur tal-attu waqt it-trattazzjoni bil-
fomm ta’ din l-e¢¢ezzjoni fis-sens li I-Qorti m’hijiex gieghda

tintalab tistharreg lill-Kummissjoni, izda lill-imgiba u d-
decizjonijiet mehudin mill-imharrkin fil-konfront tal-patrocinat
tieghu;

lIli ghal dak i jirrigwarda dik il-parti tal-ec¢ezzjoni tal-imharrkin
Onorevoli Prim Ministru u Segretarju Permanenti Ewlieni li
titkellem dwar iz-zamma minn gabel ma jinbeda tal-proc¢ess
dixxiplinari, I-Qorti tirrileva biss li I-process ma nzammx qabel
ma nbeda, izda nzamm sewwasew ghaliex inbeda. L-ittra tal-
15 ta’ Ottubru, 2010, hija I-bidu ta’ dik il-pro¢edura, kif jghidu I-
imsemmija Regolamenti u kif tghid l-ittra nnifisha. Dak il-bidu,
bid-decizjoni mehuda mill-imharrek Kummissarju tal-Pulizija,
huwa att ta’ ghemil amministrattiv ghall-finijiet tat-tifsira
moghtija fl-artikolu 469A(2) tal-Kapitolu 12 tal-ligijiet ta’ Malta;”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

19. Mill-atti jirrizulta li fit-3 ta’ Mejju 2001 I-attur, li dak iz-zmien kien
Surgent tal-Pulizija, kien gie nformat li kien gieghed jigi mkec¢i mill-Korp

tal-Pulizija fuq rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz
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Pubbliku. L-attur kien intavola pro¢eduri sabiex jimpunja din id-decizjoni,
proc¢eduri li gew decizi favur l-attur b’mod finali mill-Qorti tal-Appell fis-6
ta’ Ottubru 2010. F’dawk il-pro¢eduri r-rakkomodazzjoni tal-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku u d-decizjoni tal-Prim Ministru gew dikjarati nulli
u bla effett ghaliex mehuda kontra d-dettami tal-Artikolu 469A tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u l-istess konvenuti gew ordnati jirreintegraw lill-
attur fil-pozizzjoni li kien jinsab fiha gabel it-3 ta’ Mejju 2001 u wkoll gew
dikjarati responsabbli ghad-danni sofferti mill-attur minhabba [-agir

taghhom.

20. Fil-15 ta’ Ottubru 2010 l-attur ir¢ieva ittra minghand is-Segretarju
Permanenti Ewlieni fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru permezz ta’ liema gie

nfurmat illi I-Kummissarju tal-Pulizija “...jhoss illi ghandu jigi deciz, illi
huwa fl-interess pubbliku Ii inti tigi kkunsidrat irtirat mill-korp” u l-attur
inghata hmistax-il gurnata tax-xoghol zmien sabiex jissottometti bil-
miktub ir-ragunijiet tieghu ghalfejn din it-talba tal-Kummissarju tal-Pulizija

ma kellhiex tigi milqugha. Dan |-avviz intbaghat ai termini tar-regolament

35 tal-Avviz Legali 186 tal-1999.

21. Minn qari tar-regolament 35 tal-Avviz Legali 186 tal-1999 jirrizulta
li I-procedura ghall-irtirar furzat ta’ uffic¢jal pubbliku fl-interess pubbliku
hija magsuma f'zewq fazijiet distinti. Fl-ewwel fazi, il-Kap tad-Dipartiment

iressagq it-talba ghall-irtirar forzat tal-ufficjal in kwistjoni lil Kap tas-Servizz
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Pubbliku. 1l-Kap tas-Servizz Pubbliku ghandu mbaghad jitlob rapport
dwar ix-xoghol u I-imgieba ta’ dak I-ufficjal minghand kull Kap ta’
Dipartiment li fih |-uffic¢jal ikun serva matul it-tnax -il sena ta’ qabel jew
mid-data tal-bidu tas-servizz tieghu, skont liema tkun I-angas. Il-Kap tas-
Servizz Pubbliku ghandu mbaghad jaghti lil dak I-uffi¢jal I-opportunita’ i
jqis kull rapport u dokumentazzjoni ohra li jkunu gew sottomessi u jaghti
lill-uffi¢jal I-opportunita’ li juri ghaliex m’ghandux jigi mgieghel li jirtira mis-
servizz. Wara li jkun gies dan kollu, jekk il-Kap tas-Servizz Pubbliku jkun
tal-fehma li I-uffi¢jal ghandu jigi mg@ieghel jirtira mis-servizz, huwa ghandu
jibghat id-dokumentazzjoni kollha flimkien mar-rakkomodazzjoni tieghu
lill-Kkummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, sabiex jinbdew proc¢eduri

guddiemha.

22. Ghalhekk il-Qorti tqis illi a kuntrarju ta’ dak argumentat mill-
konvenuti, I-Ewwel Qorti ma kinitx Zbaljata meta spezzettat il-pro¢eduri in
kwistjoni bil-mod kif ghamlet. Minn gari tar-regolament imsemmi jirrizulta
¢ar ukoll li huwa Zbaljat I-argument tal-konvenuti i fl-istadju li wasal fih
dan il-kaz ma hemm I|-ebda ezercizzju ta’ diskrezzjoni mill-awtoritajiet
involuti. Jirrizulta anzi li -Kummissarju tal-Pulizija kien gieghed jezercita
d-diskrezzjoni tieghu meta rrefera I-kwistjoni lis-Segretarju Permanenti
Ewlieni, ghaliex ma jirrizultax illi din ir-referenza saret ghaliex il-ligi tezigi
b’mod mandatorju li jsir hekk. Imbaghad, zgur li ma jistax jinghad li s-

Segretarju Permanenti Ewlieni ma jezercita |-ebda diskrezzjoni fil-
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pro¢eduri ai termini tar-regolament 35. Fil-fatt, skont il-paragrafu 2 ta’ dan
ir-Regolament is-Segretarju Permanenti Ewlieni jibghat I-inkartament,
flimkien mar-rakkomodazzjoni tieghu, lill-Kkummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku biss jekk ikun tal-fehma li I-uffi¢jal ghandu jigi mgieghel i jirtira.
Dan ifisser illi s-Segretarju Permanenti Ewlieni ghandu s-seta’ u d-
diskrezzjoni li jiddeciedi li I-kaz ma jmurx quddiem il-Kummissjoni dwar
is-Servizz Pubbliku wara li jara d-dokumentazzjoni sottomessa lilu u s-

sottomissjonijiet maghmula mill-uffi¢jal.

23. Ghaldagstant dan ifisser illi I-Ewwel Qorti kienet korretta meta
sabet li fl-istadju li kienu waslu fihom il-pro¢eduri ta’ dixxiplina kontra I-
attur il-Kkummissjoni tas-Servizz Pubbliku kienet ghadha m’hijiex parti
mill-pro¢edura. Huwa evidenti li huwa Zbaljat I-argument tal-konvenuti li
dawn il-proc¢eduri jirfsu |-kompetenza esklussiva moghtija lill-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku mill-Kostituzzjoni li takkwista
kompetenza esklussiva fuq il-kaz hekk kif jiskattaw il-proceduri ai termini
tar-regolament 35. Jirrizulta li skont il-ligi mhijiex il-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku li tiddeciedi jekk tismax kaz ta’ rtirar forzat ta’ ufficjal
pubbliku jew le. Huwa s-Segretarju Permanenti Ewlieni li jiddeciedi dan,
galadarba skont il-ligi huwa jibghat il-procediment quddiem il-
Kummissjoni biss jekk ikun tal-fehma li I-uffi¢jal filfatt ghandu jigi mgieghel
jirtira. Jekk is-Segretarju Permanenti Ewlieni jiddeciedi li I-kaz m’ghandux

jigi riferut lill-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, il-kaz imut hemm,
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ghaliex I-Awviz Legali 186 tal-1999 langas biss jaghti lil Kap tad-
Dipartiment koné¢ernat il-possibilita™ li b’xi mod jappella minn din id-
decizjoni. ll-Kostituzzjoni ma taghti lis-Segretarju Permanenti Ewlieni I-
ebda immunita minn stharrig Judizzjarju fid-decizjonijiet tieghu, u
ghalhekk I-argument maghmul mill-konvenuti fl-ewwel aggravju zgur li ma

jregix.

24. 1I-Qorti tqgis pero” li t-tieni aggravju ghandu mis-sewwa. Hija
gurisprudenza kostanti ta’ dawn il-grati li decizjoni ta’ awtorita™ pubblika
hija sindikabbli skont |-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet biss jekk
hija dec¢izjoni ahharija. F’dan ir-rigward il-Qorti taghmel referenza ghas-
sentenza fl-ismijiet Hamid Rami v. Id-Direttur tac-Cittadinanza u
Affarijiet tal-Espatrijazzjoni et (PA, 07/02/2014), fejn saret is-segwenti
osservazzjoni:
“...mhux kull kitba li tohro§ minn hdan xi awtorita’ pubblika
tikkostitwixxi “decizjoni”; biex ikollha dawk il-kwalitajiet, dik il-
kitba trid tkun ghalget kwestjoni jew ilment billi tghid li dik hija I-
fehma ahharija tal-awtorita’ pubblika li tkun ghall-ilment jew ghat-

talba li jkunu sarulha (Jupiter Co. Ltd. et vs Awtorita ta’ Malta
dwar I-Ambjent u I-lppjanar, App 03/04/2009).”

25. F’dan il-kaz huwa ¢ar li ma hemmx decizjoni finali fir-rigward tal-
attur.  Id-decizjoni mpunjata kienet biss decizjoni sabiex jinbdew
proc¢eduri ta’ dixxiplina fil-konfront tal-attur, u huwa zgur li din id-decizjoni
ma ghalgqitx il-kwistjoni bejn l-attur u I-Kummissarju tal-Pulizija dwar jekk

ghandux jitkec¢¢a jew le, izda biss bdietha. Ghaldagstant id-decizjoni
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sabiex jibdew proceduri kontra I-konvenut ghall-irtirar sfurzat mhijiex

sindikabbli. Ghalhekk it-tieni aggravju hu gustifikat.

26. Ghalhekk din il-Qorti tqis i t-tieni aggravju tal-konvenuti appellant

huwa fondat u ged jigi milqugh.

Is-Sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2016

27. Minndinis-sentenza tal-Ewwel Qorti tressaq ukoll appell in¢identali
mill-attur. lkkonsidrat in-natura tal-aggraviji, il-Qorti tqis li jkun utli li |-
ewwel jigu ndirizzati I-ewwel zewg aggravji mressqa fl-appell in¢identali
peress illi dawn jistghu jin¢idu fuq l-aggravji dwar id-dikjarazzjoni ta’
responsabbilita ghad-danni u |-quantum tad-danni likwidat u akkordat

mill-Ewwel Qorti.

L-aggravju tal-attur dwar il-legittimu kontradittur

28. Permezz ta’ dan l-aggravju l-attur jilmenta dwar il-konkluzjoni tal-
Ewwel Qorti li I-Prim Ministru kienu ghadu mhux involut fil-pro¢eduri
kontra I-attur. Jargumenta li I-Prim Ministru bilfors kien ta I-kunsens tieghu
biex jinbdew pro¢edura kontra l-attur, u dan minkejja li kellu ordni ¢ara

mill-Qorti tal-Appell biex ipoggih fl-istess grad u kapacita li kellu fil-korp

Pagna 19 minn 43



App. Civ. 1263/10/1

tal-Pulizija gabel ma nharget I-ittra tat-3 ta’ Mejju 2001. Isostni li dan I-
ordni ma giex obdut mill-Prim Ministru, li ma esegwix is-sentenza tal-Qorti
tal-Appell ghaliex kien jaf u gqabel mal-konvenuti |-ohra fid-decizjoni i

jergghu jibdew il-proceduri ghat-tkeccija tieghu.

29. ll-kkonvenuti jargumentaw illi |-kwistjoni tar-rapprezentanza
gudizzjarja tal-Gvern tinsab irregolata bl-Artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, li tapplika minghajr distinzjoni kemm ghall-pro¢eduri
ordinariji kif ukoll ghal dawk ta’ natura kostituzzjonali. Jargumentaw illi fl-
istadju li kienu waslu fihom il-pro¢eduri dixxiplinari gabel ma gJew
imwagqgfa bil-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni ma kienx ghadu gie nvolut il-
Prim Ministru u dan stante li skont I-Avviz Legali 186 tal-1999 il-Prim
Ministru jigi nvolut fi stadju aktar avvanzat tal-pro¢eduri dixxiplinari, u
ghaldagstant I-Ewwel Qorti kienet korretta meta lagghet din I-ec¢¢ezzjoni

taghhom.

30. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet dwar dan il-
punt:

“llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti sejra tibda
billi tqis it-tieni e¢cezzjoni preliminari li biha I-imharrek Onorevoli
Prim Ministru jghid li ma messux tharrek fdin il-kawza ghaliex
mhux il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attrici;

llli l-imsemmi mharrek jghid li I-qaghda ta’ min imissu jkun
imharrek hija regolata bl-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta u, ladarba I-attur harrek lis-Segretarju Permanenti fl-
Uffic¢ju tal-Prim Ministru, ma kienx hemm ghalfejn iharrek lilu
wkoll;
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Il I-attur ma ressaq I-ebda sottomissjoni dwar din I-e¢¢ezzjoni.
Jinghad biss li, waqt li kienet gieghda ssir it-trattazzjoni ulterjuri
bil-fomm quddiem il-Qorti, kien l-avukat difensur tal-attur i
accenna ghal din I-e¢¢ezzjoni. Huwa qal li I-Prim Ministru bilfors
huwa mharrek sewwa fdin il-kawza, ghaliex fis-Sentenza I-
ghemil tal-Prim Ministru kien mistharred u ¢ensurat;

[Ili I-Qorti trid tgis x’ghemil amministrattiv gieghed jilminta minnu
[-attur fdin il-kawza. Mhijiex mitluba li tistharreg mill-gdid il-
proceduri li nghalqu bis-Sentenza, ghalkemm jidher li ser ikun
mehtieg li tkejjel lI-argumenti tal-partijiet f'din il-kawza billi tara
x’inghad tassew f'dik is-sentenza. F’'din il-kawza, I-attur jilminta
li I-ittra mibghuta lilu fil-15 ta’ Ottubru, 2010, tiftah it-triq biex
jerga’ jinghadda mill-istess procediment li diga’ ghadda minnu
u dan bi ksur tar-regola li hadd ma jmissu jghaddi minn process
darbtejn fuq l-istess haga;

llli I-ittra tirreferi ghas-Sentenza li, wara li hassret id-decizjoni
tal-imharrkin li jnehhuh mis-servizz fil-korp, ordnat li I-attur jerga’
jitgieghed fil-pozizzjoni li kien gabel it-3 ta’ Mejju tal-2001 (meta
kien imnehhi mill-kariga tieghu). IlI-Qorti tgis li l-istess ittra
ssemmi espressament li kienet gieghda tintbaghat ghall-finijiet
tar-regolament 35 tar-Regolamenti biex, b’harsien ta’ dak i
tghid l-imsemmija sentenza, jinbeda I-proc¢ess li kien inbeda fl-
2000. L-ittra ntbaghtet mill-imharrek Segretarju Permanenti
Ewlieni;

llli r-regolament 35 tar-Regolamenti jitkellem dwar irtir(ar) fl-
interess pubbliku. Jaghmel parti mit-Tagsima VIl tal-imsemmija
Regolamenti li jittrattaw dwar it-tnehhija mill-kariga ta’ uffi¢jal
pubbliku u jghodd “minkejja dak kollu li jinsab f'kull dispozizzjoni
ohra ta’ dawn ir-Regolamenti”. Jidher ¢ar li, fl-istadju li waslu fih
il-proceduri kontra I-attur — dak li nhareg I-avviz mibghut lill-attur
biex iressaq ir-ragunijiet tieghu miktuba ghaliex m’ghandhiex
tintlaga’ t-talba tal-Kap tad-Dipartiment (jigifieri, fdan il-kaz, il-
Kummissarju mharrek) — il-pro¢edura tolgot biss lill-imsemmi
Kummissarju u lill-imharrek Segretarju Permanenti. Huwa biss
jekk jingheleb I-istadju msemmi fir-regolament 35(2) i |-
imharrek Segretarju Permanenti Ewlieni (maghruf fl-imsemmija
Regolamenti bhala “il-Kap tas-Servizz Pubbliku”) huwa marbut
biex jibghat ir-rapport tieghu lill-KSP u huwa fdak il-waqt i I-
KSP tidhol fix-xena u tista’ tibda twettaq il-funzjonijiet taghha.
Ghall-Qorti, dan ifisser li, sa ma jintlahaq dak l-istadju, il-
kwestjoni u I-pro¢edimenti jkunu ghadhom fil-qafas tad-
decizjonijiet u d-diskrezzjoni tal-imharrkin Kummissarju tal-
Pulizija u Segretarju Permananti Ewlieni. Langas |-imharrek
Onorevoli Prim Ministru ma jkun ghadu involva ruhu;
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llli ladarba dan huwa hekk, johrog li I-e¢¢ezzjoni preliminari hija
tajba u I-Onorevoli Prim Ministru tharrek ghalxejn. ll-fatt li t-talba
ghall-hrug tal-mandat ta’ Inibizzjoni saret (u ntlagghet) ukoll
kontrih ma tillegittimahx passivament fl-azzjoni li saret mill-attur,
jekk ma jkunx hemm ragunijiet tajbin biex jirrenduh il-
kontradittur legittimu tal-istess azzjoni;

llli ghalhekk, din I-e¢¢ezzjoni preliminari sejra tintlaga’ u I-
imharrek Onorevoli Prim Ministru ser jinheles milli jibga’ fil-
kawza;”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

31. [I-Qorti tgis illi dan l-aggravju ghandu mis-sewwa, almenu in parti.
Din il-Qorti tagbel mal-Ewwel Qorti li fl-istadju li kienu jinsabu fihom il-
proceduri, il-Prim Ministru kien ghadu mhux involut u ghalhekk it-talbiet

fdan is-sens ma jistghux jigu ndirizzati lejh.

32. lI-Qorti tosserva pero” li jidher illi I-attur ghamel ukoll talbiet
konnessi mas-sentenza tal-Qorti tal-Appell tas-6 ta’ Settembru 2010. Fil-
fatt, fir-raba’ premessa tieghu I-attur jghid “llli madanakollu [b’referenza
ghas-sentenza msemmija] Il-intimati Prim Ministru u Kummissarju tal-
Pulizija naqsu li jesegwixxu din is-sentenza, u sallum, bagghu ma
assenjawx lill-esponenti d-doveri tieghu fil-kariga ta’ surgent” filwaqt li fil-
hames talba tieghu huwa jitlob lill-Qorti sabiex “tillikwida d-danni kollha
hekk sofferi mill-esponent bi htija tal-intimati.” L-Ewwel Qorti nterpretat il-
premessi u t-talbiet tal-attur fis-sens illi jinkludu wkoll talba ghall-

likwidazzjoni tad-danni sofferti minnu li ghalihom ¢gew dikjarati
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responsabbli I-konvenuti fil-kawza deciza fis-6 ta’ Settembru 2010. F’'dik
il-kawza I|-konvenuti kienu |-Prim Ministru u |I-Kummissarju tal-Pulizija.
Ghalhekk, kwalunkwe danni akkordati f'din il-kawza li huma bbazati fuq
id-dikjarazzjoni ta’ responsabbilta’ maghmula mill-Qorti tal-Appell fis-6 ta’
Settembru 2010 ghandhom necessarjament jithallsu mill-Prim Ministru u
mill-Kummissarju tal-Pulizija, peress li huma I-konvenuti li gew dikjarati
responsabbli ghad-danni sofferti mill-attur minhabba t-tkeécija tieghu

fMejju 2001.

33. Ghaldagstant dan l-aggravju qieghed jigi milqugh limitatament
safejn jirrigwarda t-talba ghall-hlas ta’ danni bbazata fuq is-sentenza tal-

Qorti tal-Appell tas-6 ta’ Settembru 2010.

L-aggravju tal-attur dwar il-mertu

34. L-attur jilmenta dwar il-konsiderazzjoni tal-Ewwel Qorti li s-
sentenza tas-6 ta’ Settembru 2010 taghmel stat ta’ fatt anke fil-konfront
tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku minkejja li din ma kinitx parti
fdawk il-pro¢eduri. Jargumenta li I-Kummissjoni ma kienet involuta xejn
fil-pro¢eduri tal-ewwel kawza li ghamel u ghalhekk legalment is-sentenza
tas-6 ta’ Settembru 2010 ma taghmilx stat fir-rigward tal-Kummissjoni, u
ghaldagstant m’hemm I-ebda gudikat kontra I-Kummissjoni li jobbligaha

ma tgisx dak li kienet diga” semghet u ghamlet kontra tieghu. Isostni li
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dak li ghamlet il-Kummissjoni minn wara dahru ma giex mistharreg u
teknikament ghadu jezisti. Jargumenta li bid-decizjoni tal-konvenuti, kif
tohrog mill-ittra tal-15 ta’ Ottubru 2010, il-konvenuti ged jergghu jipprovaw
jibdew il-process dixxiplinarju kontra tieghu quddiem il-Kummissjoni dwar
is-Servizz Pubbliku, fuq I-istess fatti, bil-ghan ¢ar u ga deciz li huwa jerga’
jitke¢¢a mill-korp. Jghidu i I-Kummissjoni diga® semghet il-kaz tal-
konvenuti kontra tieghu u dak kollu li gara legalment qatt ma thassar fil-
konfront tal-Kummissjoni. Jargumenta li inoltre, anke qabel ma harget
din l-ittra ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni kienet diga™ giet involuta minn
wara dahru ghaliex il-Kummissarju John Rizzo tkellem mal-Kummissjoni,
ma’ Dr. Grima u mal-Avukat Generali gabel ma rega’ beda |-process, u
dan l-agir fih innifsu jikkostitwixxi abbuz ta’ poter ghaliex il-konvenuti

marru kontra I-kliem u I-hsieb ¢ar tas-sentenza.

35. Jargumenta wkoll li ghalkemm I-ewwel pro¢eduri kienu bbazati fuq
[-Ordinanza dwar il-Pulizija ta’ Malta, it-tieni pro¢eduri kienu bbazati duq
ir-Regolamenti tal-Procedura ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku. L-attur jghid li skont dawn ir-regolament, proc¢eduri
ghandhom jigu inizjati fi zmien hamest ijiem mill-ksur ta’ dixxiplina jew
imgieba hazina u I-uffi¢jal ghandu jinghata opportunita” shiha li jiddefendi
ruhu. Jghid li inoltre |-Kap tad-Dipartiment, fdan il-kaz il-Kummissarju,
irid jiehu passi fi zmien tletin jum tax-xoghol, u fin-nuggas I-uffi¢jal ghandu

jir¢ievi s-salarju shih anke jekk ikun gie sospiz. Isostni li I-ebda wahda
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minn dawn il-kondizzjonijiet u termini ma gew osservati, u I-konvenuti ma
jistghux jissanaw il-pozizzjoni taghhom hlief billi jaghmlu tajjeb mieghu
ghad-danni kollha li kkagunawlu bi htijiet taghhom kif ga gie deciz mill-

Qorti tal-Appell fl-ewwel kawza.

36. ll-konvenuti jirribattu i I-Ewwel Qorti kienet Kkorretta meta
kkonkludiet li I-annullament tal-proc¢eduri mill-Qorti tal-Appell fis-6 ta’
Settembru 2010 gab mieghu bhala effett konsegwenzjali li dawn il-
proceduri gatt ma saru. Isostnu li galadarba s-sentenza tas-6 ta’
Settembru 2010 annullat il-proc¢ess kollu permezz ta’ liema I-attur kien gie
mgieghel jirtira fl-interess pubbliku, dan ifisser li huwa rega’ tqieghed fl-
istess sitwazzjoni li kien fiha gqabel inbeda I-proc¢ess, u Cioe™ ta’ persuna
suggetta ghall-proceduri biex tigi mdieghla tirtira mill-Korp fl-interess
pubbliku, u ghalhekk kienet korretta |-Ewwel Qorti meta ma sabet I-ebda
ksur tal-prin¢ipju ta’ ne bis in idem bit-tehid ta’ proc¢eduri skont ir-
Regolament 35 tal-Avviz Legali 186 tal-1999. Izidu li din is-sentenza ma
ddeciditx il-mertu tal-kwistjoni u ghalhekk gatt ma jista’ jinghad Ii kien
hemm xi pro¢edura u wisq anqgas xi decizjoni dwar il-kwistjoni kontra |-

attur.

37. Fir-rigward tal-argument maghmul mill-appellant dwar il-
preskrizzjoni tal-azzjoni ai termini tal-Avviz Legali 186 tal-1999

jargumentaw illi dan l-argument kellu jsir fir-risposta jew fis-
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sottomissjonijiet li I-attur inghata l-opportunita’ li jaghmel gabel ma I-
proc¢ess kollu gie mwaqqgaf bl-ordni mahruga fil-mandat ta’ inibizzjoni.
Isostnu li dan I-argument jezorbita dak li ghandha quddiemha din il-Qorti,
u Cioe  azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju u dan kif fl-ahhar mill-ahhar
osservat I-Ewwel Qorti li zammet riservati tali aspetti ta’ termini u jeddijiet
imharsin bir-regolamenti, u pprecizat li tali kwistjonijiet jagghu lil hinn minn

dak li din is-sentenza ntalbet tipprovdi dwaru f'din il-kawza.

38. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet fug din il-
kwistjoni:

“llli dwar il-mertu tal-azzjoni attri¢i I-kwestjoni ewlenija bejn il-
partijiet iddur fuq x’kienet il-qaghda legali li nhalqget b’effett tas-
Sentenza,

llli ghall-attur, ladarba dik il-Qorti sabet li I-pro¢ess dixxiplinari
mniedi kontrih kien vizzjat u bla siwi, l-avviz tat-tnedija tal-
process li sarlu bl-ittra tal-imharrek Segretarju Permanenti tal-
15 ta’ Ottubru, 2010, kien jikkostitwixxi t-tehid mill-gdid tal-istess
proc¢ediment, bi hsara ghall-jedd tieghu li ma jkunx assoggettat
ghall-istess process fuq I-istess xiljiet li kienu sarulu gabel.
Ghall-imharrkin, il-qaghda mhijiex hekk: ghalihom, is-Sentenza
hassret il-procedimenti dixxiplinari kollha li kienu saru kontra I-
attur, u reggghet il-qaghda lura ghaz-zmien gabel ma nbdew
dawk il-pro¢edimenti;

lli [-attur jishaq li ladarba I-KSP ma kinitx parti fil-kawza li huwa
kien fetah f'Ottubru tal-2001, is-Sentenza ma tista’ gatt titfisser
li iddecidiet dwar dak li sar quddiem dik il-Kummissjoni. Huwa
jzid jargumenta li s-Sentenza ma hassritx il-pro¢edimenti li saru
mill-KSP, imma biss id-decizjoni tal-imharrek Onorevoli Prim
Ministru u l-imharrek Kummissarju tal-Pulizija li joqoghdu fuq ir-
rakkomandazzjoni tal-KSP. Fi kliem iehor, l-attur jghid li I-
process imniedi quddiem il-KSP dwar il-kaz tieghu baga’ bla
mittiefes u li d-decizjoni (fil-parti dispozittiva tas-Sentenza) li
huwa jerga’ jitgieghed fil-qaghda li kien gabel it-3 ta’ Mejju,
2001, kienet tfisser biss li kollox kien intemm bhallikieku |-attur
ma kienx instab hati;
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i I-Qorti taghraf li I-KSP ma kinitx parti fil-kawza li I-attur fetah
f'Ottubru tal-2001 u tqgis ukoll li r-regola hi li sentenza ma tista’
tkun gatt ta’ hsara ghal min ma jkunx parti fil-kawza maqtugha
b’dik is-sentenza. Min-naha Il-ohra, fdin il-kawza, l-attur jorbot
it-talbiet tieghu ma’ dak li tipprovdi s-Sentenza. Is-Sentenza trid
titgies kollha kemm hi u mhux biss il-parti dispozittiva taghha, u
[-parti dispozittiva ta’ sentenza  tinftiehem mill-
konsiderazzjonijiet li jsiru matulha;

llli gari kemm tas-Sentenza u kif ukoll tas-sentenza moghtija
mill-Qorti tal-ewwel grad juri li ghalkemm il-KSP ma kinitx parti
fil-kawza, kien il-pro¢ediment li tmexxa quddiemha li sejjes il-
fehma taz-zewg gradi talQorti biex waslu li jilgghu t-talbiet tal-
attur. Kien dak il-procediment kollu li tqies li sar u tmexxa bi ksur
tar-regoli u principji tal-qustizzja naturali. Kien dak in-nuggas
radikali li gab ma tiswiex ir-rakkomandazzjoni li saret lill-
imharrek Onorevoli Prim Ministru, li mbaghad mexa fugha u
accettaha. Dan qalitu kemm il-Qorti tal-ewwel grad (fis-
sentenza taghha tas-27 ta’ April, 2009) u kif ukoll is-Sentenza li
ikkonfermatha f'dan ir-rigward (ghalkemm mhux ghall-istess
ragunijiet). B'mod partikolari u biex ma ttawwalx bla bzonn, din
iI-Qorti tirreferi ghal dik il-parti tas-Sentenza li tittratta t-tielet
aggravju tal-appellanti (I-imharrkin tal-lum), ir-raba’ aggravju
taghhom u xejn angas is-sitt aggravju;

llli s-Sentenza taghmilha ¢ara li r-rakkomandazzjoni tal-KSP (li
[-attur jitke¢ca mis-servizz) kienet illegali u minghajr effett u
ghalhekk il-Prim Ministru ma setax joqghod fugha u jibghat I-
ittra tat-3 ta’ Mejju, 2001, lill-attur. Is-Sentenza tghid ukoll li dak
li huwa illegali ma jhalli I-ebda effett, u ghaldagstant kollox kellu
jitgighed fil-qaghda i kien qgabel intbaghtet dik I-ittra. Is-
Sentenza ma toqghodx biss fuq ir-rakkomandazzjoni tal-KSP,
imma fuqg il-procediment kollu |i sar quddiem I-istess
Kummissjoni sakemm waslet biex taghmel dik ir-
rakkomandazzjoni. Fil-fehma talQorti, kien il-pro¢ediment kollu
safejn sar bi ksur tal-ligi li s-Sentenza sabet li wassal biex ir-
rakkomandazzjoni tkun minghajr effett. Fi kliem iehor, is-
Sentenza ma hassritx biss ir-rakkomandazzjoni tal-KSP, imma
I-pro¢ediment kollu kemm hu li nzamm minnha. U ladarba dak
il-pro¢ediment sar hazin, gab mieghu il-konsegwenza li kemm
ir-rakkomandazzjoni tal-imharrek Prim Ministru u kif ukoll id-
decizjoni tal-Kummissarju mharrek kienu ttebbghu bin-nuqqgas
ta’ siwi ta’ dak il-procediment;

llli fil-gasam tad-Dritt Amministrattiv huwa mghallem li “by
quashing the court declares that some purported decision or
determination is irregular or futile and therefore of no effect in
law. The result is to establish that no one need take heed of it.
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The question at issue has not been lawfully determined, and the
responsible authority must start again and determine it properly.
The difference from a declaratory judgment is that quashing
positively invalidates the offending decision or act, whereas a
declaration of invalidity merely leaves it exposed to other
remedies if required”;

llli dan ifisser li jekk kemme-il darba xi ghemil amministrattiv
jithassar minn Qorti fazzjoni ta’ stharrig Judizzjarju, dak |-
ghemil jigi dags li kieku ma kien sar qatt u jista’ jsir mill-gdid
b’mod legali u kif imiss. Hawnhekk, il-Qorti tasal biex tagbel
mas-sottomissjonijiet maghmulin mill-imharrkin dwar kif imissha
tkun mifhuma s-Sentenza u l-effetti taghha;

i din il-Qorti tqgis li s-Sentenza (kif ghamlet l-ewwel gorti
gabilha fis-sentenza taghha) hassret (‘quashed’) sewwasew
kulma sar bi ksur tal-ligi mill-KSP u mhux biss I-ghemil li sar
wara dak il-pro¢ediment minnaha tal-Kummissarju u tal-Prim
Ministru;

lIli I-Qorti taghraf li I-procedimenti li I-attur jinsab avzat i sejrin
jitnedew kontrih huma ta’ natura dixxiplinari u ghalhekk jixohu
proc¢eduri penali. Fil-kaz tal-attur, jidher li dan huwa aktar il-kaz
minhabba li mix-xhieda li nghatat in-nuqqasijiet li l-attur huwa
mixli bihom kienu ta’ sura tali li jikkostitwixxu mdiba Ii tista’
tigbed fugha sanzjonijiet penali. F’dan ir-rigward, il-Qorti ma
tagbilx ghal kollox mas-sottomissjonijiet maghmulin - mill-
imharrkin. Taghraf, izda, li r-Regolamenti jaghrfu bejn pro¢eduri
dixxiplinari ta’ uffi¢jali pubbli¢i li jwasslu ghat-tkec¢cija u dawk li
jwasslu ghall-irtirar mis-servizz pubbliku;

Il hawnhekk tqum il-kwestjoni tal-ksur tal-prin¢ipju tan-“ne bis
in idem” li |-attur jishaq fuqu biex jinghata ragun fl-ilment tieghu.
It-thaddim tal-prin¢ipju tan-ne bis in idem jimplika tabilfors li tkun
tezisti decizjoni li tiswa (ghalkemm mhux bilfors tkun wahda li
fiha I|-parti mixlija tkun instabet hatja) bhala ostaklu ghal
pro¢edura dwar I-istess fatt warajha. Huwa stabbilit ukoll li I-jedd
imhares taht [-imsemmi prin€ipju mhuwiex limitat biss ghall-
harsien li persuna ma tinstabx hatja darbtejn dwar listess fatti,
imma li I-persuna ma ggarrabx izjed minn process wiehed dwar
dawk il-fatti, u ghalhekk, il-principju jghodd ukoll fejn persuna
tkun diga’ tressqet fuq proceduri li jintemmu bla sejbien tal-htija
taghha. Dan ghaliex dak il-prin¢ipju jigbor fih tliet garanziji
differenti minn xulxin, u jigifieri li I-ebda persuna m’ghandha (i)
tkun suggetta li titressaq, (ii) titressaq jew (iii) tinstab hatja aktar
minn darba tal-istess fatti;

Ili I-Qorti tgis ghalhekk li jekk kemm-il darba s-Sentenza hassret
u invalidat il-procediment kollu li sar quddiem il-KSP u wkoll ir-
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rakkomandazzjoni tal-istess Kummissjoni fil-kaz tal-attur, ma
jistax jinghad li t-tnedija tal-pro¢ediment quddiem il-KSP sejra
ttenni |-process jew tissoggetta lill-attur ghall-pregudizzju i jrid
iwiegeb ghall-istess xiljiet fi pro¢ess ripetut. It-thassir bis-sahha
tas-Sentenza tal-procediment li sar gabel igib in-nuggas kemm
tal-“bis” u kif ukoll tal-“idem”, ghaliex ma jistax ikun hemm
ripetizzjoni ta’ xihaga li ma tiswiex jew ta’ xihaga li gisha ma
gratx;

llli dan kollu jinghad bla ebda hsara ghall-aspetti ta’ termini u
jeddijiet imharsin mir-Regolamenti dwar kull pro¢ediment li jista’
jinbeda jew jitkompla fir-rigward tal-attur, lil hinn minn dak li din
is-sentenza intalbet tipprovdi dwaru fdin il-kawza. [l-Qorti
tithem ukoll li, ghalkemm il-pro¢ediment jista’ jkun li sejjer
jitkompla quddiem il-KSP, din ma tkunx maghmula jew
komposta mill-istess nies li kienu waslu biex jaghmlu r-
rakkomandazzjoni originali ghat-tnehhija tal-attur mis-servizz
mal-Korp;

llli ghalhekk, il-Qorti ssib li I-ewwel talba attrici mhijiex
misthoqqa fil-fatt u langas fid-dritt u mhix sejra tilgaghha;”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

39. 1I-Qorti tqgis li -Ewwel Qorti kienet korretta fl-osservazzjoni taghha
li I-konsegwenza tat-thassir tar-rakkomandazzjoni maghmula mill-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku hija li legalment dawk il-pro¢eduri
gatt ma saru. [l-Qorti ma tagbilx mal-attur li s-sentenza tas-6 ta’
Settembru 2010 ma taghmilx stat ta’ fatt fil-konfront tal-Kummissjoni dwar
is-Servizz Pubbliku ghaliex ma kinitx parti minnha. Kif gie korrettament
osservat mill-Ewwel Qorti, fdik is-sentenza jinghad ¢ar Ili r-
rakkomandazzjoni maghmula mill-Kummissjoni ma tiswiex ghaliex il-
procedura addottata minnha li waslet ghal dik ir-rakkomandazzjoni saret

hazin. Skont id-dritt amministrattiv ghalhekk dik il-pro¢edura trid terga’
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tibda mill-bidu, dagslikieku gatt ma kienet saret. Fil-fatt, hekk jidher li
gieghed isir, tant i l-irtirar forzat tal-attur gieghed jigi issa mfittex fuq bazi
legali kompletament differenti. Ghalhekk |-Ewwel Qorti kienet korretta
meta kkonkludiet li galadarba I-process li sar fl-2001 gie mhassar mill-
Qorti ma jistax jinghad li hemm ripetizzjoni tieghu, ghaliex hada li gatt ma

saret jew gatt ma grat ma tistax tigi ripetuta.

40. B’Zieda ma’ dan il-Qorti tirrileva li fil-proceduri decizi mill-Qorti tal-
Appell fl-2010 il-Qorti ma ssindikatx il-mertu tad-decizjoni tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, izda kkonsidrat biss il-validita” tal-
pro¢edura adoperata minnha fit-tke¢cija tal-attur. Ghalhekk lanqas jista’
jinghad li hemm sentenza res judicata li ddecidiet dwar il-mertu tad-
decizjoni ta’ tkec¢ija tal-attur. Fil-fehma ta’ din il-Qorti dan kollu jfisser li
m’hemm |-ebda ostakolu legali li jxekkel lill-konvenuti milli jifthu proceduri

ta’ dixxiplina ohra kontra I-attur.

41. Fir-rigward tal-argument tal-attur dwar il-preskrizzjoni, il-Qorti
tosserva illi minn qari tar-rikors promotur ma jidhirx li din il-kawza qatt xi
darba kienet imsejsa fuq xi kwistjoni ta’ preskrizzjoni jew termini legali.
Ghalhekk |-Ewwel Qorti kienet korretta meta ma kkonsidratx dan |-
argument tal-attur, ghalkemm iddikjarat li dan |-aspett gieghed jithalla
mpregudikat mis-sentenza taghha. Galadarba I-attur ma talabx li I-Qorti

tipprovdi dwar l-allegat nuqqgas ta’ rispett tat-termini mposti mil-ligi, u
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langas ma talab xi korrezzjoni fl-att promotur sabiex dan I-allegat nuggas
jigi mizjud bhala bazi ghat-talbiet tieghu, il-Qorti tqis li dan l-argument ma

jistax jigi kkonsidrat, u wisq angas milqugh.

42. Ghaldagstant il-Qorti tqis li dan I-aggravju huwa nfondat u ged jigi

michud.

L-aggravju tal-konvenuti dwar ir-responsabbilta’ ghall-hlas tad-

danni

43. Permezz ta’ dan l-aggravju I-konvenuti jsostnu li [-Ewwel Qorti
kienet skorretta meta ddikjarat li I-appellanti huma responsabbli ghall-hlas
tad-danni reklamati mill-attur. Jargumentaw illi din il-kawza hija wahda
ta’ stharrig gudizzjarju u mhux azzjoni delittwali, u ghalhekk ghall-ksib ta’
responsabbilta’ ghad-danni l-awtorita’ pubblika trid tkun ne¢essarjament
instabet li wettget ghemil amministrattiv kontra d-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Isostnu li fis-sentenza
appellata |I-Ewwel Qorti ma sabet I-ebda ghemil amministrattiv li gie
¢cCensurat permezz tal-istess sentenza, tant illi t-talbiet attri¢i ghat-thassir
tal-ghemil amministrattiv impunjat gew mic¢huda. Isostnu li ghalhekk I-
Ewwel Qorti ma setghet tghaddi gatt biex taghti rimedju ta’ danni naxxenti

minn ghemil amministrattiv galadarba nstab li I-ghemil kien korrett, li
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jfisser ukoll li zgur I-element ta’ malafede jew ta’ mgieba ragonevoli
mehtied ghall-kundanna ghad-danni huwa karenti. Jargumentaw li |-
kawza attri¢i hija ¢arament mibnija u marbuta mal-ghemil amministrattiv
li [-attur gieghed jikkontesta f'din il-kawza, u cioe" d-decizjoni li gie

nformat biha permezz tal-ittra tal-15 ta’ Ottubru 2010.

44.  L-attur jirribatti illi l-appellanti kienu diga” nstabu responsabbli
ghad-danni bl-ewwel decizjoni tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tas-27 ta’ April
2009 Ii kienet giet ikkonfermata mill-Qorti tal-Appell fis-6 ta’ Settembru
2010. Jargumenta li bid-decizjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija u tal-Prim
Ministru li ma jogoghdux ghas-sentenza msemmija u minflok jergghu
jibdew proceduri ghat-tkec¢cija tieghu huma komplew jaggravaw id-danni
li kienu diga" kkagonawlu, u dan oltre I-fatt li bagghu ma kkompensawhx
ghad-danni li kien garrab sa dakinhar tas-sentenza u sahansitra hallewh
barra mix-xoghol. Jghid li I-Ewwel Qorti osservat korrettement li fl-avviz
tal-15 ta’ Ottubru 2010 is-Segretarju Permanenti Ewlieni rrikonoxxa li I-
attur kien ghadu membri tal-Korp tal-Pulizija u li ghalhekk |-impjieg tieghu

fil-Korp ma kienx intemm fMejju 2001.

45. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet fuq dan il-
punt:
“llli dwar it-talbiet I-ohrajn tal-attur jinghad Ii jekk, imqar bis-

sahha tas-Sentenza, l-attur rega’ tqieghed fil-qaghda li kien sa
dakinhar, mela I-konsegwenza ta’ dan hi li huwa kien jisthoqqlu
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jinghata dak li, sa dak iz-zmien kien gie m¢ahhad minnu ladarba
tgies li kien baqa’ fis-servizz;

lli fis-sottomissjonijiet taghhom, I-imharrkin jishqu li ladarba I-
azzjoni tal-attur hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju taht I-artikolu
469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, biex l-attur isehhlu
jippretendi |-hlas tad-danni, irid juri li jezistu I-elementi specifici
mahsuba fl-artikolu 469A(5) tal-istess Kodici;

llli I-Qorti tirrileva li I-kumpens |i I-attur gieghed jippretendi taht
dan il-kap huma I-hlasijiet li ma nghatax b’sehh mit-3 ta’ Mejju,
2001. Dwar dan, l-attur ressaq ukoll provi, flimkien ma’ prospett
ufficjali ta’ x’kien ikun id-dhul tieghu fil-Korp Ii kieku ma kienx
intbaghtlu I-avviz fit-3 ta’ Mejju, 2001;”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

46. 1l-Qorti tibda billi tirrileva li minn qari tas-sentenza appellata huwa
¢ar li d-danni likwidati mill-Ewwel Qorti mhuwiex konsegwenti ghad-
decizjoni tal-konvenuti mhabbra lill-attur permezz tal-ittra tal-15 ta’
Ottubru 2010. L-Ewwel Qorti spjegat b’mod c¢ar li d-danni li ged jigu
akkordati permezz tas-sentenza taghha huma dawk konsegwenti ghad-
dikjarazzjoni ta’ responsabbilta’ ghad-danni maghmula fis-sentenza tas-

6 ta’ Ottubru 2010.

47. ll-konvenuti jargumentaw ukoll illi I-Ewwel Qorti ma kellhiex
takkorda danni konsegwenti ghad-dikjarazzjoni ta’ responsabbilta’
maghmula fis-6 ta’ Ottubru 2010 ghaliex din il-kawza hija limitata ghad-
decizjoni mehuda minnhom li tirrizulta mill-ittra tal-15 ta’ Ottubru 2010. II-

Qorti tosserva pero’ illi -Ewwel Qorti bbazat din id-decizjoni taghha fuq
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il-fatt li I-attur premetta li [-Prim Ministru u I-Kummissarju tal-Pulizija nagsu
milli jesegwixxu s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2010. Din il-Qorti hija tal-
fehma li l-interpretazzjoni tal-Ewwel Qorti ta’ din il-premessa li wasslitha
sabiex tillikwida d-danni sofferti mill-attur b’effett mit-3 ta’ Mejju 2001 hija
wahda ragonevoli. ll-gurisprudenza ta’ dawn il-Qrati dejjem issottolineat
I-importanza tal-ekonomija tal-gudizzju u li kemm jista’ jkun m’ghandux
jinghata lok li jkun hemm multipli¢ita™ ta’ kawzi, li huwa ta’ detriment kemm
ghall-partijiet minhabba I-ispejjez zejda li dawn b’hekk jinkorru, u ghall-
amministrazzjoni tal-gustizzja minhabba z-zieda ngustifikata fil-kawzi li

jridu jigu mismugha u decizi mill-Qorti.

48. Fil-fehma ta’ din il-Qorti kien ikun ferm ahjar kieku d-danni sofferti
mill-attur gew likwidati fl-ewwel kawza ntavolata minnu. Pero” jekk fdik
il-kawza saret biss dikjarazzjoni ta’ responsabbilita’ ghad-danni, huwa
gust u necessarju li d-danni jigu likwidati u akkordati fi pro¢eduri ulterjuri
galadarba I-konvenuti ghazlu li ma jersqux ghal-likwidazzjoni tad-danni
minkejja d-dikjarazzjoni ¢ara li saret mill-Qorti u njoraw I-ordni moghti
lilhom li jirreintegraw lill-attur fil-pozizzjoni li kien fiha gabel it-3 ta’ Mejju
2001. Galadarba dik id-dikjarazzjoni ta’ responsabbilta® ghad-danni saret
ukoll fil-kuntest ta’ pro¢eduri ntavolati ai termini tal-Artikolu 469A din il-
Qorti tqis illi m’hemm I-ebda ostakolu li I-likwidazzjoni ssir f'dawn il-
proceduri li, bhala pro¢eduri rradikati wkoll fuq I-istess artikoli,

necessarjament isegwu l-istess regoli u principji procedurali.
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49. Fir-rigward imbaghad tal-argument tal-konvenuti  dwar
preskrizzjoni I-Qorti tirrileva illi I-ebda e¢¢ezzjoni ta’ preskrizzjoni ma giet
moghtija minnhom fxi stadju tal-proc¢eduri u ghalhekk dan m’huwiex

argument li din il-Qorti tista’ tiehu konjizzjoni tieghu.

50. Dak li din il-Qorti ma tagbilx mieghu biss hija I-konkluzjoni tal-
Ewwel Qorti li s-Segretarju Permanenti Ewlieni huwa responsabbli ghall-
hlas ta’ dawn id-danni. Galadarba I-likwidazzjoni tad-danni saret abbazi
tal-kawza dec¢iza fis-6 ta’ Ottubru 2010 u d-dikjarazzjoni ta’
responsabbilta’ fiha kontenuta, fil-fehma ta’ din il-Qorti ghandu jsegwi li |-
uni¢i konvenuti li ghandhom jigu kkundannati jaghmlu |-hlasijiet relattivi
huma I-konvenuti li kienu konvenuti wkoll fdik il-kawza, u cioe™ I-
Kummissarju tal-Pulizija u I-Prim Ministru. Is-Segretarju Permanenti
Ewlieni ma kienx parti minn dawk il-proceduri u ghalhekk kwalunkwe

dikjarazzjoni ta’ responsabbilta’ ghad-danni maghmula fihom ma torbotx

lilu.

51. Ghaldagstant dan l-aggravju gieghed jigi mi¢hud, hlief fir-rigward

tas-Segretarju Permanenti Ewlieni u ghar-ragunijiet moghtija minn din il-

Qorti.
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L-aggravju dwar il-likwidazzjoni tad-danni

52. ll-konvenuti jsostnu li I-quantum tad-danni stabbilit mill-Ewwel Qorti
huwa ec¢cessiv. Jargumentaw illi a kuntrarju ta’ dak ikkonsidrat mill-
Ewwel Qorti, huma kkontestaw I|-ammont pretiz fis-sottomissjonijiet
taghhom izda din is-sottomissjoni giet skartata mill-Ewwel Qorti. Jghidu
li I-ammont likwidat huwa ecéessiv u ezorbitanti ghaliex I-Ewwel Qorti
wzat l-istess kalkoli li jigu wzati fkawzi ordinarji Civili meta I-kawza li kellha
quddiemha hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju u mhux kawza delittwali, u
jsostnu li dan huwa ngust. Jghidu li [-Ewwel Qorti ma tatx id-dovuta
konsiderazzjoni ghall-fatt li matul il-perjodu li ghalih |-attur inghata danni,
huwa ma kien bl-ebda mod imfixkel minn xi opportunita” sabiex jahdem,
tant illi l-attur jiggestixxi hanut mil-liema ghandu ntrojtu li huwa
pperéepixxa fuq il-medda ta’ tnax-il sena li ghalihom inghata kumpens
mill-Ewwel Qorti. Jghidu li I-Ewwel Qorti ma setghetx tillikwida ammont li
jmur lura ghal tnax-il sena stante li tali ammont huwa milqut bil-
preskrizzjoni u l-appellat ma pproduca I-ebda prova li huwa Zamm haj id-
dritt tieghu sabiex jithallas id-danni li gew likwidati mill-Ewwel Qorti.
Jghidu li I-kalkolu tad-danni ma jipprovdi ghall-ebda libertinagg ta’ kalkoli
ghaliex il-mizura ghandha dejjem tkun dik tal-veru re-integrazzjoni tal-
patrimonju tad-danneggjat. Jargumentaw ukoll illi I-Ewwel Qorti nagset
milli tiehu qies tal-fatt li I-attur kien talab li jerga’ jidhol fil-Korp tal-Pulizija

permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Dicembru 2010 u dan minkejja li s-sentenza tal-
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Qorti tal-Appell kienet inghatat fis-6 ta’ Settembru 2010 u I-ittra mis-

Segretarju Permanenti Ewlieni kienet intbaghtet fil-15 ta’ Ottubru 2010.

53. L-attur isostni li dan Il-aggravju mhuwiex §ustifikat ghaliex huwa
gewx kontestati mill-atturi. Jghid illi b’rizultat tal-abbuzi u I-irregolaritajiet
tal-konvenuti sal-2018 huwa kien diga’ tilef sbatax-il sena paga u wkoll
karriera fil-Korp fejn kellu potenzjal gawwi li jsir Spettur u jibga’ miexi fil-
Korp. lzid illi s-sentenza appellata ma hadet I-ebda kont tat-telfien tal-
opportunita’ li jkompli jistudja u javvanza fil-Korp u li ghalhekk I-ammont
likwidat mill-Ewwel Qorti mhux biss ghandu jigi konfermat, izda anzi
ghandu jigi mizjud b’mod Ii jiehu kont tas-snin li regghu ghaddew bla

rimedju, kif ukoll it-telf taz-Zidiet minhabba promozzjonijiet.

54. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet dwar dan il-
punt:-

“Ii 1-Qorti tqis li I-imsemmija c¢ifri ma kinux kontestati mill-
imharrkin, ghaliex il-kontestazzjoni taghhom kienet dwar id-
danni b’mod generali. Fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li ghamlet
aktar gabel, il-Qorti tqis li I-pretensjoni tal-attur li jithallas dak li
mill-anqas kien jircievi kieku effettivament ma kienx ircieva I-
avviz tat-tkec¢¢ija Mejju tal-2001, hija wahda li hija misthoqgga u
tohrog mis-Sentenza,

llli fdan ir-rigward, il-Qorti gieghda tillikwida I-hlas li I-attur kien
ikun ircieva u li jmissu jirCievi fis-somma ta’ mija u hamsa u
tmenin elf tliet mija u tnejn u disghin euro u disgha u tletin
centezmi (€ 185,392.39) li kienu lilu dovuti sal-ahhar tas-sena
2011;
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Il din il-likwidazzjoni gieghda ssir bla hsara ta’ xi hlasijiet ohrajn
li I-attur jista’ jkun jisthoqqlu ghaz-zmien ta’ wara;”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

55. Fir-rigward tal-argument tal-attur li l-quantum tad-danni ghandu
jizdied, il-Qorti tirrileva illi fit-talbiet tal-appell tieghu I-attur ma talabx li jkun
hemm varjazzjoni fil-quantum tad-danni likwidat mill-Ewwel Qorti.
Ghalhekk m’huwiex possibbli li I-ammont likwidat jigi mizjud minn din il-

Qorti.

56. Fir-rigward tal-argument tal-konvenuti, il-Qorti tibda billi tirrileva illi
d-data ta’ meta I-attur baghat ittra sabiex jigi rreintegrat fil-korp tal-pulizija
hija rrelevanti. L-ewwelnett, il-Kummissarju tal-Pulizija u I-Prim Ministru
kellhom ordni ¢ar mill-Qorti li jergghu jpoggu lill-konvenut fil-pozizzjoni li
kien fiha gabel it-3 ta’ Mejju 2001 u fl-istess grad li kellu fil-korp dakinhar.
Ghalhekk I-attur ma kellux ghalfejn jibghat xi ittra biex jitlob li jerga’ jigi re-
integrat fil-Korp tal-Pulizija, ghaliex kien diga™ hemm ordni finali tal-Qorti
fil-kkonfront tal-Kummissarju u [-Prim Ministru biex jaghmlu dan.
Rinfa¢cati b’'tali ordni I-Kummissarju u I-Prim Ministru ma kellhomx bzonn,
u anzi ma messhomx, joqoghdu jistennew xi interpellazzjoni min-naha

tal-attur sabiex iwettqu I-ordni tal-Qorti.

Pagna 38 minn 43



App. Civ. 1263/10/1

57. Inoltre, kif diga™ gie osservat kemm mill-Ewwel Qorti u kemm minn
dik il-Qorti, it-thassir tad-decizjoni li biha gie mkecci l-attur ifisser li
legalment din id-decizjoni gqatt ma grat u ghalhekk I-esponenti legalment
ma tilifx l-impjieg tieghu mal-Korp tal-Pulizija. Fil-fatt, fl-ittra tas-
Segretarju Permanenti Ewlieni tal-15 ta’ Ottubru 2010 inghad li “F’'dan id-
dawl [b'referenza ghas-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2010] il-Kap tad-
Dipartiment kon¢ernat, ossia I-Kummissarju tal-Pulizija, ihoss li ma kienx
hemm triq ohra ghajr li tigi ezegwita s-sentenza fis-sens illi I-arlogg jerga’
jitregda lura ghal posizzjoni li kienet fit-3 ta’ Mejju 2001 fliema posizzjoni
int attwalment tinstab,...” Ghalhekk, b’effett tas-sentenza tas-6 ta’ Ottubru
2001, u kif rikonoxxut mill-konvenuti fl-ittra msemmija, legalment |-attur
baqga’ jokkupa |-kariga tieghu ta’ Surgent fi hdan il-Korp tal-Pulizija fit-3 ta’
Mejju 2001. Fir-rigward tal-argument tal-konvenuti li l-attur kellu ntrojtu
minn xi hanut u ghalhekk ma sofriex danni, il-Qorti tirrileva li I-konvenuti
ma gabu l-ebda prova dwar dan u ghalhekk dan I-argument mhuwiex
sostenibbli. Kienet tispetta lil konvenuti I-prova li I-attur kellu xi ntrojtu
iehor fi zmien relevanti u x’kien dan I-introjtu. Pero’ I-ebda prova ta’ dan
ma saret u ghalhekk din il-Qorti ma tista’ taghmel |-ebda tnaqqis mill-

ammont likwidati ghal din ir-raguni.

58. II-Qorti langas ma tagbel mal-konvenuti li I-Ewwel Qorti
kkommettiet ingustizzja ghaliex erronjament illikwidat id-danni

dagslikieku din kienet kawza delittwali u mhux ta’ stharrig amministrattiv.
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F'dan il-kaz jirrizulta li I-likwidazzjoni tad-danni saret mill-Ewwel Qorti
ghaliex il-Kummissarju tal-Pulizija u |-Prim Ministru kienu diga’ gew
dikjarati li huma responsabbli ghad-danni sofferti mill-attur permezz ta’
sentenza res judicata li ordnatilhom li jergghu jpoddu lill-attur fil-pozizzjoni
li kien fiha gabel ma kec¢¢ewh mill-kariga tieghu. Minn din |-ordni ghandu
necessarjament isegwi li I-attur huwa ntitolat ghall-hlas tal-paga li kienet
tkun dovuta lilu matul dak iz-zmien meta huwa kien jinsab imkec¢c¢i mill-
Korp galadarba d-decizjoni tal-Qorti tas-6 ta’ Ottubru 2010 effettivament
tfisser li t-tkec¢cijia tal-attur fMejju 2001 gatt ma sehhet, u ghalhekk huwa

legalment intitolat ghas-salarju dovut lilu matul dak il-perjodu.

59. II-Qorti ma tagbilx pero” mal-Ewwel Qorti li d-danni dovuti lill-attur
ghandhom ikunu b’effett sal-ahhar tas-sena 2011. Jirrizulta illi I-konvenuti
bdew proceduri kontra Il-attur fil-15 ta’ Ottubru 2010. Ghalhekk
kwalunkwe tnaqqis jew nuqqas ta’ hlas tal-paga tal-attur minn dakinhar
mhuwiex iktar regolat mid-dikjarazzjoni ta’ responsabbilta” ghad-danni
maghmula mill-Qorti tal-Appell fis-6 ta’ Ottubru 2010. Fil-fehma ta’ din il-
Qorti, kwalunkwe danni sofferti mill-attur b’effett mill-15 ta’ Ottubru 2010
b’konsegwenza tad-decizjoni tal-konvenuti kif notifikata lill-attur permezz
tal-ittra msemmija hija kwistjoni separati li dwarha ma saret I|-ebda
dikjarazzjoni ta’ responsabbilta” fir-rigward tal-konvenuti. Ghaldagstant
din il-Qorti tqis li I-likwidazzjoni tad-danni kellha tigi limitata sal-15 ta’

Ottubru 2010. Inoltre, il-Qorti ma tagbilx mal-Ewwel Qorti li |-likwidazzjoni
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tad-danni kellha ssir a bazi tal-paga li kien jippercepixxi |-attur li kieku
lahaq il-grad ta’ Spettur. Mill-provi jirrizulta li ghalkemm I-attur kien kwazi
spic¢c¢a I-kors universitarju in kwistjoni huwa m’ghamilx I-ezamijiet relattivi
u ghalhekk m’hemm I-ebda ¢ertezza illi huwa kien ser jghaddi minn dawn
l-ezamijiet. Inoltre, langas ma hemm certezza li I-attur kien ser jigi
promoss ghal grad ta’ Spettur kieku gradwa minn dan il-kors, peress li
mill-provi jirrizulta li I-promozzjoni m’hijiex wahda awtomatika ghaliex
tiddependi wkoll fuq fatturi ohra. Ghalhekk fil-fehma ta’ din il-Qorti d-
danni ghandhom jigu likwidati a bazi tal-paga li kellu jithallas I-attur fil-

grad ta’ Surgent.

60. Mill-provi, u senjatament mid-dokument AM1 a fol. 67, jirrizulta li s-
salarju baziku tal-attur relattiv ghall-grad ta’ Surgent kien fl-ammont ta’
€12,429.54 fis-sena. L-ebda prova ma tressqget dwar allowances u
benefic¢ji ohra li talvolta seta’ kien intitolat ghalihom I-attur, u ghalhekk
id-danni jridu tabilfors jinhadmu fuq din is-somma. Imbaghad, bejn it-3 ta’
Mejju 2001 u I-15 ta’ Ottubru 2010 ghaddew disa’ snin, hames xhur u
tlettax-il gurnata. Ghaldagstant, id-danni dowvuti lill-attur huma fis-somma
ta’ mija u sbatax-il elf, erba’ mija u tlieta u disghin ewro u wiehed u

sebghin ¢entezmu (€117,493.71).

Ghal dawn il-motivi I-Qorti tagta’ u tiddeciedi billi:
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Vi.

Tichad I-e¢cezzjoni preliminari tal-attur li I-appell tal-konvenuti
huwa dezert;

Tilga’ t-tieni aggravju tal-konvenuti appellanti fir-rigward tas-
sentenza tad-29 ta’ Settembru 2011 u tirrevoka I-istess
sentenza;

Tilga’ limitatament |-ewwel aggravju tal-appell in¢identali tal-
attur, u tichad it-tieni e¢¢ezzjoni tal-Prim Ministru limitatament
ghar-rigward tal-pretensjoni attrici ghad-danni bbazata fuq is-
sentenza tal-Qorti tal-Appell tas-6 ta’ Ottubru 2010, u ti¢had il-
bgija tal-appell in¢identali;

Tilga’ limitatament |-ewwel aggravju tal-konvenuti fir-rigward
tas-sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2016, u tiddikjara illi s-Segretarju
Permanenti Ewlieni fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru mhuwiex
responsabbli ghad-danni likwidati fdawn il-pro¢eduri;

Tilga’ t-tieni aggravju, izda dan ghar-ragunijiet moghtija minn din
il-Qorti, u tirriforma I-quantum tal-kumpens likwidat favur I-attur
fllammont ta’ mija u sbatax-il elf, erba’ mija u tlieta u disghin
ewro u wiehed u sebghin ¢entezmu (€117,493.71) u
tikkundanna lil Kummissarju tal-Pulizija u I-Prim Ministru jhallsu
l-istess ammont, bl-imghaxijiet legali skont kif deciz mill-Ewwel
Qorti; u

tikkonferma I-bgija sentenza appellata safejn kompatibbli mal-

konsiderazzjonijiet maghmula minn din il-Qorti.
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L-ispejjez tal-pro¢eduri quddiem I|-Ewwel Qorti jibqghu kif decizi mill-
Ewwel Qorti. L-ispejjez tal-appell prin¢ipali jithallsu in kwantu ghal 50%
mill-konvenuti u 50% mill-attur u l-ispejjez tal-appell in¢identali jingasmu

ugwalment bejn I-attur u I-konvenuti.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo  Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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