PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMRALLEF
ONOR. AUDREY DEMICOLI LL.D.

Rikors Guramentat Nru 1121/2021 (AD)

TCV MANAGEMENT AND TRUST SERVICES LIMITED
(C 17138)

VS

NEVILLE AQUILINA
BHALA CHAIRPERSON IN RAPPREZENTANZA

TAL-BORD TA’ SORVELJANZA DWAR IS-SANZJONIJIET

Seduta tal-Hamis, tmienja u ghoxrin (28) t’April 2022

[I-Qorti:

1. Din hija sentenza preliminari dwar dak illi jirrigwarda |-e¢cezzjoni

preliminari tal-Bord ta’ Sorveljanza dwar Sanzjonijiet (minn issa ‘| quddiem
‘il-Bord konvenut) kif delineata fir-raba’ paragrafu tar-risposta guramentata
tieghu, datata 20 ta’ Di¢embru 2021;



Preliminari

2. B’rikors guramentat prezentat nhar is-sittax (16) ta’ Novembru 2021, is-
soc¢jeta’ TCV Management and Trust Services Limited talbet lil din il-Qorti
sabiex, in succint: (a) tiddikjara illi d-decizjoni tal-Bord konvenut fil-konfront
tas-socjeta’ attrici, li tirrizulta mill-ittra tal-Bord konvenut tal-21 ta’ Mejju
2021, kif sussegwentement sostitwita b’ittra tal-25 ta’ Gunju 2021, hija
nulla, invalida u/jew minghajr effett a tenur tal-artikolu 469A tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili (Kap 12) peress illi l-istess decizjoni
tikkostitwixxi ghemil amministrattiv li huwa ultra vires ai termini tal-artikolu
469A(1)(b); (b) konsegwentement tordna t-thassir ta’ kwalunkwe avviz
pubbliku illi jaghmel referenza ghal xi sejbien ta’ htija tas-socjeta’ attrici
skont I-imsemmija decizjoni u/jew ghall-multa imposta mill-Bord konvenut;
(¢) tiddikjara li b’konsegwenza tad-decizjoni mehuda mill-Bord konvenut u,
aktar minn hekk, ix-xandir taghha, il-kumpanija attri¢i gieghda ssofri danni;
(d) tiddikjara li I-Bord konvenut huwa responsabbli ghal dawn id-danni; (e)
tillikwida d-danni Ii I-kumpanija attri¢i gieghda ssofri, okkorrendo bil-hatra
ta’ periti nominandi; (f) tikkundanna lill-Bord konvenut ihallas lis-socjeta’
attrici d-danni hekk likwidati; u (g) tiddikjara illi, fkull kaz, u anke jekk il-
Qorti tichad |-ewwel sitt talbiet, |-impozizzjoni ta’ penali addizzjonali ta’
hamsin Ewro (€50) kuljum sal-hlas tal-multa hija assolutament bla bazi
legali, irragjonevoli u addirittura kontra |-ordni pubbliku, u ghalhekk thassar

tali impozizzjoni ta’ penali addizzjonali;

3. B’risposta guramentata prezentata nhar I-ghoxrin (20) ta’ Dicembru 2021,
il-Bord ta’ Sorveljanza dwar Sanzjonijiet ressaq numru ta’ ec¢¢ezzjonijiet
ghat-talbiet tas-socjeta’ attrici, fosthom ec¢éezzjoni ta’ natura preliminari, u

awtorita’ pubblika”
ai termini tal-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

cioe, illi /-Bord intimat ma jagax taht id-definizzjoni ta
Konsegwentament, |I-ghemil tal-Bord ma jistax jigi mistharreg permezz ta’

kawza msejsa fuq dan I-artikolu u ghalhekk ghandu minnufih jigi liberat

mill-osservanza tal-gudizzju”;
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4.

Wagqt is-seduta tal-wiehed u ghoxrin (21) ta’ Jannar 2022, il-partijiet gablu
illi -ewwel ghandha tigi determinata |-e¢¢ezzjoni perliminari, u cioe dik
delineata fir-raba’ (4) paragrafu tar-risposta ghar-rikors promotur, sollevata
mill-Bord konvenut. II-Bord konvenut iddikjara waqt Il-istess seduta illi ma
kellux provi xi jressaq rigward din |-e¢¢ezzjoni. Madanakollu, il-kawza giet

differita ghall-provi u ghat-trattazzjoni dwar l-istess e¢¢ezzjoni preliminari;

Wagqt is-seduta tal-erbgha (4) ta’ Marzu 2022, din il-Qorti semghet ix-
xhieda viva-voce ta’ Neville Aquilina, prodott mis-socjeta’ attrici, kif ukoll it-
trattazzjoni tal-Avukati difensuri tal-partijiet dwar |-e¢cezzjoni preliminari.
Din il-Qorti halliet il-kawza ghas-sentenza dwar din |-e¢¢ezzjoni preliminari

ghas-seduta tal-lum.

Fatti tal-Kaz

6.

In succint, jirrizulta mill-atti prezentati illi bejn 1-14 u [-20 t'Ottubru 2020, |-
Awtorita’ Maltija ghas-Servizzi Finanzjarji wettget spezzjoni fuq numru ta’
files mizmuma mis-socjeta’ attrici, illi toffri trust and company services lill-
klijenti taghha. Permezz ta’ zewg ittri datati 11 ta’ Frar 2021, il-Bord
konvenut gharraf lis-soc¢jeta’ attrici illi (a) deherlu illi kien hemm numru ta’
nugqgasijiet fil-verifiki mwettga u fis-sistemi mhaddma mis-socjeta’ attrici
b’rabta’ mal-enfurzar ta’ sanzjonijiet internazzjonali, u (b) il-Bord konvenut
spjega illi wara l-imsemmija spezzjoni, gamu Xi preokkupazzjonijiet dwar
klijenta prartikolari tal-attri¢i, rispettivament. Fiz-zewg kazijiet, il-Bord
konvenut talab lis-so¢jeta’ attrici taghti aktar informazzjoni f'kull rigward, u
taghmel is-sottomissjonijiet taghha. It-twegibiet tas-socjeta’ attri¢i saru

permezz ta’ zewq ittri separati datati 4 ta’ Marzu 2021;

Is-socjeta’ attrici ssostni illi permezz tittra datata 20 ta’ Mejju 2021, il-Bord
konvenut impona fuq is-so¢jeta’ attrici multa ta’ seba’ mitt Ewro (€700)
wara illi kkonferma sejbien ta’ allegat ksur tal-obbligi tas-socjeta’ attri¢i
b’rabta mal-enfurzar ta’ sanzjonijiet internazzjonali. F’din I-ittra, pero,

filwaqt illi I-ittra kienet indirizzata lis-socjeta’ attri¢i, kien hemm zball fid-
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decide, b’dana illi -multa giet imposta lil kumpanija illi hija estranea ghas-
socjeta’ attrici. Konsegwentement, is-socjeta’ attrici talbet laqggha mal-Bord
* Gunju 2021, u,

sussegwentement, is-sodjeta’ attrici baghtet ukoll ittra fl-14 ta’ Gunju 2021

konvenut, liema laggha nzammet fid-9 ta

illi fiha ghamlet sottomissjonijiet ulterjuri;

8. B'ittra ohra datata 25 ta’ Gunju 2021, il-Bord konvenut ikkonferma d-
decizjoni tal-20 ta’ Mejju 2021 in kwantu giet imposta I-multa ta’ €700, u
gie kkoregut I-izball fejn kienet saret referenza fl-ittra ta’ Mejju 2021 ghal
socjeta’ estranea, b’dana illi I-multa giet imposta fuq is-socjeta’ attrici. In
oltre, is-socjeta’ attrici giet ordnata wkoll tressaq dikjarazzjoni u provi sad-
9 tAwwissu 2021 illi kienu effettivament ittiehdu azzjonijiet rimedjali ghan-
nuqqasijiet taghha. Eventwalment, nhar it-3 tAwwissu 2021, is-socjeta’
attrici giet mgharrfa wkoll mill-Bord konvenut illi kienet ged tigi imposta
fugha multa giornaliera ta’ €50 kuljum, sad-data tal-effettiv pagament, sa
massimu ta’ €1,000. Dan, tikkontendi s-socjeta’ attri¢i, minkejja illi kienet
informat lill-Bord konvenut illi hija kienet sejra tikkontesta d-decizjoni tal-

Bord konvenut;

9. Is-socjeta’ attri¢i ssostni illi d-decizjoni tal-Bord konvenut tikkostitwixxi
ghemil amministrattiv ghaliex id-decizjoni tieghu hija decizjoni mehuda
minn awtorita’ pubblika ai termini tal-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, u tikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-awtorita’ pubblika li tmur kontra

I-ligi u hija ultra vires ai termini tal-artikoli 469A(1)(b)(iii) u (iv);
10.Mill-banda I-ohra, il-Bord konvenut gieghed jinsisti illi s-socjeta’ attri¢i
naqgset milli tosserva l-obbligi ta’ monitoragg ai termini tal-Artikolu 17(6) tal-

Kap 365 tal-Ligijiet ta’ Malta, u kien ghalhekk illi giet imposta I-multa

amministrattiva ta’ €700 fuq is-socjeta’ attrici.

[I-Qorti
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11.Wara illi regghet rat ir-rikors guramentat tas-socjeta’ TCV Management
and Trust Services Limited datat 16 ta” Novembru 2021, u d-dokumenti

annessi mieghu;

12.Wara illi regghet rat ir-risposta guramentata tal-Bord konvenut datata 20
ta’ Dicembru 2021;

13.Rat il-verbal tas-seduta tal-21 ta’ Jannar 2022, fejn il-partijiet gablu illi |-
ewwel ghandha tigi determinata I-e¢¢ezzjoni preliminari, u cioe dik sollevat

fir-raba’ paragrafu tar-risposta uramentata tal-Bord konvenut;

14.Semghet ix-xhieda moghtija viva-voce minn Neville Aquilina, prodott mis-

socjeta’ attrici, in ezami u in kontro-ezami;

15.Semghet it-trattazzjonijiet tal-partijiet rigward l|-e¢cezzjoni preliminari
sollevata fir-raba’ (4) paragrafu tar-risposta Juramentata tal-Bord

konvenut;

16.Rat il-verbal tas-seduta tal-4 ta’ Marzu 2022, fejn din il-Qorti ddikjarat illi I-
kawza kienet ged tigi differita ghas-sentenza fuq l-istess eccezzjoni

preliminari;

17.Taghmel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

Konsiderazzjonijiet

18.1l-Bord konvenut jeccepixxi illi 1-Bord ma jagax taht id-definizzjoni ta’
“awtorita’ pubblika” ai termini tal-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, stante illi I-unika Bord illi jista’ jitqies illi huwa “awtorita’ pubblika” ai
termini tal-istess artikolu huwa kull Bord illi johrog licenzji jew warrants.
Dan mhux il-kaz fil-kaz tal-Bord konvenut, illi ghandu biss is-setghaiilli jiehu
decizjonijiet, jaghmel rakkomandazzjonijiet, jaghti awtorizzazzjonijiet,
johrog decizjonijiet, jaghti pariri u avvizi, u jibghat lill-Awtoritajiet relevanti

ghal azzjoni, assistenza jew informazzjoni. Konsegwentement, isostni I-
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19.

20.

21.

Bord konvenut, I-ghemil tieghu ma jistax jigi mistharreg permezz ta’ kawza
msejsa fuq dan l-artikolu. Ghalhekk ghandu minnufih jigi liberat mill-

osservanza tal-gudizzju;

Mill-banda |-ohra, is-socjeta’ rikorrenti tissottometti illi r-referenza ghal
“‘Bord” tant is-sub-artikolu 2 tal-Artikolu 469A hija definizzjoni wiesgha li
tinkludi kwalunkwe organu tal-istat li jiehu decizjoni jew ordni, et cetera kif
definit bhala ghemil amministrattiv, u li |-kjarifika ghal bord li jaghti warrant
jew licenzja ddahhlet sabiex tinkludi bordijiet illi n-natura taghhom hija
anomala peress illi huma bordijiet maghmulin minn membri ta’ dik il-
professjoni li huma jirregolaw pero’ imbaghad huma moghtija certu
rikonoxximent jew funzjonijiet mil-ligi li jirregolaw dik it-tali professjoni. Is-
socjeta’ rikorrenti tissottometti wkoll illi mix-xhieda ta’ Neville Aquilina
jirrizulta illi I-Bord konvenut fih il-karatteristici kollha ta’ awtorita’ pubblika
skont id-definizzjoni taht I-Artikolu 469A, u cioe: jaghmel parti mill-apparat
tal-Istat; I-iskop tieghu huwa li jipprotedi I-interessi tal-Istat sabiex ma jkunx
hemm ksur ta’ regoli dwar sanzjonijiet; il-membri ta’ dan il-Bord huma
maghzula skont il-ligi; u [-Bord jista’ jiehu decizjonijiet li jinkludu d-decizjoni

li jimponi multa fuq individwu jew entita’;

L-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddefinixxi “awtorita’
pubblika” bhala: “iI-Gvern ta’ Malta, maghdudin il-Ministeri u dipartimenti
tieghu, awtoritajiet lokali u kull korp maghqud kostitwit permezz ta’ ligi u
tinkludi Bordijiet li jkollhom awtorita’ bil-ligi li johorgu warrants ghall-

ezercizzju ta’ xi sengha jew professjoni”;

Fl-ewwel lok, din il-Qorti tissenjala illi hija tagbel ma’ dak sottomess mis-
socjeta’ rikorrenti, u cioe illi minkejja illi I-ligi taghmel referenza esplicita
ghall-Bordijiet li jkollhom awtorita’ li johorgu warrants, dan ma jfissirx illi dan
huwa I-uniku Bord illi jinkwadra taht id-definizzjoni ta’ ‘awtorita’ pubblika’ ai
termini tal-Artikolu 469A. Dan jirrizulta b’mod mill-aktar ¢ar mill-uzu mill-
legislatur tal-kelma ‘tinkludi”, illi fiha nnifisha tindika illi m’humiex il-
Bordijiet illi jkollhom din is-setgha biss illi ghandhom jagghu taht din id-

definizzjoni, izda illi, b’'mod partikolari, tali Bordijiet ghandhom jigu
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konsidrati bhal awtoritajiet pubbli¢i wkoll. Huwa minnu illi, hekk kif
jissottometti |I-Bord konvenut, din I-emenda permezz tal-Att XXI tal-2020
saret sabiex tikkjarifika punt illi kien ilu li gie stabbilit permezz ta’
gurisprudenza nostrana fir-rigward ta’ Bordijiet ta’ din ix-xorta, izda,
madanakollu, fl-opinjoni ta’ din il-Qorti, din I-emenda ma teskludix stharrig
gudizzjarju fil-konfront ta’ kwalsiasi Bord iehor illi I-eghmil amministrattiv
tieghu jista’ jinkwadra ruhu taht din id-definizzjoni. Fil-fehma ta’ din il-Qorti,
din I-emenda gieghda tindika biss ghall-fini ta’ kjarezza illi Bordijiet illi
jkollhom awtorita’ li johorgu warrants huma wkoll soggetti ghal stharrig

gudizzjarju;

22.1l-funzjonijiet tal-Bord konvenut jemanu mis-sub-in¢iz 5 tal-Artikolu 7 tal-
Kap 365 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn, wara li gew elenkati numru ta’ funzjonijiet
specifici, huwa stabbilit, b’mod generali, illi, “/l-Bord ghandu, fl-ezercéizzju
tal-funzjonijiet tieghu, ikollu s-setgha i jiehu decizjonijiet, jaghmel
rakkomandazzjonijiet, jaghti awtorizzazzjonijiet, johrog decizjonijiet, jaghti
pariri u avvizi, u jibghat lill-awtoritajiet rilevanti ghal azzjoni, assistenza jew
informazzjoni.” Bazikament, ghalhekk, il-Bord konvenut huwa bord

regolatorju;

23.In konsiderazzjoni tal-funzjonijiet varji illi ghandu I-Bord konvenut, din il-
Qorti hasset illi kellha ddur ghad-diskussjonijiet illi wasslu ghal-ligi illi llum
hija I-Kapitolu 365 tal-Ligijiet ta’ Malta, b’'mod partikolari I|-partijiet mill-
istess diskussjonijiet illi kienu jikkon¢ernaw it-twaqgqif tal-Bord konvenut.
Dan sabiex tithem b’mod aktar ¢ar I-intenzjoni tal-legislatur f'dak illi huma
s-setghat u I-funzjonijiet tal-Bord in kwestjoni. Difatti, waqt il-Laggha Nru
11 tal-Kumitat Permanenti ghall-Kunsiderazzjoni ta’ Abbozzi ta’ Ligi
mizmuma nhar l-erbgha u ghoxrin (24) ta’ Jannar 2018, inghad illi, “L-
Artikolu 7 jitkellem fuq ghamla u funzjonijiet tal-Bord ta’ Sorveljanza fuq
Sanzjonijiet, bord li diga’ huwa in place, pero’ Ii geghdin naghmluh fil-ligi”,
u cioe, “Dak li huwa amministrattiv ged taghmlu legali.” Gie osservat ukoll
illi I-Bord konvenut “ghandu Certi poteri, qisu huwa kollox — ezekuttiv,
gudizzjarju u legizlattiv fdagqa”. Waqt li kien qed jigi diskuss, imbaghad,

wagqt l-istess laqgha, I-Artikolu 11 dwar il-pro¢edura illi permezz taghha I-
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Bord konvenut jaghti decizjonijiet dwar jekk xi azzjoni li persuna tkun
bihsiebha taghmel hijiex projbita minn xi regolament partikolari, gamet il-
kwestjoni dwar jekk tistax tigi invokata d-disposizzjoni taht I-Artikolu 469A
maghrufa bhala ‘tad-deemed refusal’. Ghalkemm, I-Artikolu 11 ma jolgotx
il-mertu tal-kaz odjern, il-Qorti thoss illi ghandha tikkonsidra r-risposta tal-
Avukat Generali meta gie mistogsi jekk I-Artikolu 469A isibx applikazzjoni
fil-kaz ta’ decizjoni ai termini tal-Artikolu 11 tal-Kap 365 “ladarba dan huwa
att amministrattiv”, liema risposta kienet is-segwenti: “Nahseb i huwa att
amministrattiv ghax hija a decision of a public authority.” Dan il-punt
ma giex kontestat, u huwa prec¢izament dan illi jwassal lil din il-Qorti ghall-
fehma illi I-intenzjoni tal-legislatur minn dejjem kienet illi I-Bord konvenut
ghandu jitgies bhala ‘awtorita’ pubblika’ ghall-fini tal-Artikolu 469A tal-Kap
12. Irrispettivament mill-fatt illi d-diskussjoni kienet tirrigwarda I-funzjoni
tal-Bord konvenut ai termini tal-Artikolu 11 tal-Kap 365 u mhux I-Artikolu
19 tal-istess Att illi dwaru jinkwadra I-mertu fil-kaz odjern, jekk il-Bord
konvenut kellu jitgies bhala ‘awtorita’ pubblika’ meta ged johrogd decizjoni
ai termini tal-Artikolu 11, ghandu jsegwi illi Il-istess Bord konvenut,
imbaghad, ghandu jigi wkoll meqjus bhala ‘awtorita’ pubblika’ meta qed
johrog decizjoni taht I-Artikolu 19. Dan stante illi n-natura ta’ Bord bhala
‘awtorita’ pubblika’ o meno m’ghandhiex tiddependi fuq it-tip ta’ decizjoni
li tittiehed, jew fuq il-funzjoni illi I-Bord ikun gieghed jaqdi meta johrog
decizjoni, izda taghti definizzjoni generali lill-Bord inniffsu, irrispettivament

mill-funzjoni illi I-Bord ikun ged jagdi minn hin ghall-iehor;

24.Ghaldagstant, fid-dawl tal-premess, din il-Qorti hija tal-fehma illi |-

eccezzjoni preliminari sollevata mill-Bord konvenut fir-raba’

paragrafu tar-risposta tieqghu ghar-rikors promotur, ghandha tigi

mic¢huda.

Decide

25.Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi tichad |-ec¢ezzjoni

preliminari sollevata mill-Bord konvenut, u cioe I-ec¢¢ezzjoni delineata fir-
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raba’ (4) paragrafu tar-Risposta Guramentata, u tordna |-prosegwiment tal-

kawza bil-provi tar-rikorrenti fil-mertu.

Bl-ispejjez relatati mal-provvediment tal-lum jibqghu riservati ghall-

gudizzju finali.

Mogrija.

Onor Imhallef Dr Audrey Demicoli LL.D.

Dr Graziella Attard
Deputat Registratur
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