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'QORTI CIVILI PRIM'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 28 t’April, 2022
Numru

Rikors Numru 272/2021 TA

Phoenix Payments Limited (C77764)
Vs
L-Awtorita’ ghas-Servizzi Finanzjarji ta’ Malta
U
L-Avukat tal-Istat

[I-Qorti:

Rat ir-rikors ta’ Phoenix Payments Limited (is-Socjeta rikorrenti) tas-26 ta’ April

2021 li permezz tieghu ppremettiet u talbet is-segwenti:

1."Permezz ta' ittra datata 11 ta' Marzu 2021 hawn annessa u mmarkata bhala
Dok.A (I- "Ittra"), il-Awtorita’ ghas-Servizzi Finanzjarji ta' Malta (I-Awtorita)
kkomunikat id-decizjoni taghha li timponi piena, hekk imsejha amministrattiva, fl-
ammont ta' €32,400 ai termini tal-artikolu 13 tal-Att dwar Istituzzjonijiet Finanzjarji
(Kap. 376 tal-Ligijiet ta' Malta) (I-"Att") u r-Regolamenti dwar Pieni u Penali ghal
Reati (LS. 376.02 tal-Ligijiet ta' Malta) (ir-"Regolamenti”).

2 Kif jirrizulta nnifisha, tali piena amministrattiva giet imposta wara li [-Awtorita'
allegatament sabet diversi nugqgasijiet fl-operat tal-appellant.
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3. Phoenix hassitha aggravata mid-Decizjoni u ghaldagstant ressqget appell
guddiem it-Tribunal ghas-servizzi Finanzjarji, skont it-termini tal-Att u tal-Att dwar
[-Awtorita’ ghas-Servizzi Finanjzarji ta' Malta (Kap 330 tal-Ligijiet ta Malta) ("l-Att
MFSA"). Dan huwa anness u mmarkat bhala Dok. B u jaghti rendikont dettaljat
tal-isfond fattwali li wassal ghall-appell in kwistjoni. Madanakollu, apparti aggraviji
bbazati fug il-ligi ordinarja, Phoenix ghandha ukoll ilmenti ta' natura
kostituzzjonali li ghandhom x'jagsmu mal-Att, mar-Regolamenti u mal-Att MFSA
u ghaldagstant ged tressaq ukoll dan ir-rikors kostituzzjonali sabiex din I-
Onorabbli Qorti tiddeciedi dwar I-ilmenti taghhom.

4.Fis succint, u kif ser jigi spjegat fid-dettal iktar I-isfel, Phoenix ged tressaq din
il-kawza minhabba |-fatt li, skontha, hemm numru ta' dispozizzjonijiet fl-Att, fir-
Regolamenti u fl-Att MFSA minnhom infushom jilledu d-dritt taghha ta smigh
xieraq F'dawn il-pro¢eduri ghalhekk, Phoenix ged tressaq il-pretenzjonijiet
taghha li d-dispozizzjonijiet tal-Att (inkluz |- Artikoli 13, u/jew 15 u/jew 16 u/jew
16A, u/jew 168, u/jew, 21, u/jew 23 tal-Art), fimkien mar Regolament, kif ukoll I-
Artikolu 21 tal-Att MFSA abbazi ta' liema (a) il-Awtorita' hi moghnija bil-poteri biex
tagixxi bhala investigatur, prosekutur u gudikant, u (b) jissussisti n-nuggas ta
rimedju adegwat ta' appell, jilledu d-drittijiet fundamentall tal-bniedem hekk kif
protetti mill- Artikolu 39 (1) tal-Kostituzzjoni ta' Malta ("il-Kostituzzjoni") u/jew |-
Artikolu 6 5 1 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem ("il-
Konvenzjoni')

L-applikabilita' tal- Artikolu 6 9 1 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni

5.L-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni jirrikjedi li meta persuna tkun akkuzata b'reat
kriminali, dik il-persuna ghandha tigi moghtija smigh xieraq fi zmien ragonevoli
minn qorti indipendenti u imparzjali mwaqqgfa b'ligi. Dan, ghall-kuntrarju ta’
proceduri li jittrattaw decizjoni dwar - ezistenza ta' drittijiet civili fejn I-Artikolu
39(2) tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi dan jista' jsir quddiem kull gorti jew awtorita
ohra gudikanti mwaqqgfa b'ligi. Bl-istess mod I-artikolu Artikolu 6 5 1 tal-
Konvenzjoni jiggarantixxi ukoll dritt ta’ smigh xieraq minn tribunal jew qorti
imparzjali u indipendenti.

6. Hu issa stabbilit mill-gurisprudenza estensiva illi proceduri amministrattivi bhal
dawk in kwistjoni mhumiex proc¢eduri ta' natura civili, izda ta' natura penali.
Ghaldagstant, I-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u I-kap kriminali ta' Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni japplikaw.

7. lI-Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem ("QEDB"), fil-kaz Jussila vs Finland-
spjegat fid-dettall id-diversi akkuzi kriminali li jistghu jingiebu fil-kuntest ta' proce-
duri amministrattivi simili ghall-proceduri in kwistjoni u I-applikazzjoni ta" Artikolu
6. F'dan il-kaz, il-QEDB iddikjarat is-segwenti:

"There are clearly 'criminal charges' of different weight. What is
more, the autonomous interpretations adopted by the Convention
institutions of the notion of a 'criminal charge' by applying the En-
gel criteria have underpinned a gradual broadening of the criminal
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head to cases not strictly belonging to the traditional categories of
the criminal law, for example administrative penalties (Ozturk,
cited above), prison disciplinary proceedings (Campell and Fell v
the United Kingdom, 28 June 1984, Series A no. 80), customs law
(Salabiaku v France, 7 October 1988, Series A no. 141-A), com-
petition law (Societe Stenuit v France, 27 February 1992, Series
A no. 232-A), and penalties imposed by a court with jurisdiction in
financial matters (Guisset v France, no 33933/96, ECHR 2000-
IX). Tax surcharges differfrom the hard core of criminal law; con-
sequently, the criminal-head guarantees will not necessarily apply
with their full stringency...

8. F’dan ir-rigward, il-gurisprudenza tal-QEDB Ziviluppat b’tali mod illi ddikjarat li
fkazijiet ta’ dawn it-tipi ta’ ligi kriminali mhux intranzigenti (bhall-proceduri in
kwistjoni ta’ ligi amministrattiva fil-qasam tal-Money Laundering), penali kriminali
jistghu jigu mposti minn Awtorita’ amministrattiv jew non-gudizzjarju fl-ewwel
istanza, izda I-persuna kontra min il-penali tkun imposta ikollha dritt li titlob
stharrig gudizzjarju komplet dwar tali decizjonijiet. F’A

Menarini Diagnostics S.R.L v Italia, il-QEDB ddecidiet kif gej:

“69. La conformita’ con l'articolo 6 del/a Convenzione non esclude
che in un procedimento di natura amministrativa, una “pena” sia in-
flitta da un’autorita’ amministrativa. Si presuppone pero’ che la de-
cisione di un’autorita’ amministrativa che non soddisfi le condizioni
di cui all’'articolo 6 5 1 debba subire un controllo a posteriori da un
organo giudiziario avente giurisdizione piena... Tra le caratteristiche
di un organo giudiziario avente piena giurisdizione vi €’ i/ potere di
riformare in ogni modo, infatto come in diritto, la decisione, resa da
un organo di grado inferiore. Detto giudice deve essere competente
a giudicare tutte le questioni di fatto e di diritto rilevanti per la con-
troversia per cui e’ adito. “

9. Jirrizulta c¢ar, li ghalkemm, dawn l-akkuzi huma ta' natura amministrattiva,
xorta wahda jitrattaw kwistjonijiet li ghandhom natura ta' akkizi penali. Kif gham-
let il-QEDB, f'Engel, wiehed jaghmel distinzjoni bejn il-pieni li jagghu fil-kategorija
ta' "hard core of criminal law" u pieni li jitnisslu minn "cases not strictly belonging
to the traditional category of the criminal law". Ghalkemm dawn il-kazijiet ma
jagghux taht il-kategoriji konvenzjonali li generalment insibu taht il-ligi kriminali,
u "the criminal head guarantees will not necessarily apply with their full strin-
gency", 3xorta jrid jigi fkull kaz protett, u jigi assigurat li, id-dritt ta' smigh xieraq
taghhom ma jigix lez u li l-akkuzat ghandu jkollu rimedju quddiem Qorti li
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ghandha d-dritt tissindika u tikkonsidra kemm il-kwistjonijiet kollha relatati mal-
fatti kif ukoll dawk relatati ma' punti ta' ligi, almenu fl-istadju tal-appell.

10. II-Qorti Kostituzzjonali Maltija wkoll ikkonfermat li dawn it-tip ta" pro¢eduri,
huma ta' natura kriminali u ghaldagstant id-dritt ta' smigh xieraq ghandu japplika.
F'dan ir-rigward, referenza issir ghas-sentenza Angelo Zahra vs Kummissarju
tat-Taxxi Interni Federation of Estate Agents vs Direttur Generali Kompetizzjoni
fost ohrajn. lktar ritentement, fis-sentenza Rosette Thake noe vs Kummissjoni
Elettorali, il-Qorti Kostituzzjonali ddecidiet b'mod differenti mill-gurisprudenza tal-
QEBD u sahnet iktar id-dritt ta' smigh xieraq protett mill-Kostituzzjoni. 1l-Qorti
sabet li nonostante I-fatt li I-poteri moghtija mil-ligi lill-kummissjoni Elettorali
ikopru kemm li tinvestiga kif ukoll li tiehu decizjoni skont I-Att 544, dan kien jilledi
d-dritt ta' smigh xieraq tal-lanjant ghaliex il-Kummissjoni Elettorali mhijiex Qorti
imparzjali u indipdendenti kif irid I-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni. Dan, nonos-
tante I-fatt li Thake noe setghet tikkontesta decizjoni tal-Kummissjoni Elettoral
kemm fuqg kwistjonijiet ta' dritt u kemm fuq il-fatti, billi tibda pro¢eduri legali godda
guddiem il-Prim" Awla tal-Qorti Civili (liema pro¢eduri huma wkoll soggetti ghall-
appell iehor quddiem il-Qorti tal-Appell). L-emfasi ghalhekk hija fuq il-htiega kat-
egorika illi kwistjonijiet ta' natura kriminali jigu sindikati u decizi biss minn qorti
indipendenti u imparzjali mwaqgfa b'ligi.

II-Ksur tal- Artikolu 6 & 1 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 (1) tal-Kosti-
tuzzjioni

11. Analizi tal-artikoli u r-regolamenti rilevanti tal-Att, tar-Regolament u tal-Att
MFSA jwassal sabiex, wiehed jikkonkludi li hemm lezjoni tad-dritt ta' smiegh
xierag.il-Kostituzzjoni tal-Awtorita' skont il-ligi: Awtorita’ mhux indipendenti u
awtonoma

12. Il-Awtorita’ mhix awtorita' indipendenti u awtonoma. L-artikoli 3, 4 u 6 tal-Att
MFSA jistabbilixxu I-Awtorita' u jiddefinixxu I-funzjonijiet taghha. L-Awtorita' hija,
fost ohrajn, responsabbli li tirregola, issegwi u tissorvelja servizzi finanzjarji
f'Malta u tinvestiga allegazzjonijiet ta' prattika u attivitajiet li jkunu ta' hsara ghall-
konsumaturi ta' servizzi finanzjarji, u b'mod generali izomm taht is-sorveljanza
pratti¢i ta'" kummer¢ dwar il-provdiment ta' servizzi finanzjarji u li tidentifika, u
tiehu dawk il-mizuri biex titwaqqgaf jew tigi evitata kull prattika li tkun industa,
dannegguza jew li xort'ohra taghmel hsara lill-konsumaturi tas-servizzi finanzjarji.
Fost hafna poteri, il-Awtorita’ ghandha I-poteri ukoll li timponi pieni amministrattivi
kemm tant I-Att kif ukoll taht I-Att MFSA. Madanakollu, I-Awtorita’ ma tistax titgies
bhala Awtorita' li hija indipendenti u imparzjali.
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13.L-Awtorita’ hija kostitwita minn Bord ta’ Gvernaturi, I-Kumitat ezekuttiv u d-
Direttorati' il--Bord huwa responsabbli ghall-politka li ghandha tigi adottata mill-
Awtorita’ u li ghandha tigi esegwita u mwettqa mid-Direttur? Il-Bord kollu, hlief
ghall-Uffi¢jal Ezekuttiv Ewlieni li hu appuntat mill-Bord, huwa appuntat mill-Prim
Ministru skont it-termini tal-Artikolu 5 tal-Att, il-membri tal-Bord huma mhallsin
mill-Ministru tal-Finanzi, u huma appuntati biss ghall-perjodu ta’ hames snin (u
jistghu jergghu jigu riappuntati, jekk hekk jiddetermina I-Prim Ministru). Fil-prat-
tika jsegwu d-direttivi politi¢i tal-ezekkuttiv tal-Istat.

14.Fl-ezerc¢izzju ta' dawn il-poteri diskrezzjonarji, skont id-dispozizzjonijiet legali
li jirregolawha, il-Awtorita’ gatt ma tista’ jkun imparzjali. Hawn si tratta ta' dak il-
livell tawtonomija imparzjalita u ndipendenza attribwiti lill-gudikanti. L-Awtorita’
hija awtorita' pubblika li tagixxi bhala regolatur, investigatur, prosekutur u Qorti
fl-istess hin. Kollox hi, tibda u tispitta I-Awtorita f'kull sens possibbli tal-kelma. Hija
enti li:

a) Tifformola policies u direttivi li japplikaw lil persuni li skont il-ligi hi

tirregola;
b) Tifformola |-policies tal-Gvern li abbazi taghhom isiru ligijiet finanzjarji;

c) Tikkondu¢i hi stess, fid-diskrezzjoni taghha I-ispezzjonijiet u I-
investigazzjonijiet fuq persuni li fughom ghandha poteri regolatorji u
investigattivi u tevalwa I-informazzjoni li jigbor hu stess.

d) Tagixxi kemm ta' prosekutur izda fl-istess hin ukoll ta' imhallef u
sussegwentement tasal ghal konkluzjonijiet ta' htija daqgs li kieku kienet
xi tribunal indipendenti u imparzjali, jew dags li kieku bhala Awtorita' li
tiehu tali decizjoni hija indipendenti minn dak illi fil-fatt jaghmel |-
allegazzjoni originali.
Tipprova kemm tipprova, |-Awtorita' zgur ma tistax jitgies bhala indipendenti u
imparzjali, Certament gatt ma tista tigi kkunsidrata indipendenti minnha nnifisha,
jew imparzjali bil-mod ta' kif tikkonkludi I-htija meta tkun hi Ii tivvalida I-investi-
gazzjonijiet taghha stess. Bl-istess mod, il-process investigattiv quddiem il-Aw-
torita' zgur ma jizgurax dritt ta’ smiegh xieraq, kwazi kwazi lanqas jittratta smiegh,
ghaliex I-istess Awtorita tkun diga ddecidiet gabel ma tisma lill-istess persuna li
fil-konfront taghha tkun ged tikkontempla tieghu azzjoni. Nonostante I-fatt li I-Aw-
torita' bl-ebda mod mhi awtonoma jew imparzjali, u nonostante I-fatt li persuna li
tigi affac¢jata bi pro¢eduri amministrattivi quddiem I-Awtorita' bl-ebda mod ma

1 Artikolu 5 tal-Att
2 Artikolu 18(2) tal-Att
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tista' tinghata smiegh xieraq, |-Awtorita' tigi moghnija poteri esagerati u dis-
krezzjonariji biex jimponi sanzjonijiet u multi kbar u punittivi (ara r-Regolament kif
ukoll I-Artikolu 23 tal-Att).

15.Abbazi ta’ dan il-fatt biss, jekk din [-Onorabbli Qorti ssegwi d-decizjoni I-iktar
retenti tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Thake noe vs il-Kkummissjoni Elettorali,
jirrizulta li hemm akkuza kriminali li ged tigi determinata minn I-Awtorita’: persuna
li la hi Qorti jew tribunal u wisg anqgas hija indipendenti u imparzjali, huwa I-kaz
kalssiku ta’ fejn I-Awtorita tiddeciedi hi I-akkuzi li tkun ghamlet hi stess, altru milli
nemo judex in causa propria — u ghaldagstant dan huwa ksur lampanti tal-Artik-
olu 39(1) tal-Kostituzzjoni.

16.Fi kliem ienhor, jekk wiehed ghal forza tal-argument irid jaghmel parallel ma
reati penali aktar tradizzjonali, dan huwa I-istess dags li kieku I-pulizija jkollha I-
poter li wara investigazzjoni perd minghajr ebda process gudizzjarju tikkun-
danna lil persuna ghal-htija.

L-appell li jinghata skont I-Att u |-Att MFSA lil Phoenix mhuwiex rimedju adegwat
biex jassigura d-dritt ta' smigh xieraq.

17.Minghajr pregudizzju ghas-suespost, anke jekk wiehed jiehu I-interpret-
azzjoni iktar laxka li taddotta I-QEBD, jew il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza tal-
Federation of Estate Agencies li ppretediet dik ta’ Thake, u cioe, li jekk hemm
Certu leZjonijiet ta’ dritt ta’ smigh xieraq fil-pro¢eduri amministrattivi quddiem |-
Awtorita’ dawn jistghu jigu ssanati iktar tard fl-istadju tal-appell li jittenta jipprovdi
ghal dritt ta’ smigh xieraq, jigi umilment sottomess li d-dritt tal-appell moghti lil
Phoenix skont I-Att u I-Att MFSA mhuwiex bizzejjed sabiex jipprotedi,jissalvag-
wardja u jissodisfa d-dritt ta’ smigh xieraq skont il-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni.
Phoenix gatt ma tinghata dritt ta’ appell quddiem qgorti (jew tribunal) indipendenti
u mparzjali |i jista’ jikkonsidra I-kwistjonijiet kollha relatati mad-Decizjoni u
jaghmel analizi tal-fatti u I-provi kollha in konnessjoni ma’ dik id-Decizjoni.

18.Jibda billi jinghad li t-Tribunal, ma jistax jitgies bhala qorti indipendenti u im-
parzjali kif rikjest mill-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39(1). Dan ghaliex it-
tribunal huwa kompost minn tliet membri, bit-Chairman li ghandu jkun avukat li
ilu jipprattika ghal tal-ingas 12-il sena jew kien magistrat u z-zewg membiri I-ohra
li jintghazlu mill-Ministru responsabbli ghall-finanzi.Dawn il-membri huma appun-
tati ghal perjodu ta' tliet snin u huma eligibbli biex jergghu jigu mahtura. II-QEDB
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irriteniet illi hemm bzonn ta' indipendenza mill-ferghat I-ohra tal-poteri — I-
ezekuttiv u I-ledislatura. Sabiex jigi ddeterminat jekk korp jistax ikun kkunsidrat
bhala indipendenti, wiehed ghandu jikkunsidra I-kriterji segwenti:

a. ll-mod tal-hatra tal-membri u t-terminu tal-kariga;
b. L-ezistenza ta' garanziji kontra pressjonijiet esterni;

c. Jekk il-korp ghandux apparenza ta' indipendenza. 3

19.1lI-fatt illi I-hatra ta’ dawn il-membri hija temporanja u tiddependi biss fuq hatra
(jew hatra mill-gdid) mill-Ministru ne¢essarjament iwassal ghall-konkluzjoni illi r-
rekwizit tal-indipendenza mhuwiex sodisfatt (apparti I-fatt illi, kif argumentat hawn
fuq, it-Tribunal tal-Appell mhux gorti kif rikjest mill-Artikolu 39). Wiehed ta min
isemmi u jaghmel parallel dwar kif jinhatru I-gudikanti fil-Qrati, biex verament

tigi salvagwardata I-indipendenza u I-awtonomija taghhom, u I-isforzi kbar li saru
biex dak il-process ta’ hatra ta’ gudikanti tithehha kull tip ta’ ndhil tal-ezekuttiv tal-
Istat. Mhux hekk pero f'dan it-Tribunal.

20.Mhux hekk biss izda it-Tribunal ma jistax jaghmel analizi tal-kwistjonijiet kollha
li tirrelata mad-Decizjoni. Dan huwa punt kru¢jali fl-analizi shiha ta' din il-kwistjoni.

21.L-Artikolu 21 tal-Att, jaghti dritt tal-appell quddiem it-Tribunal ghas-servizzi Fi-
nanzjarji ("it-Tribunal") "f'dak iz-zmien u skont dawk il-kondizzjonijiet kif stabbiliti
skont" I-Att MFSA. L-Artikolu 21 tal-Att MFSA jipprovdi li appell quddiem it-Tribu-
nal jista' jitressaq biss f'kazijiet limitati “u bl-istess mod, il-gurisdizzjoni li ghandu
t-Tribunal huwa limitat. Appell jista jistressaq biss fejn lI-aggravju tal-appellant
tkun ibbazata fuq:
a. Jekk I-Awtorita' tkunx, fid-dec¢izjoni taghha, applikat hazin xi wahda mid-dis-
pozizzjonijiet ta' dan |-Att, jew ta' xi regolamenti mahrugin tahtu;
b. Jekk id-decizjoni tal-Awtorita' tikkonstiwixxi abbuz ta' diskrezzjoni jew tkunx
ingusta manifestament.
Madanakollu, fir-rigward tad-diskrezzjoni tal-Awtorita’, t-Tribunal ma jistax langas
jistagsi dwar id-diskrezzjoni tal-Awtorita' f'kaz li d-diskrezzjoni tkun giet ezercitata
b'mod xieraq, tkun mistogsija mit-Tribunal.

3

4 Artikolu 21 (14) tal-Att MFSA
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22.Imbaghad, decizjoni tat-Tribunal jista jigi appellat biss quddiem il-Qorti tal-Ap-
pell (Sede Inferjuri) biss fuq punt ta’ dritt u ghaldagstant huwa iktar limitat minn
dak li jista’ jitressaq quddiem it-Tribunal. Addizjonalment, anke I-process tal-ap-
pell quddiem il-Qorti tal-Appell huwa tali li ma tissanzjonax il-ksur tad-dritt ta’
smiegh xieraq. L-appell jigi rregolat skont iddispozizzjonijiet rilevanti tal-Kap 12 li
ghandhom x’jagsmu mal-proc¢eduri tal-appell ¢ivili u skont dawn id-dispozizzjoni-
jiet, ma jirrizultawx fil-possibilita’ ta’ Qorti li b’mod shih tista’ tikkonsidra u tiddeter-
mina I-akkuza kriminali.
23.Dan ghas-segwenti ragunijiet:
a. lI-pro¢edura tal-appell, fil-Kap 12 hija regolata b'mod strett u ma
tixbahx il-proceduri fil-Prim' Istanza meta wiehed jibda proc¢eduri legali u
jkollu d-dritt iressaq il-provi, jistagsi ghall-produzzjoni ta' dokumenti li
m'ghandux fil-pussess tieghu, jaghmel kontroezamijiet u sottomissjoni-
jiet ulterjuri.
b. Fl-appell il-pro¢eduri bil-miktub jinghalqu mal-prezentata tar-ri-
kors tal-appell u r-risposta. Huwa biss f'kazijiet e¢c¢ezzjonali li I-Qorti tal-
appell tista' tippermetti, lil wahda mill-partijiet, |i tipprezenta skrittura
ohra. ®

C. Kull dokument rilevanti ghall-appell ghandu jigi mehmuz mar-ri-
kors tal-appell. ®Kwalunkwe dokument iehor li ma giex ipprezentat mar-
rikors tal-appell jista' jigi pprezentat biss f'kazijiet limitati u ec¢ezzjonali li
huma mnzzlin fl-Artikolu 150 tal-Kap 12 u dan biss bl-awtorizazzjoni
specifika tal-Qorti.

d. Bhala regola, fl-istadju tal-appell quddiem il-Qorti tal-Appell, ma
jistghux jingiebu xhieda. Xhieda huma addettati biss f'dawk I-istanzi
specifici tal-Artikolu 208 tal-Kapl12.14.
F'dawn il-proc¢eduri tal-appell, anke jekk ikun koncess li jitressqu I-provi, tkun I-
appellanta (u cioe' I-persuna imputata) li trid tipprova l-inno¢enza taghha u
tressagq il-provi hi stess, minflok ma jkollok I-awtorita' pubblika li tipprova hi stess
li hemm responsabbilita’ ta' ksur. B'hekk jingalen I-oneru tal-prova li imedjata-
ment impogdqi lill-appellant fi zvantagg insormontabbli.

5 Article 147 tal-Kap 12
5 Artikolu 145 tal-Kap 12
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ll-proc¢eduri quddiem il-Qorti tal-Appell huma pro¢eduri qosra generalment huma
pro¢eduri fejn isiru biss zewg§ seduti jew tlieta.

24 Mis-suespost jirrizulta b'mod ¢ar li I-process, hekk imsejjah tal-appell,
koncess lil Phoenix abbazi tal-Att, ma jista' qatt ikun kategorizzat bhala wiehed li
jipprotegi bis-shih id-drittijiet taghhom skont I-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u I-
Artikolu 6 5 1 tal-konvenzjoni.

25.Huwa essenzjali li I-ligi awtomatikament taghti |-opportunita’ lil-Qorti li taghmel
determinazzjoni finali u dan wara li:

a. Taghmel apprezzament komplet tal-fatti u I-ligi rilevanti;

b. Ikollha access komplet u shih ghall-file intern tal-Awtorita’ li jkun
fih kull dokumentazzjoni, informazzjoni, konsiderazzjonijiet interni
li ghamel il-Awtorita’ fir-rigward tas-socjeta’ akkuzata bir-reat am-
ministrattiv;

c. Tisma x-xhieda kollha li ghandhom il-partijiet u li tista' tkun rilventi
f'dawn il-pro¢eduri u mhux tkun ristretta ghall-provvedimenti tal-
Kap 12 f'dan ir-rigward.

26.Anki jekk bhala fatt il-Qorti tal-Appell, f'kaziijiet partikolari, tikkon¢edi dan kollu
fil-process tal-appell, dan ma jista gatt jissana il-pozizzjoni defi¢jenti tal-ligi. Hija
il-ligi li ghandha tipprovdi ghal din il-protezzjoni u mhux id-diskrezzjoni tal-Qorti li
geghda tippresjedi xi appell partikolari. Din propju m'ghandix u ma tistax tkun
mera koncessjoni tal-Imhallef li gieghed jippresjedi, izda dritt fondamentali, dritt
fil-fatt protett mill-Kostituzzjoni. I¢-Certezza tad-dritt u tal-protezzjoni tad-dritt
huma essenzjali fl-ambitu ta' drittijiet fundamentali tal-bniedem u m'ghandhom
gatt jiddependu fuq l-ezercizzju minn gudikant ta' diskrezzjoni li tippermettilu I-
ligi.

27.Bl-istess mod, sabiex ikun hemm il-parita’ tal-armi, persuna li ghandha qud-
diema proceduri ta' investigazzjoni li jistghu jwasslu ghal-decizjoni bhal ma huma
d-Decizjoni, Phoenix ghandu jkollha addizzjonalment:

a. Dritt garantit mill-ligi fi kwalunkwe stadju ta' appell li tressaq kull prova
necessarja sabiex tiddefendi ruhha u dan fi Zzmien ragonevoli, minghajr
ma tigi stultifikati abbazi ta' pro¢edura limitata mfassla mill-ligi;
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b. Dritt ta' prezunzjoni ta' innocenza u li I-oneru tal-prova ta' allegat ksur
tibga' dejjem fuq il-Awtorita’ u mhux— minflok— fuq Phoenix. F'dan il-
kaz, bid-dispozizzjonijiet legali li hemm a dispozizzjoni taghha, Phoenix
hija prezunta hatja tal-akkuzi li ngiebu kontriha u minflok trid tressaq
prova kontrarja hi stess ghas-sodisfazzjoni tat-Tribunal
(jew inkella tal-Qorti);

c. Dritt li jkollha access komplet ghad-dokumentazzjoni, informazzjoni u
konsiderazzjonijiet kollha rilevanti (inkluz dawk interni tal-Awtorita’)

sabiex tkun verament tista' tiddefendi ruhha u sabiex tifthem b'mod shih
kif ttiehdu d-Decizjoni fil-konfront taghha;

d. Kifjirrizulta mill-Att MFSA, il-Qorti fl-appell tista' biss tikkunsidra appelli
fuq kwistjonijiet ta' dritt.

28.Phoenix m'ghandhiex id-dritt u/jew ic-Certezza li ser tkunu tista' ttella' kull
prova necessarja quddiem it-Tribunal — u eventwalment il-Qorti — fuq kull punt
relatata mad-Decizjoni jew li inkella tressaq x-xhieda taghha. Din il-fakolta’
ghandha tkun wahda inerenti u awtomatika fil-proc¢ess shih (inkluz fl-ahhar stadju
tal-appell quddiem il-Qrati Maltin), dan huwa dritt li ghandha tkun il-ligi stess li
tiggarantih u m'ghandux jiddependi fuq ebda limitazzjoni li hija mposta mill-ligi
jew minn diskrezzjoni ta' Tibunal jew gudikant. Dan huwa aktar il-kaz tenut kont
tal-fatt li sa dak iz-zmien kien |-Awtorita' biss li kienet ged tiddetta t-termini tal-
investigazzjoni, kienet ged titlob l-informazzjoni, tanalizzaha u tasal ghad-
Decizjoni minghajr ebda forma ta' sorveljanza jew skrutinju.

29.Ghaldagstant I-istruttura legislattiva mhux biss ma tipprovdi ebda garanzija
ta' smigh xieraq, talli hija mfassla propju b'mod illi smiegh xieraq ikun improbabbli
jew mhux impossibbli.

30.Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, Phoenix tissottometti li jirrizulta bi¢-¢ar li d-drit-
tijiet taghha kif sanciti mill-Artikolu 39(1) tal-kostituzzjoni u I-Artikolu 6 & 1 tal-
Konvenzjoni ged jigu lezi.

It-Talbiet:

Ghal dawn ir-ragunijiet, jghidu ghalhekk I|-intimati I-ghaliex din I-Onorabbli Qorti
m'ghandhiex:

a. Tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-Att (inkluz I-Artikoli 13, u/jew 15
u/jew 16 u/jewl6A, u/jew 16B, u/jew, u/jew 21, u/jew 23 tal-Att), flim-
kien mar-Regolament, u |-Artikolu 21 tal-Att MFSA abbazi ta' liema
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(a) I-Awtorita' hu moghni bil-poteri biex jagixxi bhala investigatur, pro-
sekutur u ‘gorti', u (b) jissussisti n-nugqas ta' rimedju adegwat ta' ap-
pell, jilledu d-drittijiet fundamentali tal-bniedem ta' Phoenix hekk kif
protetti mill-Artikolu 39 (1) tal-Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 6 & 1 tal-
Konvenzjoni; u/jew

b. Tiddikjara konsegwentement nulli u inattendibbli |-pro¢eduri in-

vestigattivi li ghamlet I-Awtorita’; u/jew

c. Tiddikjara nulla u inattendibbli id-decizjoni, jew parti minnha, u

thassarha kollha jew in parte; u/jew

d. Tikkundanna lill-intimati, jew min minnhom, ihallsu d-danni morali

ghall-ksur tad-drittijiet fug imsemmija fil-konfront tal-esponenti; u/jew

e. Taghti kull provvediment jew rimedju iehor li din il-Qorti thoss i

huwa opportun.”

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (I-Avukat intimat) tal-24 ta’ Mejju 2021 i

permezz taghha wiegeb is-segwenti:

1 “llli preliminarjament, dawn il-pro¢eduri huma intempestivi ghaliex il-
kumpannija rikorrenti ghadha ma ezawrixxietx ir-rimedji ordinarji _gabel ma
ntavolat din il-kawza kostituzzjonali specjali. L-esponent jenfasizza li pro¢eduri
kostituzzjonali ma jistghux jiehdu post il-pro¢eduri ordinarji li ghandhom dejjem
jigu utilizzati I-ewwel u gabel kollox. Fil-fatt, il-multa amministrattiva moghtija mill-
Awtorita ghas-Servizzi Finanzjarji ta' Malta. (MFSA) gieghda tigi kkontestata
guddiem it-Tribunal ghas-Servizzi Finanzjarji skont ir-regolament numru 4 tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 376.02. Ma jistax f'dan Il-istadju jinghad li r-rikorrenti
m'ghandhiex rimedju xieraq meta l-appell jidher li ghadu langas biss gie deciz.

L-esponent iqis ukoll li jekk il-kumpannija rikorrenti jidhrilha li I-membri tat-
Tribunal ma jgawdux I-indipendenza u I-imparzialita' ne¢essarji skont il-ligi, dawn
ghadhom jistghu joggezzjonaw ghalihom u/jew jirrikuzawhom;

Ghalhekk I-esponent umilment jistieden lil din [-Onorabbli Qorti sabiex tirrifjuta
milli tezercita s-setghat taghha u dan skont id-disposizzjonijiet tal-proviso Artikoli
46(2) tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Artikolu 4(2) tal-Kap. 319 u fid-dawl ta'
sensiela ta' sentenzi li gew decizi ai termini ta' dawn l-artikoli;

2. llli preliminarjament ukoll u bla pregudizzju ghall-paragrafu precedenti, |-
esponent jeccepixxi li I-ilmenti kollha tal-kumpannija rikorrenti ma jistghux jigu
megjusa fil-parametri tal-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni ta' Malta u dan peress li
l-ilmenti taghha ma jmissux ma' akkuzi jew proc¢eduri kriminali. Dan gie ukoll
ikkonfermat minn din l-istess Qorti diversament presjeduta fil-kawza Keith

11
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Schembri et vs Avukat Generali et deciza nhar it-23 ta' April 2021. Id-
disposizzjonijiet tal-Att (inkluz I-Artikoli 13, u/jew 15, u/jew 16, u/jew 16A, u jew
16B, u/jew 21 u/jew 23 tal-Kap. 376 flimkien mar Regolamenti (LS, 376.02 tal-
Ligijiet ta' Malta) u l-artikolu 21 tal-Kap 330 tal Ligijiet ta’ Malta li ged jigu attakkati
mill-kumpannija rikorrenti, ma jwasslu ghad-determinazzjoni tal-ebda reat jew
akkuza kriminali. Fil-fatt, minkejja I-effetti serji li decizjoni tal-Awtorita’ intimata
jista' jkollha fuq ir-rikorrenti, ma jfissirx li n-natura ta' tali pieni hija wahda kriminali.

Ghalhekk, il-kumpannija rikorrenti ma tistax tingeda bl-artikolu 39(1) tal-
Kostituzzjoni ta' Malta sabiex thassar dawk il-ligijet u/jew il-pro¢eduri
amministrattivi li nbdew tahthom;

3. llli minghajr pregudizzju ghall-paragrafi precedenti, it-talbiet fil-mertu tal-
kumpannija rikorrenti ghandhom jigu mi¢huda in foto fil-fatt u fid-dritt peress |i ¢-
cirkostanzi tal-kaz assolutament ma jirrapprezentaw |-ebda ksur tad drittijiet
fundamentali tal-kumpannija rikorrenti ai termini tal-Artikolu 39(1), tal-
Kostituzzjoni u/jew tal-Artikolu 651 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali u dan ghar-ragunijiet
segwenti li ged jigu hawn elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:

4. lli skont id-disposizzjonijiet tal-Kap. 330 u tal-Kap. 376 tal-Ligijiet ta' Malta u
tal-ligi sussidjarja mahruga tant il-Kap. 376, I-Awtorita' intimata hija moghnija bis-
setgha li tohrog pieni amministrattivi fil-konfront ta" min ikun instab li nagas milli
jikkonforma ma' xi disposizzjoni tal-Kap. 376 u dan ai termini tar-regolament 3(2)
tal-LS. 376.02. Dan, bl-ebda mod ma jimplika li allura I-Awtorita' intimata ged
tiddetermina jew tiddeciedi reati kriminali;

5. llli hija I-ligi Maltija stess permezz tal-Kap. 376 li tiddistingwi ¢ar u tond bejn
reati li huma kriminali (l-artikolu 22) u nuggasijiet ohra li jwasslu lill-Awtorita’ ghall-
impozizzjoni ta' piena amministrattiva. Fil-kaz prezenti huwa evidenti li n-
nuggasijiet min-naha tal-kumpannija rikorrenti skattaw fil-konfront taghha
pro¢eduri ta' bixra amministrattiva u mhux kriminali. Dawk li huma meqgjusa bhala
reati kriminali huma mnizzla fl-artikolu 22 tal-Kap. 376; filwaqt li I-artikolu 23
jitratta proprju I-pieni amministrattivi u I-pubblikazzjoni taghhom;

6. Ghalhekk la hija I-ligi stess li tgis dawn il-proceduri bhala ta' ghamla
amministrattiva, il-garanziji pro¢edurali li skont il-Kostituzzjoni ta' Malta jghoddu
ghall-pro¢eduri kriminali ma jistghux jigu mgebbda wkoll ghal dawn il-pro¢eduri
amministrattivi. F'dan il-kuntest tapplika tant tajjeb il-massima latina - A verbis
legis non est recedendum;

7. llli I-esponent langas ma jagbel li wiehed ghandu jirreferi ghall-gurisprudenza
dwar l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea biex wiehed jiddeciedi jekk proceduri
amministrattivi ghandhomx jitgiesu li ged jiddeterminaw reat kriminali jew le. Dan
ged jinghad ghaliex it-test u l-implikazzjoni tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea
huwa ghal kollox differenti minn dak tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta;

8. llli b'referenza ghall-artikoli li ged jigu attakkati f'din il-kawza, il kumpannija
rikorrenti trid, I-ewwel u gabel kollox, tipprova li dawn is-sanzjonijiet huma forom
ta' pieni ta' natura kriminali fl-ambitu tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni skont il-kriterji
stabbiliti fis-sentenza Engel u ohrajn vs. L-Olanda tat-8 ta Gunju 1976.
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Hawnhekk, tajjeb li wiehed jghid li fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem minn dejjem inzammet id-distinzjoni bejn pieni li jagghu fil-
kategorija ta' "hard core of criminal law" u "cases not strictly belonging to the
traditional categories of the criminal law";

9. Illi I-esponent jenfasizza li dawn il-pro¢eduri mhumiex ta' natura kriminali jew
piena li taga' fil-parametri ta' "hard core of criminal law", allura ma hemmx
ghalfejn li fl-ewwel istanza I-pro¢eduri jitmexxew quddiem gorti. Dan ifisser allura
li ma hemmx konflitt mal-prin€ipji tal-jedd ta' smigh xieraq li ¢ertu sanzjonijiet jigu
imposti fl-ewwel istanza minn organu amministrattiv li mhux gudizzjarju (ara
Jussila vs. il-Finlandja deciza fit-23 ta' Novembru 2006 u Hiseyin Turan vs. It-
Turkija deciza fl-4 ta' Marzu 2008) u li jkollu setghat kemm investigattivi u kemm
li jaghti decizjonijiet (ara Janosevic vs. L-Isvezja deciza fil-21 ta Mejju 2003);

10. i I-fatt li pieni amministrattivi jistghu jilhqu ammonti ta' flus kbar, ma jbiddel
xejn mill-fatt li dawn jistghu jigu mposti minn awtoritajiet amministrattivi (ara
Bendenoun vs. Franza tal-24 ta' Frar 1992). Sakemm id-decizjoni tal-organu
amministrattiv tkun tista' tigi mistharrga minn awtorita moghnija b'funzjonijiet
gudizzjarji, allura ma hemm |-ebda problema mal-htigijiet tas-smigh xierag. Fil-
fatt, skont I-Artikolu 21 tal-Kap. 376 u miktuba b'mod iktar specifiku fir-
Regolament 4 tal-L.S. 376.02, hemm imnizzel li decizjoni tal-awtorita’ kompetenti
li timponi xi penali amministrattiva tista' tigi appellata quddiem it-Tribunal ghal
Servizzi Finanzjarji. L-artikolu 21(9) tal Kap. 330 jidderiegi lill-appellant a bazi ta'
xiex ghandu jintavola appell. Dan ma jfissirx li d-dritt ta' appell ged jigi limitat izda
I-ligi ged taghti iktar direzzjoni lill-appellant fug liema binarji ghandu jintavola
appell;

11. llli wiehed ma jridx jinsa I-fatt li hemm possibilita’ ta' appell anki mid-decizjoni
tat-Tribunal u dan ai termini tal-Artikolu 21(14) tal-Kap. 330 tal Ligijiet ta' Malta:
"Appell fuq kwistjoni ta' ligi biss mid-decizjoni tat-Tribunal jista jsir lill-Qorti tal-
Appell." Dan ikompli juri hemm zewg appelli mid-decizjoni tal-Awtorita' li jistghu
jigu utilizzati minn persuna li thossha aggravata minn tali decizjoni- quddiem it-
Tribunal u quddiem il-Qorti tal-Appell. Izda |-kumpannija rikorrenti xorta mhix
sodisfatta minn dan kollu;

12 Illi peress li fil-kaz prezenti jidher li I-appelli msemmija fuq ghadhom ma gewx
decizi, ghalhekk wiehed ma jistax jitkellem fuq sanzjonijiet fil-konkret izda fuq
kongetturi u dan m'ghandux jigi a¢cettat;

13. i jibga' jigi ribadit i kwalunkwe piena amministrattiva li tista tehel il-
kumpannija rikorrenti, jekk kemm-il darba din tigi kkonfermata mit-Tribunal u mill-
Qorti tal-Appell (jekk ikun hemm appell), ma tistax titgies bhala piena e¢c¢essiva
jew sproporzionata;

14. 1lli ghal dak li ghandu x'jagsam ma' indipendenza u imparzialita’', I-Awtorita’
ghandha tigi meqjusa bhala indipendenti u mparziali u dan ghaliex skont id-
disposizzjonijiet tal-artikolu 3(3) tal-Kap. 330, I-Awtorita ghandha tagixxi b'mod
indipendenti u m'ghandhiex titlob jew tiehu istruzzjonijiet minn xi korp iehor jew
persuna ohra.";
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15. llli barra minn hekk, il-ligi tezigi wkoll li I-organi tal-Awtorita' jkunu indipendenti
u jagixxu b'mod indipendenti minn xulxin kif jidher mill-Artikoli 7B(2), 11(12) u
12A(7) tal-Kap. 330;

16 1lli I-kumpannija rikorrenti tilmenta wkoll li t-Tribunal ma jistax jitqies bhala gorti
indipendenti u parzjali. Dawn iz-zewg kelmiet ma ghandhomx jiftehmu i t-
Tribunal ghandu jkun bilfors presjedut minn Imhallef jew Magistrat (Ara Kenneth
Brincat vs |-Avukat Generali et deciza fl-10 ta' Jannar. 2003 mill-Prim'Awla tal-
Qorti  Civili (Kompetenza Kostituzzjonali)). Jekk wiehed thares lejn il-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea hemm numru ta' decizjonijiet fejn ir-rekwiziti tal-
independenza u mparzialita' tal-awtoritajiet gudikanti mwaqqfa b'ligi gew ben
definiti u gie deciz li t-tribunali mhux bilfors iridu jkunu parti mis-sistema
gudizzjarju ordinarju tal-pajjiz (vide "De Wilde, Ooms & Versyp Judgement” 18
ta' Gunju 1971; u "Le Compte, Van Leuven & Meyere Judgement" 23 ta' Gunju
1981);

17. Wi fid-decizjoni li ggib I-isem "Bank of Credit & Commerce Int. SA Claimant
(In compulsory liquidation) u "Munwar Ali Defendants & other former employees
of BCCI" [High Court of Justice (Chancery Division) tat-3 ta' Dicembru 2001] dik
il-Qorti kkonkludiet:

"The Court must first ascertain all the circumstances which have a bearing on
the suggestion that the Judge was biased. It must then ask whether those
circumstances would lead a fairminded and informed observer to conclude that
there was a real possibility, or a real danger, the two being the same, that the
tribunal was biased."

18. llli fil-kaz prezenti, it-Tribunal ghadu ma ddecieda xejn u ghalhekk il-
kumpannija rikorrenti ged tinfaxxa rasha gabel tagsamha;

19. llli jigi enfasizzat ukoll li fil-kazijiet imsemmija mir-rikorrenti fir-rikors promotur
taghhom, il-Qorti Ewropea kienet waslet ghal ¢ertu konkluzjonijiet biss f'dawk il-
kazijiet u fdawk i¢-Cirkostanzi partikolari u allura ma stabbilew ebda principju
universali. Isegwi ghalhekk li kull kaz irid jigi studjat u analizzat skont il-fattispecje
tieghu u d-decizjonijiet kkwotati mir-rikorrenti jikkostitwixxu stat biss fil-konfront
tal-partijiet f'dawk il-kawzi partikolari - inter partes;

20. i fid-dawl tal-e¢cezzjonijiet pre¢edenti, |-artikoli u r-regolamenti msemmija
mill-kumpannija rikorrenti u kif tmexxa |-process investigattiv li wassal lill-
Awtorita' intimata biex tiehu d-decizjoni fondata taghha, I-esponent itenni li dawn
[-artikoli ma jiksru |-ebda dritt fundamentali msemmi mir-rikorrenti u ghalhekk
certament |i l-ebda kumpens jew rimedju iehor m'ghandu jigi moghti lill-
kumpannija rikorrenti;

21.Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, l-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad il-pretensjonijiet kollha kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt
u fid-dritt stante li I-kumpannija rikorrenti ma sofriet I-ebda ksur tad-drittijiet tal-
bniedem u tal-libertajiet fondamentali u ghalhekk |-ebda forma ta' kumpens mhu
dovut u dan bl-ispejjez kontra l-istess kumpannija rikorrenti.”

14
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Rat ir-risposta tal-Awtorita’ ghas-Servizzi Finanazjarji ta’ Malta (I-Awtorita’

intimata) tal-24 ta’ Mejju 2021 li permezz taghha wiedbet is-segwenti:

1. “llli preliminarjament, I-Awtorita' esponenti te¢epixxi illi dawn il-pro¢eduri huma
intempestivi ghaliex is-soc¢jeta’ rikorrenti ma ezawrixxietx ir-rmedji ordinarji gabel
ma ntavolat din il-kawza kostituzzjonali. il-Qrati taghna kif ukoll ta' Strasburgu
dejjem irritenew illi sabiex japplikaw I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta
("Kostituzzjoni”) u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem (il-Konvenzjoni") rispettivament iridu tabilfors jitglesu -fatturi
pro¢esswali partikolari tal-kaz kollu kemm hu, b'mod illi biex jiddeterminaw jekk
kienx hemm ksur tal-jedd ta' smiegh xieraq irid isir assessment tal-pro¢ess mill-
bidu sa I-ahhar fl-assjem tieghu;

Fil-kaz odjern, il-penali amministrattiva moghtija mill-Awtorita ghas-Servizzi
Finanzjarji ta' Malta lis-so¢jeta’ rikorrenti fid-decizjoni taghha moghtija fil-11 ta
Marzu 2021 (Decizjoni) gieghda tigi kkontestata quddiem it-Tribunal dwar
Servizzi Finanzjarji (Tribunal) skont I-artikolu 21 tal-Att dwar Istituzzjonijiet
Finanzjarji (Kap. 376 tal-Ligijiet ta' Malta) (I-"Att"). Ma jistax f'dan I-istadju jinghad
is-soc¢jeta’ rikorrenti m'ghandiex rimedju xieraq meta l-appell ghadu langas biss
instema': ll-proc¢eduri kostituzzjonali gatt ma jistghu jiehdu post il-pro¢eduri
ordinarji li ghandhom dejjem jigu utilizzati I-ewwel u gabel kollox:

Ghalhekk, I-Awtorita' esponenti umilment tistieden lil din I-Onorabbli Qorti sabiex
tirrifjuta milli tezercita s-setghat taghha fil-kaz odjern u dan skont id-
disposizzjonijiet tal-proviso tal-artikoli 46(2) tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Artikolu
4(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropeja (Kap. 319) tal-Ligijiet ta' Malta).

2 Minghajr pregudizzju ghall-paragrafi precedenti, t-talbiet tas-socjeta’ rikorrenti
fil-mertu ghandhom jigu michuda toto kemm fil-fatt kif ukoll fid-dritt stante li ¢-
cirkostanzi tal-kaz assolutament ma jipprezentaw I-ebda skur tad-drittijet
fundamentali tas-socjeta rikorrenti kif protetti mill-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni
u jew l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni u dan ghar-ragunijiet elenkati hawn isfel
minghajr pregudizzju ghal xulxin;

L-applikabilita tal-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni

3 Minkejja li s-socjeta rikorrenti hawnhekk targumenta li huwa ben stabbilt, minn
gurisprudenza estensiva, illi penali amministrattivi bhal dawk in kwistjoni
mhumiex pro¢eduri ta natura c¢ivili, izda ta' natura penali madanakollu imkien ma
tispecifika il-bazi legali fuqu ged issejjes dan l-argument. Hija fl-ebda hin ma
tispjega r-raguni ghalfejn I-istess penali amministrattivi mhumiex Civili u wisq
angas ghalfejn ghandhom jaqghu taht Il-applikabilita tal-artikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni. llli s-soc¢jeta’ rikorrenti trid ghalhekk
I-ewwel u gabel kollox tipprova li dawn il-penali amministrattivi huma forom ta'
penal ta' natura kriminali fl-ambitu tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni skont il-kriterji
stabbiliti fis-sentenza Engel u ohrajn vs I-Olanda;
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4. llli ghal kuntrarju ta' dak argumentat mis-soc¢jeta’ rikorrenti, |-Awtonta'
esponenti te¢epixxi illi I-ilmenti taghha ma jistghux jigu megjusa fil-parametri tal-
artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni ta' Malta u dan peress li I-istess ilmenti ma jmissux
ma' akkuzi jew proceduri kriminali. L-artikoli 13 u/jew 15 ujew 16 ujew 16A u/jew
168 u/jew 21 u/jew 23 tal-Att flimkien mar-Regolamenti dwar Pieni u Penali ghar-
Reati (LS. 376.02 tal-Ligijiet ta Malta) ("Regolamenti”) u artikolu 21 tal-Att dwar -
Awtorita ghas-Servizzi Finanzjarji ta' Malta (Kap. 330 tal-Ligijiet ta' Malta) (I-Att
MFSA) li qged jigu attakkati mis-socjeta’ rikorrenti ma jwasslux ghad-
determinazzjoni tal-ebda reat jew akkuza kriminali. Fil-fatt minkejja I-effetti senji
li decizjoni tal-Awtorita' esponenti jista' jkollha fuq is-soc¢jeta’ rikorrenti, ma jfissirx
li n-natura ta' tali penali hija wahda kriminali. Ghalhekk is-socjeta’ rikorrenti ma
tistax tingeda bl-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni ta' Malta sabiex thassar dawk il-
ligijiet u/jew proceduri amministrattivi li nbdew tahthom,

5. llli fug dan il-punt, issir referenza ghal pagna tlettax (13) tad-Decizjoni moghtija
mill-Awtorita’ esponenti fejn wiehed isib il-bazi legali li fugha I-Awtorita’ ordnat il-
hlas tal-penali amministrativa;

“Pursuant to Subsidiary Legislation 376.02... the Institution had been
informed that the Authority was minded to impose an administrative penalty
in view of the breaches identified in terms of the FIA with regards to Article
5(1)(c), Article TA, Article 8B(1), Article 11A of the FIA and Banking Rule
14/2019. As detailed above, the Authority has assessed at length the
circumstances of the case and the Representations as provided by the
Institution and as stipulated above, has reconsidered its position with
regards to the assessments made in connection with Article 7A of the Act
and BR/14/2019. In this regard the Authority has decided to reconsider the
originally proposed penalty of €564,000 and reduce it to €32,400"

6. Illi I-ebda mill-artikoli fug imsemmija kienu I-bazi tad-Decizjoni tal-Awtorita’ u
cioe l-artikoli 5(1)(c) 8B(1), 11A tal-Att ma jagghu taht L-artikoli imsemmja 5-
artikolu 22(1)(f) tal-Att li specifikament jistipola I-azzjonijiet li permezz taghhom
wiehed ghandu jinstab hati ta’ reat kriminal minflok, id-Decizjoni tal-Awtorita’
esponent intiehdet a bazi ta -Artikolu 23 ta' -istess Att li jistipola al fejn I-Awtorita’
tkun sodisfatta li I-azzjonijiet ta persuna/entita kummerc¢jali tkun tammonta ghall-
ksur ta' xi dispozizzjoni ta' L-Att jew ta' kwalunkwe regolamenti u/jew regoli
mahrugin tahtu, [-Awtorita tkun tista' timponi fuq tali persuna muta amministrativa
Ghalhekk hija tigi Maltija stess li tghid dawn il-proceduri huma ta' bixra
amministrattiva u mhux kriminali.

7. llli ghaldagstant, la ma jirrizulta minn imkien li |-penali amministrattiva giet
imposta mill-Awtorita esponenti fid-Decizjoni taghha u li ghalihom ged tirreferi s-
socjeta’ rikorrent fil-kawza odjerna huma ta' natura kriminali, il-garanziji
procedurali li skont il-Kostituzzjoni jghoddu ghall pro¢eduri kriminali ma jistghux
Jigu mgebbda wkoll ghal dawn il-pro¢eduri amministrativi;

8.1l Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ("QEDB) fis-sentenza Weber vs
Switzerland irriteniet l-ewwel mod baziku ta' kif wiehed jista jiddetermina jekk
penali ghandiex tigi klassifikata bhala wahda ta natura penali jew le hija billi
ihares lejn il-klassifikazjoni taghha fil-ligi stess: a clear domestic categorisation
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as criminal automatically brings the matter within the scope of Article 6 under the
same head" u fil-kaz odjern dan m'huwiex minnu kif spjegat aktar I fuq;.

9. llli fattur iehor importanti li ghandu jittiehed in konsiderazzjoni skont il-kriterji
stabbiliti fis-sentenza Engel u ohrajn vs I-Olanda huwa jekk il-penali in
diskussjoni jistghux jigu applikati fir-rigward ta' grupp ta nies specifici jew fir-
rigward tal-pubbliku in generali. Fil-kawza Demicoli vs Malta, - QEDB irriteniet illi
"where the law aims to prevent an offence committed by a particular group or
class of people (soldiers, prisoners, medics etc) there is a greater likelihood of it
being regarded as disciplinary and not covered by Article 6 L-Awtorita' esponenti
hawnhekk tenfasizza illi fil pro¢eduri in diskussjoni I-Awtorita' esponenti thares
esklussivament u specifikament, biss, lejn - eghmil ta I-istituzzjonijiet finanzjarji li
jkunu geghdin jiggestixxu negozju fi jew minn Malta u li jkunu li¢enzjati jew
regolati mill-Awtorita’ esponenti stess fil-parametri tal-Att (ara artikolu 13 tal Kap.
376) u mhux l-eghmil tal-pubbliku in generali. Ghalhekk fil-fehma tal-Awtorita’
esponenti ma jissustux |-elementi nikjesti sabiex jigi sodisfatt it-tieni kriterju ta'
Engels langas.

10. Hli jigi ribadit ukoll ili kwalunkwe penali amministrattiva li setghet tehel is-
socjeta’ rikorrenti fil-pro¢eduri in ezami langas ma jistghu jitgiesu ta' natura
severa, eccessivi jew sproporzjonati. Il-minimu u I|-massimu tal-penali
amministrattiva li s-soc¢jeta’ rikorrenti setghet tinkorri al termini tar-Regolamenti
huma €232.94 u €23,293.73, rispettivament, u dan ghal-kull breach imwettga
minnha

11. llli a skans ta kull ekwivoku ghandu jigi ¢carat li t-tlett nuggasijiet tas-socjeta’
rikorrenti kienu passibbli ghal multa amministrattiva ghal kull nuqggas, ta'
€23,293.73 u cioe massimu ta' €69,881.19 meta filfatt I-ammont impost mill-
Awtorita' esponenti huwa dak ta €32,400 u cioe ta €10,800 ghal kull nugqgas
imwettaq mis-socjeta’ rikorrenti. Ghalhekk, kemm il-massimu previst mill-ligi kif
ukoll I-multa imposta f'dan il-kaz huma proporzjonati fid-dawl tal-attivitajiet tas-
socjetajiet rikorrenti kemm fl-astratt kif ukoll fil-fatti speci tal-kaz prezenti, izda
wkoll dawn I-ammonti ma jistghux jigu megjusa li huma tant severi li allura jistghu
b'xi mod jigu klassifikati li huma ta' natura kriminali.

12. Invista' ta' dak kollu suespost I-Awtorita' esponenti ma tarax il-htiega I-ewwel
istanza tal -proc¢eduri in diskussjoni jitmexxew quddiem qorti.

lI-ksur tal-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni

13. Illi hawnhekk is-socjeta’ rikorrenti targumenta illi I-Awtorita’ esponenti mhix
awtorita indipendent u awtonoma tant li hija diga tkun iddecidiet |-outcome ta I-
investigazzjoni gabel ma tisma rapprezentanti ta' I-istituzzjonijiet finanzjariji li tkun
ged tiehu azzjoni kontrihom,

14. i l-ewwel u qgabel kollox fug dan il-punt |-Awtorita’ esponent tibda billi
tissottometti investigazzjoni fi hdan I-Awtorita’ tibda I-ewwel mis-supervisoy team
fi hdan I-Awtorita’ titkompla sussegwentement mill-enforcement unit u d-decizjoni
finali eventwalment tittiehed mill-kumitat ezekuttiv. Ta' min wiehed jippreciza illi
dawn it-timijiet huma distinti minn xulxin u jinvolvu nies separati. Ghalhekk -
proc¢edura sabiex I-Awtorita esponenti tasal sal-punt li tiddeciedi timponi penali
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amministrattiva tghaddi minn diversi stadji u hija sindikabbli b'reqqga totali a
kuntrarju ta' dak li ged tipprova targumenta s-socjeta’ rikorrenti;

15.11Ii fit-tieni lok, kull istituzzjoni finanzjarja li kontriha tkun ha tinhareg penali
amministrativa tintbaghat kopja tad-dokumentazzjoni kollha li fuga I-Awtorita’
tkun ged tibbaza d-decizjoni taghha u sahansitra tinghata -opportunita’ taghmel
sottomissjonijiet bil-miktub kif ukoll tipprezenta kwalunkwe dokumentazzjoni
rilevanti ghas-sottomissjonijiet taghha Dawn is-sottomissjonijiet Ikoll jittiehdu in
konsiderazzjoni gabel ma' I-Awtorita' espoenti tghaddi biex tiehu d-decizjoni finali
taghha. Tant hu hekk, illi mhux I-ewwel darba illi [-Awtorita' esponenti tvarja |-
konkluzjonijiet raggunti minnha wara li tiehu dawn is-sottomissjonijiet in
konsiderazzjoni. Dan sahansitra kien il-kaz anke fil-konfront tas-soc¢jeta’ rikorrenti
ghalhekk I-Awtorita’ esponenti hija perplessa bil-akkuza tas-socjeta’ rikorrenti
f'dan is-sens.

16. Illi in vista' ta' dak kollu suespost ma hemm xejn vjolattiv tal-jedd ta' smiegh
xieraq fil-fatt li - impozizzjoni ta' penali amministrattivi jigu imposti minn organi li
jkollhom setghat kemm investigattivi u kemm li jaghtu decizjonijiet. Huwa biss
jekk ma jezistix dritt ta' access ghall-gorti mid-decizjoni tal-Awtorita' li wiehed
jista' jitkellem fuq potenzjal ta' ksur tal-jedd ta' smiegh xierag.

L-appell li jinghata skont I-Att u I-Att MFSA lil Phoenix mhuwiex rimedju
adegwat biex jassigura d-dritt ta' smiegh xieraq

17. llli s-socjeta’ rikorrenti hawnhekk targumenta illi d-dritt tal-appell moghti lis-
socjeta’ rikorrenti skont I-Att u I-Att MFSA mhuwiex bizzejjed sabiex jipprotegi,
jissalvagwardja u jissodisfa d-dritt ta" smiegh xieraq skont il-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni u dan ghaliex (a) it-Tribunal dwar Servizzi Finanzjarji (Tribunal) ma
jistax jitgies bhala qorti indipendenti u imparzjali kif nikjest mill-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni u l-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni in vista' tal-fatt illi |-hatra tal-
membri tieghu huma temporanji u jiddependu biss fug hatra mill-Ministru
konc¢ernat u (b) is-socjeta’ rikorrenti gatt m'hi ged tinghata dritt ta' appell quddiem
gorti (jew tribunal) indipendenti u mparziali li jista jikkonsidra I-kwistjonijiet kollha
relatati mad-decizjoni u jaghmel analizi tal-fatti u I-provi kollha in konnessjoni ma’
dik id-decizjoni;

18 Illi fir-rigward ta l-argumenti imressga mis-socjeta’ rikorrenti dwar punt (a)
imsemmi fil-paragrafu precedenti dawn diga gew trattati mill-grati fkawza David
Aquilino vs L-Onorevoli Prim Ministru et dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-25 ta'
April 2008 (Appell Civili Numru 42/2006) fejn I-Qorti ic¢itat decizjoni tal-Qorti ta'
Strasbourg fl-ismijiet Wettstein vs Switzerland, deciza fil-21 ta Dicembru 2000 li
irrilevat illi "According to the Court's constant case-law, when the impartiality of
a tribunal for the purposes of Article 651 is being determined, regard must be
had to the personal conviction and behaviour of a particular judge a given case
the subjective approach - as as to whether it afforded sufficient guarantees to
exclude any legitimate doubt in this respect -the objective approach” Il-fatt
wahdu, u in abstracto, ili membri tat-Tribunal jinhatru ghat perjodu temporanju u
jiddependu fug hatra tal-Ministru majfissirx necessarjament li tigi niegsa |
imparzialita' oggettiva tat-Tribunal
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19.11li fil-kaz in dizamina, is-socjeta’ rikorrenti ged tattakka l-imparzialita oggettiva
tat-tribunal mhux b'referenza ghal xi ¢irkostanza li tolgot il-kaz partikolari tieghu,
izda b'mod generali ossia fl-astratt ghaliex il-pro¢eduri quddiem it-Tribunal kienu
ghadhom kif bdew fil-mument li s-soc¢jeta rikorrenti intavolat il-proceduri odjerni
L-Awtorita’ esponenti ma tarax li s-so¢jeta’ rikorrenti ghandha raguni
oggettivament gustifikata biex tghid li ma kelliex jew mhux ser ikollha smigh
xierag minhabba s-sempli¢i fatt li membri tat-Tribunal jinhatru ghal perjodu
temporanju;

20. Illi fir-rigward ta' l-argumenti imressga mis-socjeta’ rikorrenti dwar punt (b)
fejn is-socjeta’ rikorrenti targumenta illi gatt m'hi ged tinghata dritt ta' appell
qguddiem qorti (jew tribunal) li jikkonsidra I-kwistjonijiet kollha relatati mad-
decizjoni, -Awtorita esponenti tenfasizza illi I-proceduri li jinstemghu quddiem it-
Tribunal jidhlu freqga totali dwar is-sindikar tad-decizjoni moghtija mill-Awtorita
esponenti u mid-decizjoni tat-Tribunal hemm sahansitra dritt ta' appell quddiem
il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fejn ilmenti marbuta ma' ksur tal-principji ta
gustizzja naturali u ta' bias huma punti legali li jistghu jigu mistharrga mill-istess
Qorti tal-Appell. Tant hu hekk illi I-Qorti tal Appell ghandha b'attribuzzjoni |-poter
residwali li tirrimedja ghal sitwazzjonijiet ta lezjoni tar-regola fondamentali ghal
smiegh xieraq anke lil hinn minn dak provdut fil-Kodi¢i ta' Organizazzjoni u
Pro¢edura Civilli. Mhumiex il-grati kostituzzjonali biss li huma kompetenti li
jiddeterminaw kwistjonijiet pertinenti mal-principji tal-gustizzja naturali imma kull
Qorti.

21. llli wiehed ma jistax jallega li hemm lezjoni ta' smiegh xieraq sabiex jaghzel
huwa stess liema gudikant ghandu jiddeciedi I-kawza tieghu. Certament li dak
m'huwiex id-dritt Ii jigarantixxi I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni. llli I-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ma jaghtux id-dritt lill-parti li
taghzel il-gudikant bhal ma lanqgas ma taghtiha d-dritt li tbiddel il-gudikant jekk
dan ma jkunx jinzel wisq tajjeb maghha:

22. lli fir-rigward tal-argument tas-soc¢jeta’ rikorrenti illi langas il-pro¢eduri ta'
guddiem il-Qorti tal-Appell huma tali li jissanzjonaw l-allegat ksur tad-dritt ta'
smiegh xieraq |-Awtorita' esponenti tirrileva illi dawn il-pro¢eduri huma ugwali
ghal dawk li jkunu disponibbli fi kwalunkwe stadju ta' appell u ghalhekk I-Awtorita'
esponenti ma tarax lok ghall-argument mahlug mis-socjeta rikorrenti f'dan is-
sens;

Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost L-Awtorita’ esponenti jitlob bir-rispett il din |-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad il-pretensjonjiet kollha kif dedotti fir-rikors
promotur bhala infondati fil-fatt u fid-dritt stante li s-socjeta’ rikorrenti ma sofriet |-
ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fondamentali.

Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri

Bl-ispejjez.”
Rat I-atti kollha tal-proceduri.

Rat id-dokumenti kollha esebiti.
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Rat li ir-rikors thalla ghas-Sentenza ghal-llum fuq lI-ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari

tal-intimati.
Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet tal-partijiet.
Punti ta’ fatti:

F’dan I-istadju tal-pro¢eduri odjerni, il-Qorti ma thoss il-htiega li jissemmew il-
fatti kollha li waslu ghall-azzjoni fil-mertu. lkun bizzejjed li I-Qorti tillimita ruhha
ghall-fatti li ghandhom x’jagsmu mal-vertenza li ghandha quddiemha, dik tal-

intempestivita’ tal-azzjoni kif ser ikun spjegat aktar ‘I isfel.

Fil-11 ta’ Marzu 2021, is-Socjeta’ rikorrenti giet mgharrfa mill-Awtorita’ intimata,
li giet imposta fugha piena ta’ natura amministarattiva, fl-ammont ta’ €32,000 u
dan ai termini tal-artikolu 13 tal-Kap 376 tal-Ligijiet ta’ Malta (a’ fol 13). Is-
Socjeta’ rikorrenti hassitha aggravata minn din id-decizjoni u interponiet appell
ghal quddiem it-Tribunal Dwar is-Servizzi Finanzjarji skond kif jiddisponi Kap
330 tal-ligijiet ta’ Malta (a’ fol 27) u kif ukoll ir-regolament 4 tal-ligi sussidjarja

376.02.

Fis-16 ta’ April 2021. Is-Socjeta’ rikorrenti intavolat dawn il-pro¢eduri. Jidher li
dan sar meta ghadu pendenti Appell inkwistjoni. L-intimati ghalhekk, geghdin
jargumentaw, li galadraba ghad hemm pendenti quddiem dan it-Tribunal, id-
decizjoni tal-Awtorita’ ghada ma hiex finali. Ikomplu jghidu, li sahansitra jezisti
appell iehor quddiem il-Qorti tal-Appell (Inferjuri) wara dak tat-Tribunal. Huwa
ghalhekk li geghdin jinsistu fuq l-intempestivita’ ta’ dawn il-pro¢eduri ghaliex is-

Socjeta’ rikorrenti ghad ghandha disponibbli rimedji skont il-ligi.
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Punti ta’ ligi:

L-intimati fil-pro¢eduri geghdin jinvokaw dak li jistipula artikolu 46(2) u 4(2) tal-
Kostituzzjoni u Kap 319 tal-ligijiet ta’ Malta rispettivament. L-argument hu, li s-
Socjeta’ rikorrenti ghagglet wisqg u I-ewwel kellha tezawrixxi r-rimed;ji li toffri I-ligi
ordinarja kif indikat aktar ‘l fuq gabel tirrikorri ghall-pro¢eduri odejrni. Fi ftit kliem,
geghdin jistiednu lil din il-Qorti, fil-gurisdizzjoni Kostituzzjonali taghha, sabiex
tiddeklina milli tezercita s-setgha lilha konferita mill-ligi biex tindaga jekk, fix-
xenarju tan-narrattiva fattwali tar-rikors promotur, gewx miksura id-Drittijiet
Fundamentali tas-Socjeta’ rikorrenti kif imharsa minn artikolu 39(1) u 6(1) tal-

Kostituzzjoni u Konvenzjoni rispettivament.

Dawn il-Qrati dejjem sostnew, anke fid-dawl ta’ ammont kbir ta’ pronunzjamenti
tal-ECHR, Ili sabiex din il-Qorti tilga’ din l-istedina, trid gabel xejn tezamina
sewwa u tgharbel ix-xorta ta’ rimedju li taghti ligi ordinarja. B’hekk, la jinhlew
enerdgiji u l-anqas isiru spejjes u hela ta’ hin inutli, meta jkun rimedju huwa tajjeb.
Di piu’ azzjoni kostituzzjonali ma ghandha qatt tintuza biex timmina I-ordinament

guridiku ordinarju meta dan joffri rimed;ji effettivi.

Izda minn naha |-ohra, langas ma jistghu jigu injorati ilmenti Kostituzzzjonali
meta dan ikun hazin. Anzi huwa hawn fejn il-Qorti hija doverosament marbuta
li tezercita s-setgha inkwistjoni. Dan ifisser li meta jissemma’ li jkun hemm
rimedju iehor xieraq, irid jintwera li dan ikun rimedju ac¢essibbli, effikaci, effettiv
u adegwat biex mhux biss jindirizza I-ksur jew theddid ta’ ksur lamentat izda
sahansitra jwaqqaf ghal kollox dak il-ksur u sa fejn possibbli tigi ripristinat |-

istatus quo ante (Ara fost ohrajn Sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tal-5 ta’
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April tal-1991 fl-ismijiet Tonio Vella -vs- Kummissarju tal-Pulizija et

[Kollez. Vol: LXXV.i.106]).

Biex rimedju jitgies bhala effettiv, ma hux mehtieg li jintwera bhala wiehed li ser
jaghti lir-rikorrent success garantit. Bizzejjed li jintwera li jkun wiehed li jista’ jigi
segwit b’mod prattiku, effettiv u effikaci. L-ezistenza li tassew ikun (jew kien)
hemm rimedju alternattiv xieraq trid tintwera mill-intimat li fuqu jaga’ I-piz tal-
prova biex jikkonvinci lil din il-Qorti biex taghzel li ma tezercitax is-setghat
taghha u tkompli tisma’ I-kawza. Jekk tezerc¢itax din is-setgha hija id-

diskrezzjoni assoluta ta’ din il-Qorti.

Di fatti, minkejja li jista’ jkun minnu li I-parti rikorrenti seta’ kellha ghad-
dispozizzjoni taghha rimedju ordinarju, din il-Qorti xorta wahda jibgaghlha
dejjem id-diskrezzjoni li taghzel li tibga’ tisma’ I-kawza. L-ezistenza ta’ rimedju
ordinarju ma torbotx idejn din il-Qorti milli tkompli tisma’ kawza kostituzzjonali
mressqga quddiemha. Pero’, jibga’ dejjem li din d-diskrezzjoni trid tintuza bi
prudenza u fuqg kollox fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja (ara
Sentenza tal-Prim Awla tad-9 ta’ Frar tal-2000 fl-ismijiet Victor Bonavia -

vs- L-Awtorita’ tal-Ippjanar et [(mhix pubblikata]).

Fil-fatt, din il-Qorti kif presjeduta, kemme-il darba ¢ahdet stediniet biex tiddeklina
milli tuza is-setghat taghha tant il-Kostituzzjoni, fost ohrajn kull meta tganqgal il-
punt tar-rimedju li joffri I-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta, ghax
gieset, li dan l-artikolu mhux nec¢cessarjament iwwaqqgaf il-ksur minhabba i
huwa biss wiehed dikjaratorju (ara Sentenza parzjali fl-ismijiet Eleonora

Shokur f'isimha proprju u wkoll bhala legittima rapprezentanti ta’ bintha
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minuri Mylana Shokur -vs- L-Avukat tal-Istat et, Prim Awla,tas-17 ta’ Frar
2022 ara ukoll Sentenza ta' I-1 ta' Marzu, 2004 fl-ismijiet Lawrence Borg

nomine -vs- Gernatur Tal-Bank Centrali ta’ Malta).
Konsiderazzjonijiet:

Din il-Qorti dejjem issostni, li sa fejn jirrigwarda ec¢c¢ezzjonijiet bhal dawk li ged
ikunu trattati fdan l-istadju ta’ dawn il-pro¢eduri, dak li ghandu princ¢ipalment
ikun megjus huma t-talbiet kif maghmula mir-rikorrenti u lejn x’hiex jimmiraw.
Minn dak li tara din il-Qorti, it-talbiet fir-rikors promotur huma mahsuba u
immirati li jiddemolixxu artikoli partikolari tal-ligijiet, mertu ta’ dawn il-proc¢eduri,

ghax ged jinghad li dawn jiksru d-drittijiet fundamenatli tas-Socjeta’ rikorrenti.

Fil-kaz ta’ pro¢eduri dwar ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-Bniedem din il-Qorti
tara li dan il-ksur jista’ jkun I-ghemil fih innifsu ta’ Awtorita’, uffi¢jal Pubbliku u
agenti tal-Istat, jew tali ksur jista’ jkun fil-ligi fiha innifisha li jippermetti dan I-
ghemil li ghalkemm fih innifsu jkun wiehed legittimu, xorta jkun gieghed jinkiser

dritt fundamentali.

Bhala ezempju , haga t-tehid ta’ propjeta minghajr kumpens ghax il-ligi ma
tipprovdihx ghalih u haga ohra meta ligi, anke jekk tipprovdi ghal kumpens, tkun
ged tigi applikata b’mod diskriminatorju. Fil-kaz tal-ewwel, il-ksur huwa oggettiv
mentri f'tat-tieni ghandek I-element soggettiv. Ghal tal-ewwel tahti I-ligi, ghal tat-
tieni I-persuna jew Awtorita’ pubblika. Fil-kaz li ghandha quddiemha il-Qorti, id-
deficjenza li ged tilmenta minnha is-Socjeta’ rikorrenti ma hiex fl-agir tal-

Awtorita’ izda jinghad li tinsab intrinsikament fil-ligi.
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Huwa fid-dawl tat-taghlim fug imsemmi, u mill-ottika appena spjegata, li din il-
Qorti ser tghaddi biex tkompli tikkonsidra |-mertu tal-vertenza li ghandha

guddiemha.

Fil-kaz ta’ Pine Valley Developments Ltd et kontra I-Irlanda intqal hekk:

“In particular the existence of such remedies must be sufficiently certain not only
in theory but also in practice, failing which they will lack the requisite accessibil-

ity and effectiveness.” (Applikazzjoni numru 12721/87) (Emfazi ta; din il-

Qorti). Dan jagbel ukoll ma dak li josservaw I-awturi mill-gabra tal-ermenawtika
sentenzjali tal-ECHR dwar il-materja. Ghalkemm, jista’ jkun hemm azzjoni, jekk
din fiha innifisha hija aprioristikament mhux effettiva, l-anqas tista’ titqanqal il-
kwistjoni ta’ nuqqgas ta’ ezawriment tar-rimedji ordinarji (Ara Theory and Prac-
tice of the European Convention of Human Rights , Van Djik & Van Hoof,
2" Ed , pg 89).

Huwa minnu, li fil-mori dawn il-pro¢eduri ghad hemm appell iehor pendent qud-
diem it-Tribunal Dwar is-Servizzi Finanzjarji mid-Decizjoni tal-Awtorita’ intimat.
Dan I-appell sar bis-sahha tal-arikolu 21 tal-Kap 330 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-inti-
mati, bl-ewwel risposta taghhom, geghdin effettivament jghidu, li dan I-appell
joffri lis-Soc¢jeta rikorrenti rimedju effikaci, effettiv u adegwat. Biex wiehed jara
jekk dan hux tassew minnu, il-Qorti jehtiegilha tirriskontra t-talbiet rikorrenti u |-
miri ta’ dawn il-pro¢eduri, mal-kompetenzi decizjonali investiti f'dan it-Tribunal
mill-ligi partikolari in ezami.

Id-dritt ta’ appell ghal quddiem it-Tribunal huwa moghti bis-sahha ta’ artikolu-21
tal-Kap 376 tal-ligijiet ta’ Malta. Artikolu 21(13) u (14) tal-Kap 330 tal-ligijiet ta’
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Malta jistabilixxi b’mod l|-aktar ¢ar il-kompetenza aggudikatrici tat-Tribunal u jid-
disponi hekk:

“(13) Fis-smigh ta’ appell li jsir lilu taht xi ligi, it-Tribunal ikollu is-setgha —

(a) li jikkonferma, ihassar jew ivarja d-decizjoni tal-awtorita kompetenti jew tal-
Kumitat ta’ Rizoluzzjoni tahtil-ligi rilevanti u li jaghti direzzjonijiet Ii jkunu fis-
setgha tieghu taht dan [|-Att jew xi ligi ohra lillFiimsemmija awtorita kompe-
tenti jew lill-Kumitat ta’Rizoluzzjoni biex jimplimentaw d-decizjoni tat-Tribu-
nal;

(b) li jehtieg il-produzzjoni ta’ kull dokument jewinformazzjoni ohra;

(¢) li jordna I-hlas tal-ispejjez minn xi parti fl-appell.

(14) Appell fuq kwistjoni ta’ ligi biss mid-decizjoni tat-Tribunal jista’ jsir lill-Qorti
tal-Appell. Jista’ jsir appell sa mhux izjed tard minn ghoxrin gurnata mid-data

tad-decizjoni tat-Tribunal. Fid-decizjoni ta’ appell bhal dak, il-Qorti tal-Appell

ikollha s-setgha kollha tat-Tribunal ghall-ghemil ta’ ordnijiet.” (Emfazi tal-Qorti).

Fil-kaz tar-rikors odjern, huwa dagstant car, li kemm fil-premessi u kif ukoll fit-
talbiet, dak li gieghed ikun attakkat, mhux |-ghemil per se tal-Awtorita’ intimata
jew tat-Tribunal (I-element suggettiv fuq imsemmi), izda fost ohrajn, il-pieni am-
ministrattivi li timponi I-ligi u il-mod kif il-ligi tipprovdi ghall-kompozizzjoni u
hatriet talenti pubbli¢i li jiddec¢iedu u jinvestigaw (I-element oggettiv fuq im-
semmi).

Fil-fhema ta’ din il-Qorti, kemm it-Tribunal u anke il-Qorti tal-Appell, ghandhom
idejhom marbutin bil-vires tal-istess lidi li tikkostitwihom jew taghmel referenza

ghalihom. Huwa ¢ar, li t-Tribunal inkwistjoni ma jistax igies ix-xorta ta’ ilmenti i
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ghandha quddiemha din il-Qorti. Kieku jaghmel hekk ikun gieghed jiddeciedi
manifestament ultra vires. Hekk ukoll fkaz li jigi ezercitat id-dritt ta’ appell qud-
diem din il-Qorti tal-Appell. Din ukoll ghandha idejha marbutin, ghaliex ghandha

biss is-setgha kollha tat-Tribunal ghall-ghemil ta’ ordnijiet. Ifisser, li ma tistax

tmur lill hinn mis-setghat li ghandu it-Tribunal ergo I-Qorti tal-Appell ghandha |-
istess vires moghti minn Kap 330 tal-ligijiet ta’ Malta lit-Tribunal. Galadarba ma
jistghux jikkonsidraw kwistjonijiet dwar il-ligi fiha nnifisha, fis-sens jekk tiksirx
dritt fundamentali, isegwi li r-rimedju ordinarju li ged jaghmlu referenza ghalih |-
intimati, qatt ma jista’ jkun wiehed effettiv u japplika t-taghlim, kemm tal-awturi
u anke tal-ECHR, li ligi ordinarja li aprijoristikament ma toffrix rimedju effettiv,
ma tissodisfax il-kontenzjoni li ma gewx ezawriti ir-rimedji ordinatrji.

[I-Qorti fdan ir-rigward tagbel ma dak li galet il-Qorti Kostituzzjonali fis-Sen-
tenzatal-1 ta’ Dicembru, 2021 fl-ismijiet Insignia Cards Limited -vs- lI-Korp
ghall-Analizi ta’ informazzjoni Finanzjarja u I-Avukat tal-Istat :

“Dak li gieghda ssostni l-attrici f'din il-kawza jmur lil hinn millparametri tal-appell
pendenti quddiem il-Qorti tal-Appell (Gurisdizzjoni Inferjuri). Hu minnu li qud-
diem dik il-Qorti jistghu jsiru appelli dwar punti ta’ fatt u ta’ ligi. Madankollu, fdak
l-appell il-Qorti mhijiex ser tikkonsidra u tiddeciedi dwar jekk id-dispozizzjonijiet
tal-ligi ordinarja li ghalihom irreferiet I-attrici, jiksrux il-jeddijiet fundamentali pro-
tetti taht Art. 39 tal-Kostituzzjoni u Art. 6 u 7 tal-Konvenzjoni. L-aftrici ghandha
interess li I-kwistjonijiet Ii jikkon¢ernaw id-drittijiet fundamentali jigu determinati

f'dan I-istadju. Sahansitra gieghda wkoll timpunja |-procedura stess tal-appell i
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tipprovdi ghalih il-ligi. M’hemm |-ebda garanzija li |-attrici ser tohrog rebbieha fl-
appell pendenti.”

Decide:

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fugq imsemmija din il-Qorti geghdha, taqta’ u tid-
deciedi din il-vertenza , billi tichad |-ewwel risposta ossia e€éezzjoni tal-inti-
mati.

[I-Qorti gieghda ghalhekk tordna I-prosegwiment tas-smiegh tar-rikors.

Spejjez ghall-intimati.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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