Stharrig ta’ ghemil amministrattiv
Limiti tas-setghiat tal-Qorti li tista’ thassar [-att amministrattiv

S

O 1

FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.
ILLUM, 28 ta’ April 2022

Rikors Nru. 405/2015 GM

Gaetano Cutajar (K1 371447M)
VS
II-Kummissarju tal-Artijiet u b’digriet tat-18 ta’ April 2018 isem I-
intimat ghandu jaqra Awtorita® tal-Artijiet;
u b’digriet tal-15 ta’ Mejju 2018 George u Josephine mizzewwgin Cutajar

thallew jintervjenu fil-kawza in statu et terminis.

I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Guramentat Gaetano Cutajar li permezz tieghu wara li ppremetta
il :
Missier I-esponenti, Carmelo Cutajar, illum mejjet, kien jikri diversi fondi
minghand il-Gvern, ossia I-konvenut, f'Xatt Lascaris u Lift Junction gewwa
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Xatt Lascaris, Valletta, liema fondi kienu jintuzaw bhala hwienet tax-xorb
u ikel, Lodging House b'post tar-residenza mieghu, Souvenir Shop, fond
ichor bhala store gewwa Lift Junction, Valletta, u garage wkoll gewwa Lift
Junction, Valletta, li izda kien inghata minghajr kuntratt.

Permezz ta’ kuntratt ta’ kiri li jgib id-data tas-6 ta’ Lulju tas-sena elfejn u
hdax (2011), il-konvenut Kummissarju tal-Artijiet, ikkon¢eda b’titolu ta’
kera ghal hmistax-il (15) sena, li jibdew jghoddu mill-istess data, lil George
Cutajar, li jigi hu 1-esponenti, u lil martu Josephine Cutajar, il-fond, ‘F’,
taht Telghet il-Kur¢ifiss, Floriana, (Dokument 02 anness ma’ Dok GC 4),
u dan bl-iskop illi jintuza bhala hanut.

Dan I-imsemmi fond, ossia ‘F’, taht Telghet il-Kurcifiss, Floriana, inkera
lill-istess konjugi George u Josephine Cutajar bhala akkomodazzjoni
alternattiva ghall-Fond Nru 9, Xatt Lascaris, Valletta, ghax skont id-
Dipartiment tal-Artijiet il-fond numru 9 Xatt Lascaris, Valletta kien
mehtieg mill-Gvern in konnessjoni ma’ progett pubbliku.

Jirrizulta 1i dan il-fond, u cioe™ 9, Xatt Lascaris, Valletta gatt ma kien fil-
pussess ta’ George Cutajar u martu Josephine Cutajar, izda kien biss mikri
minghand il-konvenut lil missier I-imsemmi George Cutajar, u missier |-
esponenti, il-mejjet Carmelo Cutajar.

Dan l-istess fond u cioe’, F, taht Telghet il-Kur¢ifiss, Floriana, kien diga
nghata f'idejn 1-imsemmi George Cutajar u martu Josephine Cutajar, mid-
Dipartiment tal-Artijiet xi zmien qabel ma nkera lilhom (u cioe™ ghall-habta
tas-snin 2008/2009), aktarx minghajr ebda kuntratt ta’ kiri, sabiex jintuza
bhala store, u mhux bhala hanut, u dan bhala akkomodazzjoni alternattiva
ghall-fond maghruf bhala "Tunnel ADJ" at Lift Junction, Lascaris Wharf,
Valletta, liema fond ossia ‘Tunnel ADJ” at Lift Junction, Lascaris Wharf,
Valletta, gatt ma kien f'idejn George Cutajar u martu Josephine Cutajar
izda kien biss f'idejn missier George Cutajar u missier 1-esponenti, il-
mejjet Carmelo Cutajar .

Mhux maghruf x'wassal lid-Dipartiment tal-Artijiet illi I-ewwel jaghti 1-
fond F, taht Telghet il-Kurcifiss Floriana bhala akkomodazzjoni
alternattiva ghal fond ‘Tunnel ADJ’, at Lift Junction, Lascaris Wharf,
Valletta, u wara xi zmien ibiddel din il-pozizzjoni billi |-kirja tinghata bhala
akkomodazzjoni alternattiva ghal fond 9, Xatt Lascaris Valletta.

Lanqgas ma hu maghruf x’wassal lid-Dipartiment tal-Artijiet, illi jdahhal fil-
kirja lill-imsemmija mart George Cutajar, u cioe™ Josephine Cutajar, meta
kif ged jinghad, dawn il-fondi kienu f’idejn missier 1-esponenti u missier
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George Cutajar, ossia I-mejjet Carmelo Cutajar, u allura I-imsemmija
Josephine Cutajar mhix werrieta tal-imsemmi Carmelo Cutajar.

Inoltre, permezz ta’ ittra gudizzjarja responsiva pprezentata nhar it-22 ta’
April 2015, bhala risposta ghall-ittra gudizzjarja tal-esponenti, il-konvenut
iddikjara illi I-kirja saret bhala akkommodazzjoni alternattiva ghal zewg
fondi, u cioe’ wiched fix-Xatt ta’ Lascaris, il-Belt Valletta, u l-iehor,
f?Tunnel ADIJ, Lift Junction, Valletta, (Dok GC 7) meta kif ser jirrizulta
waqt is-smigh tal-kawza, dawn iz-zewg fondi qatt ma kienu f'idejn George
Cutajar u martu Josephine Cutajar, stante li kienu f'idejn missieru u missier
I-esponenti, Carmelo Cutajar, illum mejjet.

Peress i kif dikjarat mill-konvenut, dan il-fond inghata bhala
akkomodazzjoni alternattiva ghal zewg fondi ohra li fil-fatt originarjament
kienu jinkrew lil missier I-esponenti u missier I-imsemmi George Cutajar,
il-mejjet Carmelo Cutajar, allura kien isegwi illi kwalunkwe
akkomodazzjoni alternattiva ghall-istess, purche tinghata, ma’ tinghatax lil
George Cutajar u lil martu Josephine, izda lil George Cutajar u lill-
esponenti Gaetano Cutajar ladarba dawn huma ahwa wlied il-mejjet
Carmelo Cutajar.

Minn meta l-esponeni sar jaf b’dan il-kuntratt ta’ kiri, huwa kkorisponda
diversi drabi, mal-intimat, sabiex din il-kwistjoni tigi rimedjata, fejn ‘inter
alia’ permezz ta’ tlett (3) ittri li jgibu d-data tat-3 ta” Lulju 2013, tal-15 ta’
Novembru 2013, u tas-26 ta’ Gunju 2014 rispettivament, (Annessi u
mmarkati Dok GC 1 sa Dok GC 3), I-esponenti rega’ talab sabiex il-
konvenut jirrimedja din il-kwistjoni billi l-esponenti jinghata I-istess
trattament bhal ma’ I-konvenut ta lil huh George Cutajar, u dan in vista tal-
premess.

Permezz ta’ e-mail 1i ggib id-data tal-4 ta’ Novembru 2014, il-konvenut
Kummissarju tal-Artijiet ikkomunika d-dec¢izjoni tieghu illi ma jilgax it-
talbiet tal-esponenti, u dan peress li skont I-istess konvenut dawn ma
jaqghux fil-parametri tal-Kap. 268 tal-Ligijiet ta’ Malta. (Dokument 01
anness ma’ Dok GC 4).

Minkejja dan, l-esponenti rega’ kiteb lill-istess konvenut Kummissarju ta’
I-Artijiet permezz ta’ ittra li ggib id-data tas-17 ta’ Novembru 2014, fejn
talab lill-konvenut jaccettah bhala ko-inkwilin flimkien ma’ huh George
Cutajar, izda I-konvenut baqa’ inadempjenti. (Dok GC 4).
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I1-konvenut ilu jaf sa mis-sena 2000, ossia wara li miet missier I-esponenti,
meta l-esponenti kien gharrfu permezz ta’ ittra li ggib id-data tat-8 ta’
Gunju 2000, (Dok GC 5) li huwa flimkien ma’ huh George Cutajar kienu
qed jitolbu li jigu rikonoxxuti bhala inkwilini tal-fond Tunnel ADJ Lift
Junction Valletta, u 16 Xatt Lascaris Valletta, u dana skont it-testment ta’
missierhom li kopja tieghu kienet intbaghtet lill-Kummissarju ta’ 1-Artijiet.

Permezz ta’ emails u anke telefonati matul Frar u Marzu 2015 saru numru
ta’ talbiet sabiex issir laggha mal-Kummissarju tal-Artijiet sabiex jinstab
rimedju ghat-talbiet ta’ 1-esponenti sabiex tigi evitata kawza, madanakollu
I-konvenut baqa’ inadempjenti.

Permezz ta’ ittra gudizzjarja pprezentata kontra 1-konvenut nhar id-9 ta’
April 2015, Il-esponenti interpella lill-konvenut sabiex jirrevoka d-
decizjoni tieghu tal-4 ta’ Novembru 2014, u konsegwentement interpellah
sabiex fi zmien hamest (5) ijiem, jirrikonoxxih bhala ko-inkwilin fil-fond
‘F’, taht Telghet il-Kur¢ifiss, Floriana. (Annessa Dok GC 6 ).

Permezz ta’ ittra gudizzjarja, pprezentata nhar it-22 ta’ April 2015, il-
konvenut ¢ahad din it-talba tal-esponenti, illi jirrikonoxxih bhala ko-
inkwilin fil-fond ‘F’, taht Telghet il-Kur¢ifiss, Floriana. (Annessa Dok GC
7).

Id-de¢izjonijiet mehuda mill-konvenut Kummissarju tal-Artijiet; (1)
permezz tar-rifjut li jaghti I-istess trattament lill-esponenti, bhal ma’ ta lil
huh George Cutajar, kif kontenut fl-email tal-4 ta’ Novembru 2014; u, (2)
permezz tar-rifjut sabiex I-esponenti jigi rikonoxxut bhala ko-inkwilin fil-
fond ‘F’, taht Telghet il-Kurc¢ifiss, Floriana, flimkiem ma’ huh George
Cutajar u martu Josephine Cutajar, permezz tal-ittra gudizzjarja li ggib id-
data tat-22 ta’ April 2015, ghat-talba maghmula mill-esponent, permezz
tal-ittra datata 17 ta’ Novembru 2014, kif ukoll 1-ittra gudizzjarja tad-9 ta’
April 2015; huma ghemil amministrattiv li jikser il-Kostituzzjoni, kif ser
jirrizulta waqt is-smigh tal-kawza.

L-imsemmija de¢izjonijiet tal-Kummissarju tal-Artijiet huma wkoll ghemil
amministrattiv ‘ultra vires’, stante li 1-konvenut nagas milli josserva I-
principji tal-gustizzja naturali jew proc¢edurali mandatorji fit-twettiq tal-
ghemil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’ qabel dwar dak 1-
ghemil, kif ukoll jikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-awtorita’ pubblika billi
dan sar ghal ghanijiet mhux xierqa jew imsejjes fuq konsiderazzjonijiet
mhux rilevanti, kif ukoll imur kontra I-1igi, u dan kif ser jirrizulta waqt is-
smigh tal-kawza.
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Ghalhekk, jezistu ragunijiet bizzejjed taht 1-Artikolu 469 A, subin¢iz (1)
paragrafi (a) u (b) (i) (iii) u (iv), tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, sabiex
il-validita™ ta’ tali ghemil amministrattiv tigi mistharrga minn din I-
Onorabbli Qorti, u konsegwentement jigi dikjarat null, invalidu u minghajr
effett.

Talab lil din il-Qorti sabiex:

1. Tiddikjara null, invalidu u minghajr effett, 1-ghemil amministrattiv
maghmul mill-konvenut Kummissarju tal-Artijiet, permezz tad-decizjoni
tieghu ta’ nhar 1-4 ta’ Novembru 2014, li jirrifjuta li jaghti l-istess
trattament lill-esponenti, bhal ma’ ta lil huh George Cutajar, kif kontenut
fl-email tal-4 ta’ Novembru 2014, u permezz tad-dec¢izjoni tieghu, fl-ittra
gudizzjarja tat-22 ta’ April 2015, 1i jirrifjuta t-talba maghmula mill-
esponent permezz tal-ittra tas-17 ta’ Novembru 2014, u permezz tal-ittra
gudizzjarja tad-9 ta’ April 2015, li jirrikonoxxi lill-esponent bhala ko-
inkwilin fil-fond ‘F’, taht Telghet il-Kur¢ifiss, Floriana, flimkien ma’ huh
George Cutajar u martu Josephine Cutajar; u dan stante li jikser id-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 469 A, subinciz (1) paragrafi (a) u (b) (i1) (ii1)
u (iv) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; u;

2. Konsegwentement tordna lill-konvenut Kummissarju tal-Artijiet
jirrikonoxxi lill-esponenti Gaetano Cutajar, bhala ko-inkwilin fil-fond ‘F’,
taht Telghet il-Kur¢ifiss, Floriana, flimkien ma’ huh George Cutajar u
martu Josephine Cutajar, u dan taht 1-istess kondizzjonijiet tal-kuntratt ta’
kiri li jgib id-data tas-6 ta’ Lulju tas-sena elfejn u hdax (2011).

Rat ir-Risposta Guramentata tal-Kummissarju tal-Artijiet li permezz taghha
eccepixxa illi :

1. Preliminarjament ir-rikorrent ma indikax liema huwa dak I-artikolu tal-ligi
li jaghtih il-jedd li jigi rikonoxxut bhala ko-inkwilin. Tabilhaqq ir-rikorrent
ma jistax jattakka d-decizjoni tal-Kummissarju tal-Artijiet jekk gabel ma
jurix fuq liema bazi legali huwa qieghed jippretendi li jigi rikonoxxut bhala
ko-inkwilin. F'dawn i¢-cirkostanzi jonqos fir-rikorrenti jonqos fir-
rikorrenti I-interess guridiku mehtieg biex jissokta b' din l-azzjoni ta'
stharrig gudizzjarju;



2. In linea preliminari wkoll, ladarba fit-tieni talba tieghu r-rikorrent qieghed
jippretendi li jigi maghruf bhala ko-inkwilin flimkien ma' George u
Josephine Cutajar, allura huwa mehtieg ghall-ahjar integrita® ta' dan il-
gudizzju li jigu msejha fil-kawza I-imsemmija konjugi Cutajar tat-termini
tal-artikolu 961 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta' Malta;

3. Id-decizjoni tal-Kummissarju tal-Artijiet li ma jilgax it-talba tar-rikorrent
sabiex jigi rikonoxxut fil-kirja ta' Store F, Lascaris Wharf ma tammontax
ghemil amministrattiv li taga’ fil-parametri tal-artikolu 469A tal-Kap 12
tal-Ligijiet ta’ Malta. Id-decizjoni tal-Kummissariu tal-Artijiet ma tagax fl-
isfera tal-amministrazzjoni pubblika imma fl-isfera tal-amministrazzjoni
privata. Fir-relazzjonijiet kuntrattwali tieghu, il-Kummissarju tal-Artijiet
ghandu jigi trattat bhal privat. Bhalma kull sid ta’ gid privat ghandu dritt li
jiddisponi minn gidu kif ihoss li huwa l-ahjar, hekk ukoll il-Kummissarju
tal-Aritjiet bhala sid tal-gid tieghu ghandu drtitt 1i jiddisponi mill-
proprieta’ tieghu kif ihoss li huwa xieraq. L-unika limitazzjonijiet li
ghandu 1-Kummissarju tal-Artijiet huma dawk li jinsabu dettati fil-Kap
268 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghaldagstant ir-rikorrenti ma jistax jikkmanda
lill-Kummissarju tal-Artijiet kif ghandu jgassam il-gid amminstrat minnu
u fl-istess waqt huwa ma jistax jippretendi li jistharreg gudizzjarjament id-
decizjoniiiet tal-Kummissarju tal-Artijiet f* dan is-sens;

4. Anke jekk stess id-decizjoni tal-Kummissarju tal-Artijiet titgies li hija
wahda i tista' tigi sindikata taht 1-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta'
Malta, fil-fehma tal-esponent ma tezisti I-ebda raguni tajba ghaliex din id-
decizjoni ghandha tigi mhassra. Dan ged jinghad ghaliex id-decizjoni tal-
Kummissarju tal-Artijiet la ttichdet b'mod ultra vires kif mifhum taht dan
I-artikolu u langas bi ksur tal-Kostituzzjoni ta' Malta;

5. Wara kollox il-pretensjonijiet vantati mir-rikorrent huma infondati fil-fatt
u fid-dritt minhabba li huwa m'ghandu 1-ebda jedd skont il-ligi tal-kera kif
imfissra fil-Kap 16 tal-Ligijiet ta' Malta li jigi rikonoxxut fil-kirja bhalma
lanqas m'ghandu xi dritt ta' preferenza li jakkwista 1-Kirja;

6. Ukoll it-talba tar-rikorrent ma tinkwadrax fil-provvedimenti tal-Kap 268
tal-Ligijiet ta' Malta u ghaldagstant ir-rikorrent m'ghandu ebda dritt vestit
sabiex jigi rikonoxxut fil-kirja tal-fond Store F, Lascaris Wharf, Valletta.
Ghalhekk id-decizjoni tal-Kummissarju tal-Artijiet ma jistax jinghad li
ttichdet bi ksur tal-ligi jew ghal xi ragunjijiet irrilevanti jew mhux xierqa;
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7. ll-fatt wahdu illi I-Kummissarju tal-Artijiet ghazel li jaghti kirja lil George
u Josephine Cutajar ma jfissirx illi I-esponent ghandu huwa wkoll 1-istess
dritt fug din il-kirja. 1l-fatt 1i haddiehor inghata kirja ma jaghtihx id-dritt
awtomatiku li anke hu jinghata xi kirja. Ma jaghmilx sens li kull meta I-
Kummissarju tal-Artijiet jiffirma xi lokazzjoni ma' individwu, huwa
ghandu jigi kostrett i jaghti parti mil-lokazzjoni wkoll lil ahwa jew qraba
ta' dak I-individwu;,

8. F’dan il-kaz langas ma jirrizulta li d-decizjoni ttichdet bi ksur tal-principji
tal-gustizzja naturali ghaliex billi t-talba kienet gejja mir-rikorrent stess
allura I-Kummissarju tal-Artijiet sema' x'kellu xi jghid I-istess rikorrent
b'dan ghalhekk li ma giex mittiefes il-principju tal-audi olterem partem.
Langas ir-rikorrent ma indika li I-Kummissarju tal-Artijiet nagas milli
jimxi ma' xi htigijiet procedurali li huma mandatorji;

9. Dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, ghalkemm ir-rikorrent jallega
li d-decizjoni tal-Kummissarju tal-Artijiet tikser il-Kostituzzjoni ta' Malta,
huwa bl-ebda mod ma jfisser kif wasal ghal din il-konkluzjoni. F'kull kaz,
jekk bi ksur tal-Kostituzzjoni ta' Malta r-rikorrent gieghed jifhem ghall-
jedd tieghu li ma jigix trattat differenti minn haddiehor, allura jissokta
jinghad li skont gurisprudenza pacifika tali ilment jezorbita |-parametri tal-
azzjoni tal-istharrig gudizzjarju;

10. Lil hinn minn dan, l-allegazzjoni ta' diskriminazzjoni bi ksur tal-
Kostituzzjoni ta' Malta mgangla mir-rikorrent xorta wahda ma tistax tigi
mistharrga ghaliex din ma gietx marbuta ma' xi wiehed mill-motivi li nsibu
tassattivament imsemmija fl-artikolu 45(3) tal-Kostituzzjoni ta' Malta;

11. F’kull kaz l-esponent jichad kwalunkwe allegazzjoni ta' diskriminazzjoni
fil-konfront tar-rikorrent;

12. Fl-ahharnett minghajr pregudizzju ghal dak li nghad, ir-rikorrent langas
ma jista' juza I-proc¢edura tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta' Malta
sabiex jigi dikjarat ko-inkwilin flimkien ma' huh. L-azzjoni tal-istharrig
gudizzjarju jekk tirnexxi twassal biss ghat-thassir tal-ghemil
amministrattiv u mhux biex il-Qorti tichu dec¢izjoni ammistrattiva minflok
l-awtorita kompetenti. F'dan ir-rigward ghalhekk it-tieni talba tar-
rikorrent hija inammissibbli.
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Rat is-sentenza taghha in parte, diversament ippreseduta, tal-14 ta’ Frar 2018 li

permezz taghha ¢ahdet l-ewwel tlett ec¢ezzjonijiet tal-konvenuta.t

Rat id-digriet taghha, diversament ippreseduta, tas-26 ta’ Frar 2018 li permezz
tieghu ammettiet lil George u Josephine Cutajar biex jintervjenu fil-kawza in

statu et terminis.?

L-intervenjenti eccepew li:

Qabel xejn l-azzjoni tal-attur hija wahda preskritta stante li I-esponenti hadu
I-fond ‘F’ taht Telghet il-Kurc¢ifiss, Floriana fis-sena 2009; L-attur kien jaf
ben tajjeb dwar dan il-fatt u ghaldagstant jekk I-attur ried jiehu azzjoni dan
kellu jaghmlu fiz-Zmien sitt xhur ai termini ta’ 1-artikolu 469A(3);

Minghajr pregudizzju ghal dan t-talbiet ta’ 1-attur huma infondati fil-fatt u
fid-dritt;

Preliminarjament il-Kummissarju tal-Artijiet kien tajjeb fid-decizjoni tieghu
datata 4 ta’ Novembru 2014 Ii jirrifjuta i 1-jaghti I-istess trattament lill-attur
bhal ma’ ta lill-esponenti kif kontentut fl-email 4 ta’ Novembru 2014 u
permezz tad-decizjoni tieghu fl-ittra gudizzjarja tat-22 ta’ April 2015 i
irrifjuta t-talba ta’ l-attur permezz tal-ittra tas-17 ta’ Novembru 2014 u
permezz tal-ittra gudizzjarja tad-9 ta’ April 2015 1i jirrikonoxxu lill-attur
bhala ko-inkwilin fil-fond ‘F’ taht Telghet il-Kur¢ifiss, Floriana flimkien
mal-esponeti;

Is-segwi ghalhekk li I-Kummissarju tal-Artijiet ma ghandux jirrikonoxxi
lill-atttur bhala ko-inkiwlin fil-fond ‘F’ taht Telghet il-Kurcifiss, Floriana
mal-esponenti u dan peress li I-attur ma ghandux dritt li jigi rikonoxxut hekk
Kif se jigi spjegat ahjar fil-mori tal-kawza;

L-attur u I-esponenti ma kienux fl-istess sitwazzjoni u ma kellhomx I-istess
drittijiet u ghalhekk I-Kummissajru tal-Artijiet kien gust meta ddecieda u
irrifjuta t-talba tal-attur sabiex jigi ko-inkwilin ma I-esponenti hekk kif se
jigi spjegat ahjar fil-mori tal-kawza;

1Fol 80
2Fol 92
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L-esponenti jagblu mal-premessa tal-intimat Kummissarju tal-Artijiet li d-
decizjoni mehuda minnu ma hix ultra vires u langas tmur kontra I-
Kostituzzjoni tal-Malta;

L-esponenti jagbel ukoll mal-premessa tal-Kummissarju tal-Artijiet li |-attur
ma ghandu l-ebda dritt vestit sabiex jigi rkonoxxut fil-kira in kwistjoni u
ghalhekk id-decizjoni tieghu kienet wahda skont il-ligi;

Kif sejjer jigi spjegat fil-mori tal-kawza l-attur huwa zbaljat fuq il-fatti tal-
kaz u kif esponihom fir-rikors tieghu;

Rat I-atti I-ohrajn kollha tal-kawza.
Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet.
Ikkunsidrat:

ll-pozizzjoni guridika tal-istitut tal-intervenjent fil-kawza hija kemmxejn
neboluza. Skont I-Art. 960 huwa jiddahhal “bhala parti fil-kawza” izda minkejja
dan il-gurisprudenza taghna tirritjeni li l-intervenjenti ma hux “parti” jew
“kontendent”, cjoe” hu ma jsirx la attur u langas konvenut® izda li b’ danakollu,
bhala ammess fil-kawza, hu jista’ anki “sostenendo la ragione sia dell’ attore, sia
del convenuto, ed altre volte pure i proprii diritti in confront sia dell’ uno che
dell’altro, provocare una decisione entro i limiti dell’ azione intentata, la quale
stabilire certi fatti o certi diritti, siano favorevoli siano contrari a lui stesso, senza
essere liberato o condannato” 4. Sahansitra nghad li jista’, bil-permess tal-Qorti,

jgqanqal kwalunkwe e¢¢ezzjoni biex juri n-nuqqas ta’ gurisdizzjoni tal-Qorti°.

Fil-pro¢edura prezenti, 1-intervenjenti jganqlu dak li jsejhulha |-“preskrizzjoni”
jew ahjar il-perenzjoni tal-azzjoni ta’ sitt xhur a tenur tal-Artiklu 469A(3) ghar-

raguni li d-de¢izjoni li jinghataw il-fond de quo b’titlu ta’ lokazzjoni ttiehdet fis-

3 Kollez. Vol. XXX1.i.321

4 Kollez. Vol. XV1.i.117; Vol. XXX.i.190; David Chetchuti v Richard Kandler 15.11.2006 Qorti tal-Appell (coram Onor.
Imh. Philip Sciberras)

5 Michele Cefai v Angelo Cutajar 14.04.1947 Qorti tal-Appell
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sena 2009 filwaqt li I-kawza nfethet snin wara, fis-sena 2015. ld-dec¢izjoni
amministrattiva i gieghed jattakka 1-attur mhijiex din imma hi r-rifjut i jigi
ammess bhala ko-inkwilin li ttiechdet fit-2014 u |-kawza nfethet entro t-terminu

ta’ sitt xhur minn dik id-dec¢izjoni. Ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni sejra tigi michuda.

FI-10ta’ Marzu 1964, Carmelo Cutajar iffirma kuntratt ta’ kera mal-Kummissarju
tal-Artijiet fuq il-hanut numru 9 f’Lascaris Wharf Valletta ghal 4 snin. Jidher,
mill-fajls dipartimentali,® li din il-kirja baqghet tiggedded, sakemm fin-1984
twaqqfet biex tigi pprovduta entratura ghall-Police Licencing Offices.” B’ittra
tat-18 t’Ottubru 1988 Carmelo Cutajar talab li jiehu lura I-hanut ghaliex skontu
I-Police Licensing Office ma bagax jokkupa dan il-fond.® B’ittra tas-26 ta’ Jannar
1991, Carmelo Cutajar talab li minflok il-fond numru 9 jigi rikonoxxut bhala
inkwilin ta’ garaxx f’lift junction, fa¢cata ta’ fejn kien il-lift gqabel, u li kien gie

moghti lilu bil-kelma. Ebda kuntratt ma jirrizulta fir-rigward ta’ dan il-garaxx.

Fil-15 ta’ Mejju 1970, Carmelo Cutajar inghata b’encroachment it-“tunnel

section in the bastion adjacent to the lift junction, Valletta.

Carmelo Cutajar miet fl-24 ta’ Jannar 1999. Is-suééessjoni tieghu giet regolata
permezz tat-testment tieghu tat-8 t’Ottubru 1998 li Permezz tieghu halla b’titlu
ta’ prelegat lil tlieta minn uliedu — George, Gaetano u Charles - |-inkwilinat ta’
appartamenti numri 1 u 2 fil-blokk 16, Lascaris Wharf, Valletta kif ukoll tal-
istore/hanut Tunnel ADJ Lift Junction, Marina Valletta proprjetajiet tal-Gvern ta’
Malta.® 1d-Direttur tal-Artijiet A.V. Mamo b’ittra tas-6 ta’ Marzu 2003, accetta
t-talba tal-imsemmija ahwa biex idawwar l-inkwilinat tal-appartament 16/2

fughom 1zda mhux ukoll tat-tunnel, ghaliex, dan kien b’titlu ta’ encroachment u

6 fol 298
7 fol 298
8 fol 299
9 Testment, ir-raba’ artiklu, a fol 128



skont Kap 268 Disposal of Government Land Act, setghu ikollhom titlu biss wara

I-hrug tat-tenders.©

Meta bdiet tigri x-xnieha li t-tunnel kien sejjer jittieched ghall-progett tal-lift il-
gdid, Gaetano u Gorg ftiechmu li Gorg kellu javvi¢ina lil xi persuni fil-Ministru

Austin Gatt biex jinghataw fond alternattiv, u Gorg hekk ghamel.

B’ittra tal-25 ta’ Settembru 2008 John Debono mill-Ministeru tal-Infrastruttura,
Trasport u Komunikazzjoni (“Il1-Ministeru’) informa lid-Dipartiment tal-Artijiet
li minhabba l-progett tal-lift il-gdid kien hemm htiega li jittieched Tunnel
ADJ (enfasi mizjuda mill-Qorti) u ghamlu talba sabiex tigi pprovduta
akkomodazzjoni alternattiva. Infurmah ukoll 11 George Cutajar kellu b’titlu ta’
Kiri hanut f'/numru 16, Lascaris Wharf, li jagla’ 1-ghixien tieghu minnu, u store
fit-Tunnel ADJ; i kellu bzonn store ghal mieghu. Ghalhekk issuggerixxa li
George Cutajar jinghata store f’Lascaris Wharf minflok f"Tunnel ADJ, Left
Junction, Valletta. B’minuta minn Paul Miruzzi tal-25 ta’ Marzu 2009, gie mitlub
lil Dr Jason Azzopardi, biex skont partita 6(¢) tal-policy fi hdan il-Kap 268
George Cutajar jinghata encroachment ta’ Store F, Lascaris Wharf minflok
Tunnel ADJ, minhabba li 1-encroachment fuq it-tunnel kien ha jigi mitmum
minhabba 1-Valletta Connections Project. Dr Jason Azzopardi laga’ t-talba. Bi
skrittura tas-6 t’April 2009 George Cutajar inghata 1-encoachment ta’ Store F.
Fit-2 ta’ Dicembru 2010, George Cutajar talab li 1-encoachment jigi kkonvertit
f’kirja minhabba li fil-1982 lil missieru I-Gvern kien hadlu hanut u minflok
tah garaxx. Albert Mamo kiteb li t-talba kienet gustifikata skont I-Iskeda
annessa mal-Kap 268. Approvata mis-Segretarju Parlamentari. Fis-6 ta’ Lulju
2011 gie ffirmat kuntratt ta’ kera ma’ George u Josephine konjugi Cutajar dwar
Store F. 1l-Kummissarju tal-Artijiet gharathom bhala inkwilini b’ittra tad-29 ta’
Di¢cembru 2011. L-istore gie kkonvertit f"hanut.

10 fol 126
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Dwar dawn l-izviluppi, Gaetano Cutajar qatt ma gie nfurmat u sar jaf biss meta

kien hemm fait accompli wara li ghamel indagni hu.

Gaetano Cutajar talab ghalxejn diversi drabi lid-Dipartiment biex jigi rikonoxxut
bhala ko-inkwilin ma’ huh. Fis-sena 2011, gal lil huh li kellu sehem mill-Kirja.
Dan wiegbu li hu kien ha Store F mhux minflok Tunnel ADJ izda flok garaxX
proprjeta’ tal-Gvern hdejn il-lift I-antik li George kien jokkupa bla titlu (wara li
qabad u dahal u sakkru b’katnazz. Tad-Dwana haduh lura fis-snin 2000/2001
ghal wahda mill-karozzi tad-Dipartiment). L-attur baghatlu ittra bl-avukat fit-13

ta’ Gunju 2014 bl-istess talba izda ma ré¢ieva l-ebda twegiba.

Skont parir tal-Avukat Generali, ladarba Carmelo Cutajar kien inghata sit
alternattiv, id-decizjoni biex Store F jingaleb f’kirja ma kinitx gusta, spe¢jalment
tenut kont li I-kirja originali kienet ghal 4 snin biss; ma kinitx wahda perpetwa; u
ntemmet kwazi 30 sena gabel is-6 ta’ Lulju 2011. F’kull kaz jekk George Cutajar
inghata kirja ta’ store ghal xi haga li garrab missieru 30 sena qabel allura Gaetano
Cutajar, 11 hu wkoll werriet ta’ Carmelo Cutajar (inkwilin originali) kellu wkoll

id-dritt jigi ttrattat bhal huh.

Permezz ta’ email tal-4 ta’ Novembru 2014, il-konvenut ¢ahad it-talba tal-attur
billi ma tagax fil-parametri tal-Kap 268. Meta l-attur baqga’ jinsisti fuq it-talba
tieghu minkejja dan ir-rifjut, il-Kummissarju, permezz t’ittra gudizzjarja tah
bhala raguni ghar-rifjut li I-konjugi Cutajar kellhom il-kirja ta’ zewg fondi —
wiched fix-Xatt ta’ Lascaris, Valletta, u l-iehor f"Tunnel ADJ, lift junction
Valletta, minn fejn htigilhom jizgumbraw billi kienu mehtiega ghal progett ta’

importanza nazzjonali.
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Skont il-minuta mehmuza mal-kuntratt standard ta’ kiri, iffirmata mill-konjugi
Cutajar u mill-Kummissarju ghall-Artijiet!!, il-fond kien gieghed jinkera “bhala
akkomodazzjoni alternattiva ghall-Fond Nru. 9 Xatt Lascaris, Valletta, li kien
mehtieg mill-Gvern in konnessjoni ma’ progett pubbliku”. Din hija asserzjoni
inveritjera maghmula sabiex tqarraq u taghti sembjanza ta’ raguni legali ghall-
ghoti tal-kirja lill-konjugi Cutajar minghajr il-hrug tal-offerti. Dan ghaliex il-
hanut numru 9 kien mikri lil Carmelo Cutajar u kien ittiched minghandu mill-
Public Works fis-sena 1982%2. Ghalhekk la kien mikri lill-konjugi Cutajar u

lanqas ittihdilhom in konnessjoni ma’ progett pubbliku.

Il-mala fede tad-Dipartiment tirrizulta wkoll mill-fatt li ghogbu jaghti tliet
verzjonijiet differenti |-ghala nghata 1-Fond F b’kirja: (i) minflok Tunnel ADJ,

(if) minflok fond 9 u (iii) minflok I-imsemmija z-zewg fondi flimkien.

Rizultanzi:
L-attur gieb prova tajba li:

(i) Id-Dipartiment nagas milli josserva I-principji tal-gustizzja naturali meta
naqas li jinforma lill-attur, Ii kellu jkun ovvju ghalih li kien persuna interessata,

bl-ghoti tal-fond alternattiv lil huh Gorg Cutajar u martu.

(ii) I-ghoti tas-sit lill-konjugi Cutajar sar b’abbuz tas-setgha tieghu billi sar ghal
ghanijiet mhux xierqa u ssejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti: “Mhux
xierqa” ghaliex sar kull sforz biex jigi “moqdi” Gorg Cutajar a skapitu tal-attur
wara pressjoni mill-Ministeru fuq id-Dipartiment; u “Fuq konsiderazzjonijiet
mhux rilevanti” ghaliex galadarba d-decizjoni rilevanti li 1-konjugi Cutajar
jinghataw il-fond F b’titlu ta’ kera ttichdet fuq premessi zbaljati (fosthom Ii
kellhom titlu ta’ kera fuq Tunnel ADIJ, jew/u fuq il-fond numru 9 kif jammettu

11 Fol 20
12 fol 489
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uffi¢jali tal-Awtorita™ stess) u bi ksur tad-disposizzjonijiet tal-Kap 268 (ghaliex
kellu johrog tender), ma kellux imbaghad jinvoka 1-istess disposizzjonijiet tal-
Kap 268 sabiex icahhad lill-attur minn fond alternattiv li fil-verita® kien ghat-
tehid ta’ Tunnel ADJ u mhux ghall-fond numru 9.

It-tieni talba tal-attur hi sabiex I-Awtorita® tirrikonoxxih bhala ko-inkwilin fil-
fond F. Issa hija gurisprudenza pacifika, ikkonfermata mill-Onorabbli Qorti tal-
Appells, li:

“27. F’kaz li I-grati ordinarji jigu mitluba jistharrgu ghemil amministrattiv,
il-kompetenza taghhom hi limitata biex tordna li tittiched dec¢izjoni jew biex
thassar dik I-istess decizjoni, pero’, ma jaslu gatt biex huma stess jichdu d-
decizjoni flok l-awtorita™ kompetenti. Jekk ligi tvesti diskrezzjoni f’xi
awtorita’, hija dik l-awtorita® 1i trid tuza’ dik id-diskrezzjoni u tichu d-
decizjoni; jekk id-decizjoni li tittiched tigi mhassra, il-kwistjoni tigi rimessa
mill-qorti lill-awtorita™ biex dik tiehu d-de¢izjoni tahha kif suppost u fit-
terminu tal-kunsiderazzjonijiet kollha rilevanti. Jekk l-awtorita™ ma tiehux
decizjoni tista’ tigi mgieghla taghmel dan, u jista’ jigi indikat lilha Ii r-
ragunijiet ghaliex kienet ged tittituba milli tichu decizjoni ma kienux
relevanti; pero’, finalment hija dik I-awtorita’ li trid tiehu d-decizjoni, mhux
il-Qorti: Hekk, fil-kawza Grech v. Ministru tax-Xoghlijiet et, deciza minn
din il-Qorti (diversament komposta) fid-29 ta’ Jannar 1996 intqal illi:

“.il-Qrati fil-funzjoni taghhom ta’ judicial review tal-operat tal-
Ezekuttiv ghandhom iva d-dritt li jiddeciedu li att partikolari tal-
Ezekuttiv ikun null u bla effett izda m’ghandhom qatt id-dritt li
jissostitwixxu d-diskrezzjoni rizervata lill-Ezekuttiv b’dik taghhom’.”

Fil-kawza precitata, il-Qorti tal-Appell hasset li kellha tikkummenta (anke jekk
ma kienx mertu tal-appell) li ma gablitx mal-ewwel Qorti li pprovdiet 1i “fit-tieni
lok tilga’ 1-ewwel u t-tieni talbiet tar-rikorrent pro et noe kif dedotti kontra s-
Supretendent tas-Sahha Pubblika kif ¢itat billi tordna li sa zmien sebat ijiem mil-
lum jibdel id-disposizzjonijiet tal-licenzja Nru. DL130 mahruga f’isem
Chemimart Limited fis-sens illi u limitatament sal-31 ta’ Dicembru 2010 ir-
rikorrent pro et noe jkun jista’ jopera dik il-licenza ghall-finijiet u effetti kollha

13 App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe vs Suprintendent tas-Sahha Pubblika et. (S.T.O. Vincent
Degaetano, Onor. Imh. Albert Magri, Onor. Imh. Tonio Mallia)
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tal-ligi mill-fond 20-21, Triq ir-Repubblika, Valletta, minflok il-fond 3, Misrah
il-Helsien, Valletta” billi I-ordni taghha kien je¢cedi 1-vires taghha f’kawza ta’
stharrig ta’ ghemil amministrattiv.

Hekk ukoll, din il-Qorti, diversament ippreseduta, irrimarkat li:

“Bhala tali, f’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju — kemm jekk hija wahda
mibdija taht l-artikolu 469A tal-Kodici tal-Organizzazzjoni u Procedura
Civili u kif ukoll wahda taht il-ligi generali — xoghol il-Qorti huwa dak ta’
“Kassazzjoni” tal-ghemil li minnu jitressaq I-ilment quddiemha®*: il-
Qorti ma tihux fugha b’rimedju t-tehid jew it-twettiq tal-ghemil
amministrattiv, liema ghemil huwa setgha li 1-ligi taghti biss lill-awtorita’
pubblika li tkun”

u ghalhekk cahdet talba sabiex tordna lill-konvenut Kap Kmandant tal-Forzi
Armati biex iressaq lill-attur mill-gdid ghall-ezami prattiku riparatorju®>.

Tabilhaqq, it-test tal-ligi nnifsu (Art. 469A(1) Kap 12) jghid 1i “hlief hekk kif
provdut mod iehor bil-ligi, il-qrati tal-gustizzja ta’ kompetenza ¢ivili
ghandhom gurisdizzjoni biex jistharrgu Il-validita ta’ xi ghemil
amministrattiv jew li jiddikjaraw dak |-ghemil null, invalid, jew minghajr
effett” izda jieqaf hawn u ma jissoktax billi jawtorizza lill-Qrati jordnaw ukoll it-

twettiqg tal-ghemil amministrattiv.

Decide:
Ghal dawn il-motivi, I-Qorti:

(1) Tilga’ 1-e¢¢ezzjoni numru tnax (12) tal-Awtorita’ u tichad 1-ec¢cezzjonijiet 1-

ohrajn taghha.

(2) Tichad l-ec¢ezzjoni tal-perenzjoni tal-kawza sollevata mill-intervenjenti fil-

kawza.

14 enfasi mizjuda minn din il-Qorti.
15 Kevin Azzopardi v Prim Ministru 27.03.2014 Prim’Awla (Onor. Imh. J.R. Micallef)

XV



(3) Tichad l-ec¢ezzjonijiet 1-ohrajn tal-intervenjenti fil-kawza.

(4) Tilga’ in parte 1-ewwel talba billi tiddikjara null, invalidu u minghajr effett, 1-
ghemil amministrattiv. maghmul mill-konvenut Kummissarju tal-Artijiet,
permezz tad-decizjoni tieghu ta’ nhar 1-4 ta’ Novembru 2014, 1i jirrifjuta li jaghti
I-istess trattament lill-esponenti, bhal ma’ ta lil huh George Cutajar, kif kontenut
fl-email tal-4 ta> Novembru 2014, u permezz tad-decizjoni tieghu, fl-ittra
gudizzjarja tat-22 ta’ April 2015, li jirrifjuta t-talba maghmula mill-esponent
permezz tal-ittra tas-17 ta’ Novembru 2014, u permezz tal-ittra gudizzjarja tad-9
ta’ April 2015, 1i jirrikonoxxi lill-esponent bhala ko-inkwilin fil-fond ‘F’, taht
Telghet il-Kur¢ifiss, Floriana, flimkien ma’ huh George Cutajar u martu
Josephine Cutajar; u dan stante li jikser id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 469 A,
subinciz (1) paragrafi (b) (i1) u (iii) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

(5) Tichad it-tieni talba attri¢i billi mhuwiex moghti lill-Qorti f’azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju li taghti rimedju li jmur lil hinn mis-setghat taghha f’kaz bhal
dak.

Tordna li l-ispejjez jingasmu zewg terzi ghall-konvenut u terz ghall-attur. L-

intervenjenti in kawza jhallsu l-ispejjez taghhom stess.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF

GRAZIO MERCIECA
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