QORTI CIVILI PRIM’AWLA

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.
Rikors numru: 232/2022 TA

Cherubino Limited(C3677)
VS
Dipartiment tal-kuntratti;u
General Procurement and Supplies Unit

[I-Qorti:
Rat ir-rikors ta’ Central Procurement and Supply Unit (CPSU) tal-10 ta’ Marzu li

permezz tieghu ppremettew u talbu is-segwenti:

llli permezz ta' Digriet moghti nhar il-15 ta' April 2021, din | Onorabbli Qorti ¢ahdet
it-talba ghall-hrug ta' Mandat t'Inibizzjoni kontra d-Direttur tal-Kuntratti filwaqt li
lagghet it-talba b'mod definittiv kontra I-esponenti CPSU;

llli t-talba tas-Socjeta Cherubino, milqugha kontra CPSU kienet titlob lil din |-
Onorabbli Qorti izzomm lill-esponeneti CPSU milli:

Direttament jew indirettament twettaq jew taghti struzzjonijiet biex titwettaq, u/jew
timponi kwalunkwe purchase on account ghal xiri ta Fludeoxyglucose F18 Injections
minn terzi u tiddebita |-prezz tal-istess xiri fuq il-kont li s-so¢jeta’ rikorrenti ghandha
mal-istess intimata CPSU u Dipartiment tal-kuntratti, jew min minnhom
unilateralment ikun qed isir ghad detriment tas-socjeta’ rikorrenti bir-rizultat Ii I-
intimata CPSU tkun qed abbuzivament tikkaguna konsegwenzi serji u gravi lill-
istess socjeta’ rikorrenti.

Direttament jew indirettament tiddebita xi spejjez ta' xiri fuq il-kont tas-socjeta
rikorrenti, u dana stante li gieghed isir da parti tal-intimata CPSU u Dipartiment tal-
kuntratti, jew minn minnhom unilaterlament, abbuzivament u bi ksur inter alia ta'
artikolu 1196 et seq. tal-kap 16 tal-ligijiet ta' Malta.

r



llli a kawza tad-digriet moghti nhar il-15 ta' April 2021 I-esponenti CPSU qged tigi
f'diffikultajiet kbar u dan peress illi minkejja li is-Socjeta' Cherubino ghal diversi drabi
ged tongos milli tissupplixxi il-prodott FDG kif miftiehem u ged tongos ukoll li
taghmel tajjeb ghall-kwalunkwe nuqqas fil-provvista, bi ksur tal-kuntratt bejniethom,
CPSU mhix f'pozizzjoni legali li tixtri il-prodott b'xi prospett li xi darba ser tkun ged
tithallas tal-ispejjez li tkun ghamlet;

L-unika possibilita li I-esponent CPSU ghandha biex takkwista il-prodott FDG huwa
permezz ta' Direct Order kompletament separata mill-kuntratt taghha mas-socjeta
Cherubino, minghajr ebda prospett li tirkupra dawl l-ispejjez minghand I-istess
Cherubino Limited u dan mikejja li I-kuntratt bejn il-partijiet jaghti ¢ans ghal-
purchase on account;

llli I-iSpecial Conditions tal-istess kuntratt fi klawsola 21. jipprovdu ¢ar illi "In the
event that the Contractor is in delay in providing any supplies to the Contracting
Authority and, as a result of such delay, CPSU's stock of supplies is entirely
depleted, then the Contracting Authority shall, without prejudice to and in addition
to its right to claim liquidated damages set forth in the above clause, be entitled to
purchase supplies from a third party and to charge to the contractor any
additional costs and expenses incurred by the Contracting Authority as a
result of its purchases from the third party.”

llli din il-kundizzjoni taghmel parti mill-kuntratt bejn CPSU u s-So¢jeta Cherubino,
hija ¢ara, taf biha u giet accettata mis socjeta’ Cherubino u ma hemm ebda dubju
dwar id-dritt tal-awtorita kontraenti esponenti CPSU |i takkwista I|-prodott li ma
wassalx il-kuntrattur (f'dan il-kaz Cherubino) u titlob lill-istess kuntrattur id-differenza
fil-prezz;

i filfatt il-kuncett ta' purchase on account jezisti fl-interess kemm tal-Awtorita
Kontraenti u kemm tal-kuntrattur u dan hekk kif filwaqt li I-awtorita kontraenti
tassigura li jkollha dejjem il-prodott, minkejja n-nuqqas tieghu (possibilment ksur tal-
kuntratt), il-kuntrattur ikun jista jhallas id-differenza fil-prezz li nefget l-awtorita
kontraenti, madanakollu meta jerga jkollu I-provvisti jkun jista jkompli bil-kuntratt u
ghaldagstant jigi salvagwardjat il-kuntratt fit-terminu shih tieghu;

[1li li wassal lil din I-Onorabbli Qorti biex tilga t-talba tas Socjeta Cherubino kien li d-
differenza fil-prezz, minhabba c¢irkostanzi varji prevalenti meta saret I-ahhar xirja on
account minn CPSU, kienet wahda konsiderevoli u din [-Onorabbli Qorti derilha li I-
pregudizzju seta' jkun wiehed ec¢céessiv jekk ma jintlagax il-mandat li jwassal ghal
danni potenzjalment irriversibbli fic-¢irkostanzi tal-pandemija. llli I-Qorti waslet ghal
din il-kunsiderazzjoni specjalment peress li dan Il-ammont kien se jingata
awtomatikament mill-fondi tas soc¢jeta’ Cherubino fil-pussess ta’ CPSU, in vista tal
indikazzjoni prima facie li setgha kien hemm 'difiza’ ta' forza. magguri da' parti ta'
Cherubino Limited minhabba I-pandemija li kienet kunsiderazzjoni ewlenija fid-
digriet in. kwistjoni;

lli ¢-¢irkostanzi madanakollu llum inbidlu u ma jfissirx li I-prezz biex tingieb konsenja
FDG f'April tas-sena 2021 huwa I-istess fis-sena 2022 u oltre minn hekk, issa li I-
maggor parti tar-restrizzjonijiet madwar id-dinja relatati mal-pandemija tal-Covid-19
ged jigu mnehhija, il-possibilita I-Covid-19 tintuza bhala difiza ta' forza magguri
gieghda kull ma jmur tongos u r-realta pandemika ged tinbidel ghan-normalita;



i fug kollox I-esponent CPSU umilment thoss |li m'ghandhiex tigi im¢ahhda milli
taghmel dak li hija ghandha dritt ¢ar li taghmel permezz tal-kuntratt li ghandha fis-
sehh u cioe li tixtri minghand terz u jaghmel tajjeb ghal-kwalunkwe differenza fil-
prezz (jekk ikun hemm) il-kuntrattur u ghalhekk ged issir I-ewwel talba;

llli gialadarba fl-ewwel talba I-awtorita’ kontraenti esponenti. ged tindika li s-Socjeta
Cherubino m'ghandhiex tigi addebitata awtomatikament b'ebda purchase on
account li diga saret jekk mhux wara lodo jew sentenza definittiva, I-istess CPSU
umilment tissottometti li din I-istess talba m'ghandhiex tigi michuda u dan hekk kif
ebda rapprezentant ta' CPSU ma kkonferma bil-gurament jekk hux se ssir xi
purchase on account futura kif rikjest minn artikolu 973(3) tal-kap. 12 u ghaldagstant
ma hemmx lok li CPSU tinzamm b'mandat ta' inibizzjoni milli taghmel purchase on
account fil-futur jekk ikun hemm il-htiega;

llli ta' min jenfasizza hawn li kwalunkwe danni/pregudizzju li tista ssofri s-Socjeta
Cherubino huwa dak pekunjarju li kif tghid il-Qorti stess fid-Digriet taghha tal-15 ta’
April 2021 "ir regola generali hi li danni kwantifikabbli fi flus, ma jimmeritawx li talba
bhal dik li ghandha quddiema din il-Qorti tintlaga". Dak iz-zmien din |-Onorabbli
Qorti derilha li ghal din. ir-regola kellu jkun hemm ecéezzjoni, madanakollu |
esponenti CPSU issa konvinta li ¢-¢irkostanzi inbidlu u tali e¢éezzjoni m'ghadiex
mehtiega;

llli madanakollu, jekk din I-Onorabbli Qorti jidriha li jekk tintlaga' I-ewwel talba s-
Socjeta Cherubino tista' titpogga f'xi pozizzjoni ta' pregudizzju irriversibli (minkejja
li -esponent CPSU temmen bi shih i mhux il-kaz) |-awtorita kontraenti CPSU
temmen li tal-angas ghandu jkolla ¢-¢ans li taghmel ix xiri minghajr ma tapproprja
ruhha direttament u b'mod awtomatiku minn fondi ta' Cherubino Limited fil-pussess
taghha. Dan kien il-kaz f' mandat ta' Inibizzjoni simili bin numru 996/2020/1 fl-ismijiet
Associated Equipment Limited vs Central Procurement and Supplies Unit et fejn din
[-Onorabbli Qorti diversament preseduta galet li "Dwar it-talba safejn tolgot Central
Procurement and Supplies Unit, il-Qorti tilga t-talba limitatament fis-sens illi dina ma
ghandiex tapproprja ruhha direttament minn Fondi tar-rikorrent li jinsabu f'idejha jew
taht il-kontroll taghha izda bla pregudizzju li tigbor dak dovut lilha fil-kaz ill
eventwalment fil-mertu dan jirrizulta dovut."”

Ghaldagstant, in vista tas-suespost |-esponent CPSU titlob bir rispett lil din I-
Onorabbli Qorti sabiex:

1) Thassar u tirrevoka |-mandat ta' inibizzjoni mahrug kontra taghha b'dan illi fir-
rigward ta' xirjiet li diga saru ma tigix addebitata awtomatikament s-socjeta
Cherubino gabel lodo jew sentenza definittiva fuq il mertu;

2) Alternattivament u minghajr pregudizzju ghall-ewwel talba, f'kaz li din [-Onorabbli
Qorti tichad |-ewwel talba tvarja d-digriet taghha tal-15 ta" April 2021, b'dan illi I-
esponent CPSU tkun tista' takkwista b'purchase on account il-prodott FDG skont il-
kuntratt jekk ikun hemm il-htiega, b' dan illi I-ispiza ma tigix. awtomatikament
magqtugha/pacuta ma ebda performance guarantee jew ammonti dovuti minn CPSU
lis-Socjeta Cherubino, izda b'riserva li CPSU. titlob ir-rimbors tal-ispiza u fir-rigward
ta' xirjiet li diga saru ma tigix addebitata s-socjeta Cherubino gabel lodo jew
sentenza definittiva;



Rat ir-risposta tas-Socjeta’ Cherubino Limited (is-Socjeta’ intimata) tal-4 ta’ April

2022 li permezz taghha wiedbet is-segwenti:

llli wara id-digriet ta' dina I-Onorabbli Qorti, s-socjeta’ Cherubino Limited
[minn hawn il-quddiem 'Cherubino’] ged tintavola r-risposta taghha in
kwantu ghat-talbiet ta’ Central Procurement and Supplies Unit [minn
hawn il-quddiem 'CPSU;

[l CPSU ged tibbaza r-rikors taghha specifikament fuqg artikolu tal-Kap. 12
tal-ligijiet ta' Malta, liema artikolu tal-ligi jezigi s-segwenti:

"jekk jintwera li fic-cirkostanzi ma' jkunx ragonevoli li jinzamm
fis-sehh [-att kawtelatorju jew parti minnu jew li dan [-att jew
parti minnu mhuwiex aktar mehtieg jew gustifikabbli"

i hawn immedjatament wiehed ghandu jixtarr ir-rekwiziti ta' tali
mekkanizmu. Dina I-Onorabbli Qorti [diversament preseduta] fil-pro¢eduri
fl-ismijiet Joseph Tabone vs Capece Construction Limited galet hekk:

"llli jinghad ukoll li d-dispozizzjoni tal-ligi taht ezami timplika li,

wara I-hrug tal-Mandat, tkun tbiddlet xi cirkostanza li minhabba

fiha ma' jkunx xieraq li listess Mandat jibga' fis-sehh. Din it-

tifsira tohrog mill-kliem ‘jinzamm’ u 'aktar mehtieg' Ii jinsabu fl-

imsemmija dispozizzjoni, liema termini t-tnejn jimplikaw li dak

li gabel kien jiggustifika I-hrug u z-zamma fis-sehh tal-Mandat

issa m'ghandux il-kaz"
i minn qari tar-rikors intavolat minn CPSU, ma' hemm I-ebda
gustifikazzjoni kif jezigu d-dettami tal-artikolu sopracitat sabiex jippermetti
t-tnehhija u/jew il-varjazzjoni tal-mandat ta' inibizzjoni liema gie digretat
bhala definittiv u per konsegwenza kkonfermat nhar il-15 ta' April 2021;

1. Dwar l-ewwel talba:

i filwaqt li ged taghmel it-talba taghha, CPSU nagset li tiggustifika kif u

come' i¢-Cirkostanzi meta inhareg il-mandat inbidlu — Cherubino tghid u

tishaq li ¢-¢irkostanzi huma prattikament identi¢i u ma' hemm xejn differenti

minn sena ilu I-hawn;

llli bhala fatt;

L-EWWEL ll-pandemija, kienet u sfortunatament ghada [ara dokA u

dok B annessi], prevalenti u mifruxa fis-socjeta’ tant u hekk
li hafna mill-mizuri ghadhom fis-sehh. In oltre’, I-ghajnuniet
tal-Gvern lill-industrija ghadhom ukoll fis-sehn, |-problemi
tal-logistika ghadhom diffi¢ili hafna, I|-limitazzjonijiet fl-
ajruporti ghadhom ukoll hemm

IT-TIENI ll-performance  guarantee  mahruga  mis-socjeta’
Cherubino, li ukoll tkopri dan il-kuntratt, ghadha fis-sehh
bil-konsegwenza li CPSU ghandhom koperturi adegwata
f'kaz li tavanza xi pretensjoni ta' ksur ta' kuntratt da parti
ta' Cherubino;



IT-TIELET Filwaqt li CPSU ilmentat u ged tghid, fost affarijiet ohra, li
Cherubino ged tikser il-kuntratt taghha, ma' tresqet |I-ebda
kontro-talba fil-proceduri pendenti quddiem l-arbitragg li
tallega u/jew tilmenta minn allegat ksur ta' kuntratt da parti
ta' Cherubino, b'dana illi ma' tistax sua sponte tiddeciedi li
tezercita artikolu 21 filwaqt li tinjora artikolu 38 tal-istess
kundizzjonijiet;
llli in oltre, fit-talba taghha CPSU ged titlob li tigi awtorizzata li "f'xirijiet i
diga saru ma' tigix addebitata awtomatikament s-soc¢jeta’ Cherubino
gabel lodo jew sentenza definittiva fuq il-mertu".
Tajjeb jew hazin, illum hemm proc¢eduri pendenti li gieghin jissindikaw it-
talbiet ta' Cherubino [kopja tal-istatement of claim annessa bhala dok C] u
[-ec¢ezzjonijiet ta’" CPSU.
Gialadarba gie deciz li hemm prima facie l-elementi issa sta ghall-
Onorabbli Centru ta' Arbitragg [Presedut mill-Imhallef irtirat Joseph Zammit
McKeon] li jiddetermina jekk it-talbiet humiex gustifikati jew le — Li huwa
zgur huwa li fl-ebda mument ma' jista jigi accettat dak li tixtieq CPSU,
senjatement li tkun awtorizata i jigi addebitat il-kont ta' Cherubino fuq xirjiet
li diga saru -- Dik it-talba ged tidhol fil-mertu u qed tipprova jgib decizjoni
prematura, meta b'kull dovut rispett mhux fil-kompitu ta' dina I-Onorabbli
Qorti li taghmel dan;
llli ghalhekk, u bla dubju ta' xejn l-ewwel talba ta’ CPSU ma’ tistax tigi
accettata minn dina [-Onorabbli stante li ¢-¢irkostanzi prevalenti meta
inhareg il-mandat ta' inibizzjoni, ghadhom sostanzjalment relevanti, u I-
irrimedjabilita '4 li tkellmet dwarha dina I-Onorabbli Qorti nhar il-15 ta' April
2021 ghada tezisti fit-totalita taghha;
2. Dwar it-tieni talba:
llli b'kull dovut rispett, dak li ged tippretendi CPSU fit-tieni talba taghha
stess huwa ghal kollox intempestiv u mhux necé¢essarju, b'dana Ili illum
ma' tezisti I-ebda pro¢edura u/jew talba sabiex tigi ezercitati artikolu 21 a
favur ta’ CPSU, ma' saret |-ebda kontrotalba fil-pro¢eduri quddiem |-
Onorabbli Centru tal-Arbitragg u wisq angas ghandha avvanzat xi
pretensjoni f'dan is-sens;
F'kaz li CPSU thoss u temmen li ghandha I-elementi mehtiega sabiex
tinvoka xi artikolu jew iehor, tista' tintavola proc¢eduri skont il-kuntratt
sabiex tottjeni dak li thoss li ghandha ragun fih;
lli ghalhekk filwagt li ma' hemmx il-htiega kif espressa fit-tieni talba ta'
CPSU, langas huwa possibli li ti§i akkolta t-talba kif dedotta stante li tali
varjazzjoni mhux komtemplata fil-ligi u per konsegwenza mhux possibli li
Ssir;
3. Dwar il-mertu:
llli in kwantu ghal dak li huwa mertu, u in vista ta' ¢irkostanzi li huma I-barra
mill-kontroll taghha, Cherubino hadet u ged tiehu l-azzjonijiet kollha sabiex
tassigura li prodotti alternattivi jigu suppliti [iIl CPSU, u dana minn
gurisdizzjonijiet ohra — u dana bi pjena rispett lejn 1-obbligi tal-partijiet, u
ghalhekk kull azzjoni li ged tipprova tiehu huma ghal kollox skoretti u bla
bzonn;
Ghal kull buon fini, hawn anness hija komunikazzjoni da parti ta' Cherubino
Limited li tikkonferma s-suespost [annessa  bhala Dok D]



Ghaldagstant ghar-ragunijiet kollha sopracitati, kif ukoll ghal dak Ii ser
jingieb tul is-smiegh tal-proc¢eduri, dina I-Onorabbli Qorti gieghda tigi mitlub
li tichad it-talbiet kollha ta' CPSU, u dana taht dawk il-provvedimenti li
huma xierga u opportuni.
Bl-ispejjez.

Rat I-atti u dokumenti kollha esebiti.

Semghet lill-abbli difensuri tal-partijiet jittrattaw ir-rikors.

Rat li is-Socjeta’ intimata kellha tesebixxi xi dokumenti izda ma ghamlet xejn

minn dan.

Rat li r-rikors thalla ghall-lum ghal digriet fil-miftuh.

Konsiderazjonijiet:

Ir-revoka tal-mandat odjern ged tintalab kjarament ai termini tal-artikolu
836(1)(f) tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta. Dan I-arikolu jipprovdi ghar-revoka ta’
mandat bhal dak odjern jekk jintwera li fic-Cirkostanzi ma jkunx ragonevoli li
jinzamm fis-sehh I-att kawtelatorju jew parti minnu jew li dan I-att jew parti minnu

mhuwiex aktar mehtieg jew gustifikabbli.

Kif inghad mill-Qorti tal-Appell fid-de¢izjoni fl-ismijiet Tyrell Corporation
Limited -vs- Yirun Europe GmbH, tal-14 ta’ Jannar, 2021, il-kwestjoni ta’ jekk
huwiex ragonevoli li Mandat kawtelatorju jinzamm fis-sehh jew jekk huwiex
mehtieg jew gustifikabbli li tali Mandat jinzamm fis-sehh ma tiddependi xejn mill-
eventwali cahda tal-kawzali fil-mertu tat-talbiet tal-intimata ezekutanti. Fil-kaz li
ghandha quddiemha din il-Qorti il-mertu gieghed ikun trattat quddiem Arbitragg.
Ghalhekk dawk I-elementi tal-pro¢edura odjerna li b’xi mod jittrattaw il-mertu

sostanzjali u li fughom ser ikun gieghed jippronunzja lilu nnifsu I-Arbitru Ii ghad



irid jaghti I-Lodo, ¢ertament ma jagghux fil-konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti fit-

termini ta’ dak li jiddisponi artikolu 836(1)(f) tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta.

Dak li jghodd biex tista’ tithaddem din id-dispozizzjoni huwa, li jintwera minn min

irid li jithassar il-mandat, li wara I-hrug tal-mandat, tkun tbiddlet xi ¢irkostanza li

minhabba fiha ma jkunx xieraq li l-istess mandat jibga’ ghall kollox jew fparti

minnu fis-sehh. Din it-tifsira tohrog minn nomenklatura tal-kliem “jinzamm” u

“aktar mehtieg” i jinsabu fl-imsemmi artikolu 836(1)(f), liema kliem jaghtu
x’jithmu li dak li gabel kien jiggustifika I-hrug u z-zamma fis-sehh tal-Mandat issa

m’ghadux il-kaz (Ara Sentenza fl-ismijiet lvan John Debono -vs- Antoine

Vella, Appell Superjuri tat-12 ta’ Jannar, 2021).

[I-Qorti stabbilit li r-rikorrenti ma hiex b’xi mod mizmuma milli jixtru |-prodott
medicinali bil-mandat ta’ inibizzjoni. Dak li jrid hu, li jinbdew jaddebitaw dak li
ged jixtru ghall-kontijiet tas-Socjeta’ rikorrenti, kwistjoni li dwarha hemm
Arbitragg. 1zda minkejja I-kull vertenza pendenti bejn il-partijiet, ai fini ta’dawn
il-proceduri, li huwa essenzjali hu li wara li jkun inhareg il-mandat ikunu sehhew
c¢irkostanzi li ma kienux jezistu fil-mument li ntlaga’ il-mandat u li kieku kienu
jezistu, minhabba fihom il-mandat xaktarx kien ikun mic¢hud. Il-Qorti
tippuntwalizza, li mhux kull tibdil fic-¢irkostanzi igibu ipso facto raguni tajba
ghar-revoka ta’ mandat. It-tibdil irid johlog xenarju, fejn ma jkunx aktar

gustifikabbli li -mandat jinzamm.

Jidher, li r-rikorrent CPSU ged targumenta li t-tibdil fic-Cirkostanzi prin¢ipalment
jirrigwardaw il-pandemija tal-COVID 19. Ir-rikorrenti tirrikonoxxi, li din il-

pandemija ghadha maghna, izda ma ghadhiex akuta bhal gabel, tant li bdew



ikunu rilassati il-mizuri ta’ harsien minnha. Imma I-pern tac¢-¢irkostanza li kien
wassal lil din il-Qorti biex originarjament tilga’ il-mandat ma kienitx il-pandemija
per se izda |-effetti taghha biex tingieb fil-hin b’konsegwenza ta’ disturb fit-titjiriet
mill-ltalja ghall-Malta, biex jingieb il-prodott. Dwar kienx hemm tibdil fdin i¢-
c¢irkostanza din il-Qorti ma ghandha ebda prova quddiemha. II-Qorti ma tistax
tassumi li kien hemm tibdiliet fdan ir-rigward ghaliex jekk qatt, it-tibdiliet fl-orarji
tat-titjiriet ma gewx ikkawzati mill-pandemija fMalta biss izda anke minn dawk

esteri.
Ghalhekk din il-Qorti ser tkun ged tichad I-ewwel talba.

Kwantu ghat-tieni talba, ghalkemm is-Socjeta’ rikorrenti ged titlob varjazzjoni
fid-digriet tal-15 ta’ April 2021, effettivament, dak li gieghed jintalab hija
awtorizazzjoni ta’ din il-Qorti ghall-iskop mitlub. 1l-Qorti ma thoss li ghandha
tilga’ bhal din it-talba. Fi kwalunkwe kaz, id-dritt ghar-rimborz ta’ spejjez

minghand is-Socjeta’ rikorrenti johrog mill-ligi dan dejjem jekk ikun I-kaz.

Ghaldagstant, il-Qorti, minhabba r-ragunijiet fug imsemmija gieghda ti¢had it-

talbiet rikorrenti.

Spejjez ta’ dawn il-proc¢eduri ghas-CPSU.

Imhallef Toni Abela



