TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

12 £’ April 2022
Rikors Numru 109/2021
Kenneth Tabone
Vs
Awtorita’ tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Kenneth Tabone ipprezentat fil-15 ta’ Ottubru 2021 1i permezz
tieghu ppremetta s-segwenti:-

“L.Illi permezz ta’ ittra datata 4 ta’ Ottubru 2021 (Dokument ASTI) [-esponenti gie
infurmat mill-intimata Awtorita tal-Artijiet li fuq t-talba originali tiegiu ghall-“No
Objection in Principle” ghall-“Kiosk for selling food at Part of Triqg Burmarrad, San
Pawl il-Bazar” li b’decizjoni taghiha nghad hekk;

“With reference to your application , to submit a Development Permission Application
with the Planning Authority , the Lands Authority has assessed and decided upon the
request as follows: Decision: “REFUSE CONSENT " u tkompli a) The Lands Authority
cannot accede to piecemeal requests for the establishment of kiosk sites on public land
which has not been planned for this type of development.” Kif ukoll “The Lands
Authority is hereby refusing the request for a concession by encroachment, as per
Article 31(g)(H) of Chapter 573 of the Laws of Malta for the following reasons.”

2.111i din d-decizjoni ssegwi ofra li ntbgratet lill-esponenti permezz ta’ ittra datata 24
ta’ Lulju 2019 fejn dak iz-Zzmien l-esponenti kien gie nfurmat mill-intimati Awtorita
tal-Artijiet li fug t-talba tiegsu ghall- “No Objection in Principle” ghall-“Kiosk for
selling food at Part of Trig Burmarrad, San Pawl il-Bazar” b’decizjoni tal-Bord tal-
Gvernaturi mezuda fis-19 ta’ Lulju 2019 din giet mi¢hiuda.



3.1 I-motivazzjoni ta’ tali decizjoni dak iz-zmien kienet kwazi I-istess u simili #afna li
“peress li ma hemmx bzonn ghal Kiosk ofira f’dak I-ambjent peress li diga jezistu
numru ta’ Stabbilimenti kummercjali u talli kiosk tista tozloq perikolu ghat-traffiku”

4.1 1-esponenti billi kien zassu aggravat minn dik id-decizjoni rrikorra quddiem dan
t-Tribunal u b’decizjoni finali tal-Qorti tal-Appell tal-4 ta” Novembru 2020 fl-ismijiet
Kenneth Tabone vs Awtorita tal-Artijiet (App.Inf.75.19) d-decizjoni tal-imsemmija
Awtorita tal-Artijiet intimata giet miciuda u dan skont dak li ng#zad u cioe’ li “Ghar-
ragunijiet premessi , din 1-Qorti gieg/da tiddeciedi dwar I-appell tal-appellanti billi
tilga |-appell tal-appellant u tzassar u tirrevoka dik il-parti tad-decizjoni appellata fejn
cahdet l-appell tal-appellant abbazi tal-perikolu g#at-traffiku, u konsegwentement
thassar u tirrevoka wkoll d-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita appellata
tad-19 ta’ Lulju 2019.”.

5.11i stante li mill-4 ta’ Novembru 2020 minkejja [-fatt li l1-esponenti kien kiteb diversi
drabi lill-awtorita intimata sabiex timplimenta tali decizjoni u bagg#et inadempjenti
huwa pproceda b’talba ta’ mandat in proc¢intu numru 1151.2021 liema talba giet
debitament milqug#za u I-imsemmija Onorabbli Qorti tal-Appell indikat u ddecidiet
b digriet taghha tat-3 ta 'Settembru 2021 Ii kellhom jiehidu decizjoni skont d-direzzjoni
tagZiha u cioe’ I-ewwel li I-imsemmija Awtorita intimata gzandha tqis mill-gdid t-talba
tal-esponenti u gial dan il-ghan “Tqis ukoll li [-imsemmi ezerc¢izzju ghandu jigi ezegwit
in buonafede u fi zmien ragonevoli” u t-tieni li “Tordna ghalhekk |-iirug ta’ mandat in
procintu a tenur tal-artikolu 338G tal-Kapitolu 12 kontra l-intimata Awtorita tal-
Artijiet, sabiex din tiffinalizza |-process ta’ evalwazzjoni mill-gdid tal-applikazzjoni
tar-rikorrent fi zmien erba (4) gimghat mill-iarug ta’ dan I-mandat, wara li tag/ti
konsiderazzjoni xierga lir-ragunijiet mog#tija minn din I-Qorti fis-sentenza tag#ha tal-
4 ta’ Novembru 2020

6.11li minkejja dan I-imsemmija Awtorita intimata issa rrikorriet g#al forma ta’ raguni
li ghalkemm tidher differenti fil-fatt tkompli fl-istess linja originali u dan ming#ajr ma
gieghed jigi umilment sottomess tazt konsiderazzjoni xierga tad-direzzjoni mog#tija
mill-Qorti Onorabbli u dan gialhekk sabiex ti¢zad t-talba tal-esponenti.

7.111i minfabba I-fatt li I-esponenti jiossu aggravat bl-agir u b ’din d-decizjoni tal-4
ta’ Ottubru 2021 minnha bil-presenti giegzed jressaq umili appell ulterjuri quddiem
dan t-Tribunal Onorabbli.

8.111i I-aggravju huwa c¢ar u manifest u jikkonsisti fis-segwenti:

a. i preliminarjament I-esponenti bzal ma kien ssottometta u gie mgzarbel sew mill-
Qrati nostrali ma jara ebda raguni valida fil-ligi sabiex ma jkunx hemm l-ac¢cettazzjoni
tat-talba tieg/u kif stabbilita. Hemm huwa qgieg#ed jibza li dazal forma ta’ akkaniment
li sviluppa sfortunatament meta l-esponenti rrikorra lejn dan t-Tribunal. Jidher li ma
nghatax piz ghad-direzzjoni tal-Qorti tal-Appell billi din ma gietx deciza kif kellha in
buona fede u fi zmien ragonevoli u din hija “skuza” ohra sabiex ghalhekk ma tigix
implimentata d-direzzjoni tal-Qorti tal-Appell u t-tawwal I-proceduri g/all-esponenti.

b. Il fl-ewwel lok fuq dan proprju iktar bir-rispett huwa jirrileva li I-imsemmija ittra

ma fiha ebda spjegazzjoni jew motivazjoni valida imma hija decizjoni li tidher iktar
arbitrarja u mhux bazata fuq il-ligi. U dan gialhekk jmur kontra kontra s-sub-artikolu
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tnejn (2) “h” tal-Kapitolu 490 Att Dwar il-Gustizzja Amministrattiva li jgzid li s-
sentenzi gQhandhom ikunu motivati “Tribunal amministrattiv ghandu jaghti, b’mod
bizzejjed car, il-motivi li fughom tkun mibnija decizjoni.” U dan kif huwa rifless fl-
insenjament kostituzzjonali tag#zna senjatament kif gie deciz mill-Prim Awla tal-Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-kawza Raymond Gauci vs II-Pulizja et fis-27 ta’ Gunju
2002 fejn I-Qorti r-riaffermat li gzandha bzonn ta’ decizjoni motivata u dan huwa parti
mill-prinicipju ta’ smiegh xieraq u ta appell.

c. Illi fit-tieni lok I-esponenti umilment jissottometti ukoll li hemm irritwalita ulterjuri
ghax l-imsemmija ittra ma tinwadrax f’decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi. L-esponenti
umilment jirrileva li din d-decizjoni hija mazruga mill-Lands Department u ffirmata
mis-sinjura Antonia Farrugia mingzajr ma hemm indikazzjoni jew identifikazzjoni ta’
liema struttura fi zdan I-Awtorita intimata verament zadet din id-decizjoni kif ukoll tal-
kariga jew posizzjoni li tokkupa .

d. HIi fit-tielet lok ukoll jissottometti u jirrileva |-irritwalita ta’ tali decizjoni u dan
senjatament fil-mod ta’ kif giet miktuba jew formulata. Ghax ghalkemm f'mument nsibu
kif indikat li ged jirrifjutaw giax: “The Lands Authority cannot accede to piecemeal
requests for the establishment of kiosk sites on public land which has not been planned
for this type of development.” Pero sussegwentement [-istess ittra tindika li hemm
ragunijiet oAra li ma gewx esposti meta ingzad hekk “The Lands Authority is hereby
refusing the request for a concession by encroachment, as per Article 31(g)(H) of
Chapter 573 of the Laws of Malta for the following reasons:”

e. i fir-raba lok f’kull lok r-raguni gsajra mressga u cioe’; The Lands Authority
cannot accede to piecemeal requests for the establishment of kiosk sites on public land
which has not been planned for this type of development.” ma hiex bazata fuq s-sewwa
kif diga rrizulta mill-provi prodotti mhux biss imma terga ma ssegwix precizament |-
logika d-decizjoni ghar-rifjut precedenti u cioe’ “li ma hemmx bzonn ghal Kiosk o#ra
f’dak I-ambjent peress li diga jeZistu numru ta’ stabbilimenti kummercjali u talli kiosk
tista toZiloq perikolu ghat-traffiku” .

Ghalhekk gieg/ied jigi umilment sottomess li din I-motivazzjoni ma hiex minna u hija
mressga brala raguni sabiex ttawwal l-applikazzjoni tal-esponenti u tassigura fuq
kollox li ma tigi implimentata s-sentenza mogftija mill-Onorabbli Qorti tal-Appell.

f. 1l fil-hames lok fil-mertu I-esponenti jirreferi I-ewwel g#al dak li kien ssottometta
fir-rikors promotur tiegzu Kif u cioe’ li din t-talba tieg/u tistgia tigi milqugsa u ghax
“Dan jirrizulta ampjament gzax mill-pjanti debitament minnu sottomessi preparati
dettaljatament mill-Perit Jesmond Mugliett jidher car li ma huwiex ser jkun hemm xi
forma ta’ kunflitt jew ostruzzjoni. L-istruttura proposta hija wazda kompatta dezinjata
apposta biex toqgriod f’parti “interna’ fejn ma xxekkilx u anzi ma ttellifx la I-terzi u
wisq ingas t-traffiku. Minn ezami tal-post jidher car li hemm triq wiesg4a u fejn min
jrid jiegaf gaandu kull 7in biex jersaq fil-gemb dejjem jekk dan jkun gej b 'vettura u
mhux jazdem fl-akkwati nnifishom. Mhux biss imma hemm ukoll spazzju g#all-iktar
minn dawn I-istrutturi gial min jrid jag/ti servizz kif giegied jipproponi I-applikant
ghax presentement ma hemmx dawn I-istrutturi temporanji fil-post. U gralhekk tali
applikazzjoni hija konsonati mal-uzu intelligenti grall-zieda tar-rizorsi tal-Awtorita
ghall-isvilupp ekonomiku u socjali tal-post.” U t-tieni ghall-provi prodotti fl-



imsemmija proceduri fejn f'ebda mument ma giet msemmija fejn saret referenza gnal
din I-posizzjoni mefuda issa.”

g. Il fis-sitt lok I-esponenti formalment gialhekk umilment jirreferi gzall-provi u I-atti
li diga gew migbura fil-proceduri decizi finalment mill-Qorti tal-Appell fl-4 ta’
Novembru 2020 fl-ismijiet premessi (App.Nru 75/2019/1LM) u jitlob li l-atti jigu
debitament allegati u esebiti f'dawn [-proceduri

Graldagstant I-appellanti fil-waqt li jagizmel referenza ghas-suespost , gall-prova
diga prodotta u dawk produccibbli quddiem dan it-Tribunal Onorabbli kif ukoll g#as-
sottomissjonijiet li saru u dawk sollevabbli jitlob bir-rispett li dan it-Tribunal jogzgbu
jirrevoka, jhassar u jannulla d-decizjoni li ttiesidet mill-Awtorita tal-Artijiet kif
kontenuta fl-ittra tal-4 ta’ Ottubru 2021 u konsegwentement li jinghataw dawk I-
ordnijiet jew provvedimenti oZra li jidhirlu xierga u gusti. Bl-ispejjes kontra |-
imsemmija Awtorita. ”

Ra r-risposta tal-Awtorita™ intimata ipprezentata fit-2 ta’ Novembru 2021 1i
permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

“Illi I-Awtorita giet notifika bir-rikors fl-ismijiet su-citati nhar it-tmintax t’ Ottubru
elfejn wiehed u ghoxrin u giet moghtija ghoxrin gurnata ¢ans biex tirrispondi skont il-
ligi.

Ili l-appellant kien intavola applikazzjoni mal-Awtorita esponenti bin-numru
PLA1/2019/1840 ghall-No objection in principle ;- Kiosk for selling food at part of Triq
Burmarrad, San Pawl il-Bahar. Dik |-applikazzjoni kienet giet rifjutata mill-Bord tal-
Gvernaturi tal-Awtorita’ esponenti ‘peress li ma hemmx bzonn ghal-Kiosk ohra f” dak
I-ambjent peress li diga jezistu numru ta’ stabbilimenti kummercjali u tali kiosk tista’
tohloq periklu tat-traffiku’.

i dik id-decizjoni giet appellata quddiem dan [-Onorabbli Tribunal permezz ta’ rikors
numru 75/2019 fl-ismijiet Kenneth Tabone vs |-Awtorita’ tal-Artijiet u fejn dan I-
Onorabbli Tribunal laga’ parzjalment I-appell imsemmi. Madankollu, wara appell
minn dik id-decizjoni, il-Qorti tal-Appell fis-Sede Inferjuri taghha irrevokat id-decizjoni
tal-Bord tal-Gvernaturi fit-fotalita’ taghha.

1lli ghalhekk [-esponenti intalbet mill-appellant sabiex hija tohrog il-permessi
necessarji in vista tal-istess decizjonijiet. Konsegwentament, [-esponenti regghet bdiet
tikkonsidra mill-gdid [-applikazzjoni u t-talba tal-appellant.

Ili sadanittant I-appellant pproceda b’ talba ta’ mandat in procinctu numru 1151/2021
u liema gie milqugh mill-Onorabbli Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri). Illi I-esponenti
ghalhekk kompliet bil-proceduri interni ta’ rikonsiderazzjoni tal-applikazzjoni tal-
appellant, u liem gew mitmuma permezz ta’ decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-4 ¢’
Ottubru 2021.

Wi I-Awtorita’ ikkomunikat id-decizjoni taghha, fejn hija irrifjutat il-kunsens taghha
stante li ‘The Lands Authroity cannot accede to piecemeal requests for the
establishment of kiosk sites on public land which has not been planned for this type of
development’.



i primarjament jigi ghalhekk senjalat illi tali decizjoni ta’ rifjut ma tallaccéja bl-ebda
mod u hija differenti u indipendenti minn dik precedenti (tal-24 ta’ Lulju 2019), u dan
kontrarjament ghall-dak li ged jissenjala l-appellant. Filwaqt li l-ewwel decizjoni
kienet fuq zewg binaryji, u igifieri li ma kienx hemm il-htiega ta’ aktar kiosks u [-periklu
relatat mat-traffiku, id-decizjoni odjerna tikkunsidra id-designazzjoni tal-post innifsu li
fuqu saret l-applikazzjoni u kif dan ma huwiex pjanat ghall-izvilupp propost (ghat-
tqeghid ta’ kiosk).

Wi l-esponenti waslet ghal tali decizjoni wara li hija ghamlet il-konsiderazzjonijiet
kollha mehtiega, inkluz billi ikkunsidrat [-osservazzjonijiet kemm ta’ dan [-Onorabbli
Tribunal u kif ukoll tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) u kif ukoll id-designazzjoni tas-
sit u n-natura tal-kiosk propost.

Wi l-appellant hassu aggravat bid-decizjoni tal-4 t’ Ottubru 2021, u ghalhekk ressaq
dan l-appell quddien dan I-Onorabbli tirbunal.

Ii I-istess appellant issenjala l-aggravju tieghu, u liema [-esponenti sejra tirrispondi
ghall-istess kif gej;

A) i primarjament, l-esponenti ticcara li ma huwiex il-kaz li dahal xi forma t’
akkaniment fil-konfront tal-appellant. L-esponenti tigi rinfaccjata b ’diversi
oggezzjonijiet jew appelli ai termini tal-artiklu 57 tal-Kapitlu 563 u bl-istess mod
hija jkollha diversi applikazzjonijiet li terga tikkonsidra mill-gdid kif ordnat minn
dan |-Onorabbli Tirbunal jew Qrati ohira. Konsegwentement imbaghad ikun mill-
gdid fid-diskrezzjoni tal-esponenti illi tiddecidi kull applikazzjoni partikolari, fug
il-mertu taghha u dan in vista ta’ dawk il-konsiderazzjonijiet relevanti fil-mument
partikolari ta’ vetting.

1lli kif ser jigi muri, [-esponenti mxiet bil-mod solitu ta’ kif tigi irrikkonsidrata
applikazzjoni, u ghalhekk kwalunkwe allegazzjoni da parti tal-appellant dwar xi
nuqgqas f~ dak il-process ghandu jigi pruvat mill-istess appellant. Madankollu, |-
esponenti sejra turi wkoll kif kontrarjament ghall-dak allegat mill-appellant, hija
ezaminat u tat piz ghad-decizjoni tal-Qorti tal-Appell.

Ili aktar minn dan, din id-decizjoni ma hijiex xi ‘skuza’ kif ged issostni [-appellant.
Din hija decizjoni mehuda fid-dawl ta’ dak li I-ligi stess tobbliga lill-esponenti li
taghmel, u igifieri li tamministra bl-aktar mod assolut I-art tal-Gvern ta’ Malta bl-
ahjar mod possibli u sabiex isir l-ahjar uzu minnha. L-Awtorita’ tal-Artijiet
kjarament ma hijiex tal-fehema illi I-afjar uzu ta’ din I-art ikun ghat-tqeghid ta’
kiosk, meta |-istess art m hijiex pjanata ghall-zvilupp bhall dan.

B) Hli fl-ewwel lok, l-appellant jirrileva illi skontu d-decizjoni ma fiha ebda
spjegazzjoni jew motivazzjoni valida, u jsostni li tidher arbitrarja u mhux bazata
fuq il-ligi. L-esponenti izda tissenjala illi I-bazi ta’ rifjut mhux talli jinsab fil-/igi,
talli huwa bbazzat purament fuq [-obbligi li 1-ligi tpoggi fug I-istess esponenti kif
hawn fuq spjegat ai termini tal-artiklu 7 tal-Kapitlu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta. Huwa
ghalhekk i I-legislatur jaghti diskrezzjoni specifika lill-Awtorita’ tal-Artijiet sabiex
tiddecidi applikazzjonijiet bhall dawn.



i fir-rigward tal-motivazzjoni, l-esponenti tissenjala li decizjoni ta’ Awtorita’
amministrattiva ghandha tkun motivata bizzejjed sabiex persuna tkun tista
tikkontesta dik lI-istess decizjoni, u dan anke skont I-insenjamenti relattivi fir-
rigward tat-duty to give reasons fil-kuntest ta’ Awtoritajiet pubblici (u mhux ta’ xi
korp gudizzjarju jew Kwazi-gudizzjarju fejn decizjoni trid tkun ferm aktar
elaborata).

i d-decizjoni hija wkoll motivata bizzejjed sabiex [-appellant jithem illi I-Awtorita
ma qeghdiex taccetta talbiet ghat-tqeghid ta’ kiosks [ siti i ma humiex pjanati
ghall-tali zvilupp. Posizzjoni li I-esponenti giegheda issegwi mal-applikanti kollha
li japplikaw fuq siti li ma humiex allokkat ghall izvilupp partikolari li huma jkunu
talbu. Dan hekk kif huwa fid-diskrezzjoni tal-istess Awtorita’, u sahansitra fl-
interess tal-pubbliku ingenerali li jigi assigurat li ma jibqghux jitgieghedu kiosks f’
zoni li ma humiex identifikati ghall-dawn l-iskopijiet, u sabiex tinZamm uniformita’
1 tali koncessjonijiet.

Wi fl-appell odjern jirrizulta kjarament li I-appellant fehem id-decizjoni, tant illi
interpona appell ferm motivat u konsistenti minn ghadd konsiderevoli ta’ aggravyi.
Dan jikkonferma li d-decizjoni tal-esponenti kienet motivata kif mitlub mid-dettami
tal-ligi u i l-istess appellant tpogéa f~ posizzjoni fejn jista’ jikkontesta [-iStess
decizjoni, tant illi ressaq aggravju b’ seba’ binarji separati (indikati minn A sa G
fir-rikors promotur).

Wi l-appellant jirreferi ghas-sub artikolu (2) ‘h’ tal-artiklu 3 tal-Kapitlu 490 tal-
Ligijiet ta’ Malta, madankollu jigi senjalat li dak I-artiklu jirreferi ghall-sentenzi
tat-Tribunal Amministrattiv innifsu, u mhux tad-decizjoni amministrattiva illi dak
it-tribunal ikun ged jiskrutinizza. Bl-istess mod, anke d-decizjoni li ghaliha ssir
referenza mill-appellant, senjatament dik tal-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fil-kawza Raymond Gauci vs II-Pulizija et tas-27 ta’ Gunju
tirrelata ghall-motivazzjoni [~ sentenza ta’ Qorti (f* dak il-kaz il-Qorti Kriminali),
u mhux ta’ Awtorita’ Amministrattiva.

C) i fit-tieni lok l-appellant issottometta illi hemm irritwalita’ ulterjuri stante li d-
decizjoni hija skontu mahruga mill-Lands Department u ffirmata mis-Sinjura
Farrugia minghajr indikazzjoni ta’ liema struttura hadet Il-istess decizjoni.

Ili I-esponenti tissenjala primarjament illi d-decizjoni hija mahruga u giet mehuda
mill-Awtorita’ tal-Artijiet, u hija mehuda mill-istess Awtorita u mhux mill-Lands
Department jew xi sezzjoni ohra.

11li jigi senjalat ukoll, li [-case officer Antonia Farrugia ffirmat ghall-Awtorita’ tal-
Artijiet (f/ Lands Authority). Ai termini tal-Artiklu 2 tal- Kap 563, I-Awtorita’ tal-
Artijiet tinkludi kull korp jew persuna ohra li tagixxi f” isimha. Ghalhekk ma hemm
xejn proceduralment straordinarju, irregolari jew kontra [-ligi fid-decizjoni tal-
esponenti, u dan ukoll in linea mal-insenjament tal-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri).!

! Ara perezempju decizjoni tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fl-ismijiet Steve Aquilina vs I-Awtorita tal-
Artijiet, deciza fis-6 t” Ottubru 2021 (Rikors 49/2020/1).



D) Illi fit-tielet lok I-appellant jirrileva l-irritwalita tad-decizjoni fil-mod ta’ kif giet

E)

F)

ifformulata u dan minhabba li skontu hemm ragunijiet ohra li ma gewx indikati fid-
decizjoni. Madankollu, I-esponenti tissenjala illi I-bazi ta’ rifjut huwa wiehed u
identifikabbli kif su-indikat. ll-frazi ‘The lands authority is hereby refusing the
request for a concession by encroachment, as per article 31 (g) (h) of Chapter 573
of the Laws of Malta for the following reasons :’ hija frazi generika utilizzata
prezentament fid-decizjonijiet kollha tal-esponenti. Bl-ebda mod din ma tindika xi
ragunijiet ulterjuri li ma humiex espressament indikati fl-istess ittra, u ghall-kull
bon fini jigi senjalat li I-wording ta’ tali frazi huwa b’ dan il-mod stante li I-plural
jikkomprendi wkoll lis-singular. Dan bl-ebda mod ma jista’ jwassal ghall-
irritwalita’ ta’ tali decizjoni.

i fil-hames lok, [-appellant jissenjala illi skontu r-raguni ma hiex ibbazata fuq is-
sewwa u li ma ssegwix precizament [-logika tar-rifjut precedenti.

11li jigi immedjatament ssenjalat li kif ga spjegat din id-decizjoni hijja ibbazata fuq
dak i trid il-ligi, u igifieri I-ahjar amministrazzjoni tal- art tal-Gvern ta’ Malta, li
fl-ahhar mill-ahhar kienet ukoll il-bazi tar-rifjut originali, u li ghalhekk dawn ir-
ragunijiet isegwu [-logika ta’ xulxin. Madankollu I-esponenti kif gja senjalat
temfasizza illi tali decizjonijiet huma indipendenti u separati minn xulxin anke jekk
logikament kongruenti.

1lli aktar minn dan izda, I-appellant, f* paragrafu 6 tar-rikors promotur ra il-logika
wara l-istess meta b’ referenza ghad-decizjoni odjerna qal ‘ghalkemm tidher
differenti fil-fatt tkompli fl-istess linja originali’. Sadanittant permezz ta’ dan I-
aggravju issa qieghed isostni illi ma hemmx logika minn decizjoni ghall-ohra.
Ghalhekk, [-esponenti tissenjala li tali aggravvju huwa wiehed frivolu ghall-ahhar
u minghajr bazi.

Ili I-appellant imur oltre meta jissottometti li I-motivazzjoni prezenti hija mressqa
sabiex ittawwal I-applikazzjoni u tassigura li ma tigix implimentata s-sentenza tal-
Qorti tal-Appell. Madankollu, jigi senjalat mill-esponenti, illi di fatti, dak ordnat
mill-Qorti tal-Appell gie implimentat. Id-decizjoni originali giet mhassra kif ordnat
u sahansitra saret rikonsiderazzjoni gdida (li inkludiet ukoll id-decizjoni tal-Qorti
tal-Appell) u inghatat decizjoni gdida. Decizjoni indipendenti minn dik ta’ qabila.

Wi fil-hames lok, I-appellant jirreferri ghas-sottmissijonijiet tieghu fil-proceduri
75/2019 inkluz fost l-ohrajn ghall-pjanti tal-perit Jesmond Mugliett, u kif ukoll
ghall-kwistjonijiet ta’ traffiku. Madankollu, l-esponenti terga tissotemetti illi id-
decizjoni odjerna (dik tal-4 t’ Ottubru 2020) hija totalment indipendenti minn dik
ta’ qabila (u liema giet imhassra fuq ordni tal-Qorti) u li tali konsiderazzjonijiet
msemmijja f~ dan il-lok ghalhekk ma jistghu jimpingu bl-ebda mod fuq l-appell
odjern. Skont I-insejament ta’ dan I-Onorabbli Tirbunal u anke tal- Onorabbli Qorti
tal-Appell, oggezzjoni ai termini tal-Artiklu 57 tal-Kap. 563 tista ssir biss abbazi
ta’ decizjoni tal-Awtorita. ll-punti sollevati f* dan [-aggravju bl-ebda mod ma huma
naxxenti mid-decizjoni hawn hekk ikkontestata.

Tali indipendenza fid-decizjonijiet juri kif [-esponenti abbraccat id-decizjoni tal-
Qorti tal-appell u annullat id-decizjoni tal- 24 ta’ Lulju 2019 kif hekk kienet
obbligata li taghmel.



1lli ulterjorament ghalhekk hija wkoll irrelevanti [-kwistjoni ta’ jekk fil-provi
prodotti fil-proceduri 75/2019 kinietx saret referenza jew le ghad-decizjoni
odjerna. Decizjoni gdida ma hijiex mehtiega bl-ebda mod illi tkun marbuta ma dik
ta’ qabilha, aktar u aktar meta [-Qrati iddikjaraw id-decizjoni ta’ gabila nulla.

G) Illi huwa wkoll ghalhekk li [-esponenti giegheda prezentament toggezzjona ghall-
allegazzjoni tal-atti tal-proceduri 75/2019 u dan stante illi I-istess atti ma huma
relevanti bl-ebda mod ghall-proceduri odjerni. Dawk [-atti kienu jikkoncernaw
decizjoni totalment differenti u indipendenti minn dik hawnhekk ikkontestata anke
jekk naxxenti mill-istess applikazzjoni.

Kif ser jigi muri, d-decizjoni prezenti hija bbazata fuq case officer report gdid, u
ukoll skont id-direzzjonijiet fis-sefi.

Ghaldagstant, dan [-Onorabbli tribunal ghandu jichad it-talbiet kollha mressqa quddiemu mir-
rikorrenti appellanti, u dan bl-ispejjez interament ghall istess rikorrenti appellanti.”

Sema’ x-xhieda;

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ t-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghas-sentenza.

Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti hassu aggravat b’decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita®
tal-Artijiet datata 4 t’Ottubru 2021 li permezz taghha gie infurmat illi I-
applikazzjoni tieghu ghal no objection in principle ghal “kiosk for selling food at
Part of Trig Burmarrad, San Pawl il-BaZar” kienet gieghda tigi michuda ghas-
segwenti ragunijiet, u cioe:

“a) The Lands Authority cannot accede to piecemeal requests for the
establishment of kiosk sites on public land which has not been planned for this
type of development.”

I11i tajjeb li f°dan 1-istadju inizjali t-Tribunal jaghti r-retroxena ta’ dan 1-appell.

i fis-17 t’April 2019 ir-rikorrent kien ipprezenta applikazzjoni mal-Awtorita®
intimata sabiex jinghata encroachment fuq bic¢a art pubblika gewwa Burmarrad
sabiex fugha jpoggi kiosk. Illi din it-talba giet rifjutata mill-Awtorita’ permezz
ta’ decizjoni datata 19 ta’ Lulju 2019 u dan ghar-raguni li skont I-Awtorita™ ma



kienx hemm bzonn ta’ kiosk ohra f’dak 1-ambjent peress li jezistu numru ta’
stabbilimenti kummer¢jali u tali kiosk jista’ johloq perikolu ghat-traffiku.

I1i r-rikorrent kien appella minn dik id-dec¢izjoni u dan it-Tribunal, permezz ta’
sentenza datata 13 ta’ Frar 2020, kien laqa’ parzjalment 1-appell tar-rikorrent in
kwantu rrevoka d-decizjoni appellata fir-rigward tac¢-cahda tal-applikazzjoni
abbazi tal-fatt li ma hemmx bzonn kiosks ohra fl-akwati, pero” zammha ferma in
kwantu rifjutata abbazi i tali kiosk seta’ johloq perikolu ghat-traffiku.

I r-rikorrent appella minn dik is-sentenza fejn il-Qorti ta’ 1-Appell (Sede
Inferjuri) permezz ta’ sentenza datata 4 ta’ Novembru 2020 irrevokat dik il-parti
tas-sentenza fejn cahdet l-appell tar-rikorrent abbazi tal-perikolu tat-traffiku.
Kwindi b’dan il-gudikat id-decizjoni tal-Awtorita’ intimata giet totalment
revokata.

i jirrizulta li mmedjatament ir-rikorrent beda jigri wara I-Awtorita’ intimata
biex terga’ tirrikunsidra 1-applikazzjoni tieghu kemm permezz ta’ ittri legali u
anke permezz ta’ ittra ufficjali pprezentata fil-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-13
ta> Mejju 2021.2 Madanakollu jirrizulta 1i huwa baqa’ bla risposta. Kien
ghalhekk li fit-28 ta’ Lulju 2021 r-rikorrent ipproceda billi ntavola Mandat in
Procintu (Numru 1151/21) fejn talab lill-Qorti ta’ I-Appell (Sede Inferjuri) sabiex
“prevja kull direzzjoni jew digriet li thoss opportun li jingsata umilment giegzed
jigi mitlub li din [-Onorabbli Qorti ai termini tal-artikolu 388B tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili Kapitolu Tnax (12) tal-Ligijiet ta’ Malta
tilga’ it-talba ghall-zirug ta’ dan il-mandat in proc¢intu u konsegwentement li I-
intimata Awtorita’ tigi ordnata li tezegwixxi s-sentenza tagzha -4 ta’ Novembru
2020 (numru 75/2019/1LM) bl-ismijiet Kenneth Tabone (K.I. 18984M) vs
Awtorita’ tal-Artijiet bl-ispejjez relattivi.”

I1li permezz ta’ digriet datat 3 ta’ Settembru 2021 il-Qorti ta’ 1-Appell ordnat il-
hrug tal-mandat mitlub u ordnat lill-Awtorita™ intimata sabiex “tiffinalizza |-
process ta’ evalwazzjoni mill-gdid tal-applikazzjoni tar-rikorrent fi Zmien erba’
(4) gimghat mill-Arug ta’ dan il-mandat, wara li tag#ti konsiderazzjoni xierqga lir-
ragunijiet mogztija minn din il-Qorti fis-sentenza tagsha tal-4 ta’ Novembru
2020.”

Wara tali ordni, I-Awtorita intimata processat l-applikazzjoni fejn fl-4 ta’
Ottubru 2021 ittiehdet decizjoni mill-Bord tal-Gvernaturi li tghid is-segwenti:

“lI-Bord innota d-digriet mog#ti mill-Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri) fit-3 ta’
Settembru 2021 in rigward tal-mandat in procintu numru 1151/2021.

2 Ara ittri a fol. 132, 133, 134, 135, 136



In ottemperanza ta’ [-istess digriet il-Bord ged jiczad it-talba tal-applikant la darba hija d-
decizjoni tal-Gvern brala sid I-art li kiosks ikunu jistgau jitqieghiedu biss f’dawk il-lokalitajiet
(areas) li jkunu gew ippjanati formalment g#all-iskop specifiku li wiehed ikun jista’ jgieghed
kiosk fihom. 3

Din id-decizjoni giet komunikata lir-rikorrent permezz ta’ ittra datata 4 ta’
Ottubru 2021.

I1li wara li t-Tribunal ta din ir-retroxena se jibda biex jindirizza I-aggravji tar-
rikorrent.

llli t-Tribunal se jitratta I-ewwel l-aggravju tar-rikorrent dwar il-validita®
procedurali tad-decizjoni. Huwa jishaq li d-decizjoni appellata hija irritwali ghas-
segwenti ragunijiet:

1. i tmur kontra I-artikolu 3 (2) (h) tal-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
cioe” li decizjoni ghandha tkun motivata. It-Tribunal jirrileva li dan I-
artikolu japplika ghal “tribunali amministrattivi” u mhux ghal awtoritajiet
pubblici bhal ma hi I-Awtorita™ intimata;

2. Illi I-ittra ta’ rifjut ma tinkwadrax ruhha f’decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi
ghaliex hija ffirmata minn uffi¢jal tal-Awtorita minghajr ma hemm
indikazzjoni jew identifikazzjoni ta’ liema struttura fi hdan I-Awtorita’
hadet id-decizjoni. Illi t-Tribunal igis li ma hemm xejn irregolari fl-istess
decizjoni. Il-fatt li d-decizjoni hija ffirmata minn uffi¢jal tal-Awtorita®
Iintimata ma jnaqgas xejn mill-validita” taghha. Kif intgal mill-Qorti ta’ 1-
Appell (Sede Inferjuri) fil-kawza Steve Aquilina vs Awtorita ta’ I-Artijiet
deciza fis-6 ta’ Ottubru 2021: “ Wiehed irid izomm quddiem ghajnejh li meta
tintbaghat ittra f’isem u ghan-nom ta’ awtorita governattiva, min jiffirma [-ittra jkun
qieghed jaghmel dan mhux f’ismu personali izda in rapprezentanza tal-awtorita
governattiva jew l-enti li tkun, u ghalhekk m "hemm xejn straordinarju jew li mhux skont
il-ligi fl-ittra li  réieva l-appellat. Huwa ghal dawn il-konsiderazzjonijiet li din il-Qorti
mhix tilga’ [-ewwel aggravju tal-Awtorita appellanta ghaliex m’hemm [-ebda bazi
fattwali jew legali ghalfejn dan I-aggravju ghandu jigi milqugh, u ghalhekk tichdu.”
In oltre, t-Tribunal jirrileva li fil-mori ta’ dawn il-proceduri gie ppruvat li
d-decizjoni ttiehdet mill-Bord tal-Gvernaturi.*

3. i d-de¢izjoni hija irritwali ghaliex suppost kien fiha ragunijiet ohra li ma
gewx esposti. i filwaqgt li huwa minnu li hemm zewg linji fid-decizjoni
appellata li jaghmlu referenza ghal “reasons”, Antonia Farrugia, 1-uffi¢jal
li baghtet I-istess decizjoni spjegat li dan kien zball taghha u li I-unika
raguni li kien hemm giet imnizzla fid-decizjoni. It-Tribunal jinnota li d-
decizjoni mnizzla fl-ittra tal-4 ta’ Ottubru 2021 tikkombaca mad-decizjoni
tal-Bord tal-Gvernaturi.

3 A fol. 47
4 Decizjoni a fol. 47
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Ili r-rikorrent ressaq numru ta’ aggravji ohra fil-mertu. Huwa jsostni li r-raguni
moghtija fid-decizjoni appellata ma fiha ebda spjegazzjoni jew motivazzjoni
valida izda hija decizjoni arbitrarja mhux bazata fuq il-ligi.

[1li min-naha l-ohra I-Awtorita” intimata ssostni li d-decizjoni hija wahda valida
ghaliex ittiehdet abbazi ta’ direzzjoni moghtija mill-Kap Ezekuttiv u approvata
mill-Bord tal-Gvernaturi. Jirrizulta li din id-direzzjoni ma Kinitx tezisti meta r-
rikorrent originarjament kien issottometa I-applikazzjoni tieghu.

Illi dan it-Tribunal ma jagbilx mar-rikorrent illi d-dec¢izjoni mhux motivata.
Ghalkemm mhux f’dagstant kliem ir-raguni tar-rifjut hija ¢ara tant li r-rikorrent
sawwar rikors tal-appell pjuttost dettaljat.

I fil-fehma tat-Tribunal iz-zewg punti kru¢jali f°dan 1-appell huma s-segwenti,
u cioe:

1. Jekk id-direzzjoni tal-Kap Ezekuttiv, liema direzzjoni ma tinsab
ippubblikata fl-ebda policy, ghandhiex tapplika ghall-kaz odjern meta gie
stabbilit li meta giet intavolata I-applikazzjoni originali u anke meta
nghatat is-sentenza tal-Qorti ta’ 1-Appell tali direzzjoni ma Kinitx tezisti, u

2. Jekk din id-direzzjoni ghandha tapplika ghall-applikazzjoni odjerna, tali
direzzjoni hix wahda ragunata fi¢c-cirkostanzi.

[li jibda biex jinghad illi I-Awtorita™ intimata hija fdata bl-ahjar amministrazzjoni
tal-art pubblika. Dan id-dmir trid twettqu b’dak il-grad ta’ diligenza ta’ bonus
pater familias. Kien fl-isfond ta’ dan id-dmir li I-Kap Ezekuttiv, Robert Vella,
hass li kellha tinbidel id-direzzjoni fir-rigward ta’ ghotjiet ta’ encroachment ghal
kiosk.

Kif jirrizulta mix-xhieda tal-Kap Ezekuttiv, liema xhieda nghatat fi proceduri
ohra quddiem dan it-Tribunal pero” giet esebita f’dawn I-atti biex tifforma parti
mill-provi prodotti mill-Awtorita™ intimata, il-prassi hi li talbiet ghal
encroachments ghal kiosks godda , street hawkers jew mobile hawkers fejn ma
jkunx hemm sit partikolari ppjanat b’mod komprensiv, ghandhom jigu rifjutati.
Is-Sur Vella spjega li minn Frar 2021, u ¢ioe” minn meta huwa gie mahtur Kap
EZekuttiv, wara li tkellem mal-Bord tal-Gvernaturi, kien hemm gbil li jimxu b’din
il-prassi. Bi pjan komprensiv jifhem illi I-area tkun giet ippjanata minn gabel
x’tip ta’ zvilupp se tilga’ fugha bhal ma sar fil-kaz tal-parkegg tad-Dwejra.
Spjega li fil-fehma tieghu, la darba jkun hemm dan l-ippjanar, il-postijiet ta’
parkegg sabiex jitpoggew kiosks fughom ghandhom johorgu b’sejha ghall-offerti
halli jkun hemm process kompetittiv.
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Ili kwindi I-pozizzjoni tal-Awtorita” intimata hija pjuttost wahda ¢ara. Sakemm
ma jkunx hemm masterplan fejn fih ikun inkorporat bi hsieb fejn jistghu
jitpoggew kiosks, I|-Awtorita® qieghda tichad kull applikazzjoni ghal
encroachment.

i jirrizulta li din id-direzzjoni m’hi miktuba mkien u ghalhekk i¢-¢ittadin bl-
ebda mod m’ghandu access ghaliha. Illi dan it-Tribunal iqis li tali direzzjoni
ghandha tkun ippubblikata flimkien mal-policies I-ohra kollha tal-Awtorita™. I¢-
¢ittadin ghandu jkun infurmat dwar il-politika mhaddma minn awtorita” pubblika
u dan fl-interess tat-trasparenza li kull awtorita™ pubblika ghandha timxi biha.

I1i fir-rigward tad-direzzjoni in kwistjoni, dan it-Tribunal isib li din mhix wahda
ragjonevoli ghaliex gieghda taqta’ linja dritta, mentri fil-fehma tat-Tribunal
m’ghadhiex tigi applikata across the board. It-Tribunal japprezza illi jezistu certi
zoni f"Malta fejn hemm lok 1i jigi formulat pjan regolatorju fejn jahseb ukoll ghal
tpoggija ta’ kiosks. Pero” ¢ertament is-sit fejn intalab il-permess de quo mhux
wiehed minnhom. Dan a differenza perezempju ta’ sit ichor mertu ta’ kawza ohra
li kellu quddiemu dan it-Tribunal fl-ismijiet Alfred Borg vs Awtorita™ ta’ I-
Artijiet deciza fis-16 ta’ Jannar 2022. Fl-imsemmija kawza l-appellant talab ghal
encroachment fil-bajja tal-Armier. Dak is-sit ¢ertament jista’ jsir ppjanar fuqu.
Pero” s-sit in kwistjoni, li huwa precizament dahla fi trig principali £’ Burmarrad,
certament ma jistax jitqabbel mal-inhawi tad-Dwejra £ Ghawdex, liema ezempju
ssemma’ mill-Kap Ezekuttiv fix-xhieda tieghu, jew fil-vi¢inanzi ta’ xi bajja ohra
f’Malta. Kwindi dan it-Tribunal iqis li d-direzzjoni b’mod generali li gieghda tigi
applikata mill-Awtorita’ intimata hija wahda irragjonevoli fi¢-cirkostanzi. It-
Tribunal jirrileva illi filwaqt li I-Awtorita® intimata’ tibqa’ finalment il-korp li
ghandu jara kifjista’ jsir I-ahjar uzu tal-art pubblika, u hadd m’ghandu jippretendi
bi dritt li jigi koncess lilu kwalunkwe titolu fuq art pubblika, ma tistax tattwa dan
id-dmir b’din id-direzzjoni, fil-fehma tieghu, dagshekk drakonjana. Dan iktar u
iktar meta ma waqqfitx I-encroachments ezistenti tad-diversi kiosks ohra li hawn
f'pajjizna. Illi din id-direzzjoni se tkun ged taghti lok ghal aktar abbuz u dan kif
anke gie ppruvat fil-kawza odjerna b’dan illi ¢-¢ittadin jibda ma jitlobx ghall-
permessi ta’ encroachment u xorta jpoggi kiosks fuq art pubblika u dan stante i
skont din id-direzzjoni ghandu I-kwazi certezza li permess mhux se jinghatalu.

i kwindi dan it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Awtorita® ghandha taghmel
ezercizzju estensiv u tindividwa liema huma dawk iz-zoni fejn hemm bzonn isir
masterplan biex jigu akkomodati diversi interessi kummer¢jali filwaqgt li zzomm
guddiem ghajnejha t-tgawdija tal-pubbliku tal-art pubblika, u min-naha I-ohra
fejn hemm Zzoni li ma jirrikjedux, jew mhux indikat, li jsir masterplan tiddeciedi
dwarhom fuq bazi individwali.
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[i kif gia inghad hawn fuq, il-kaz prezenti, ladarba I-Awtorita” intimata ma tistax
tistrieh fuq ir-ragunijiet ta’ rifjut li nghataw originarjament, ghandha tikkunsidra
I-applikazzjoni tar-rikorrent lil hinn minn kull kunsiderazzjoni ta’ masterplan.

Ghaldagstant, it-Tribunal, fl-ewwel lok huwa tal-fehma illi kwalunkwe policy u
direzzjoni ta’ Awtorita® ghandha tigi pubblikata sabiex i¢-¢ittadini jkunu
mgharrfa kif ghandhom jirregolaw irwiehhom, u fit-tieni lok jirrileva illi d-
direzzjoni vigenti tal-Awtorita” fir-rigward tal-ghoti ta’ encroachment ghal kiosks
ghandha tigi riveduta skont ma nghad hawn fug. Filwaqt li t-Tribunal jifhem illi
hemm ¢erti zoni li jrid isir pjan ghalihom, hemm certi zoni ohra li dan mhux
necessarju jew indikat. Fil-fehma tat-Tribunal iz-zona tas-sit in kwistjoni hija
wahda minn dawn |-ahhar u kwindi I-applikazzjoni tar-rikorrent m’ghandhiex tigi
milguta mid-direzzjoni vigenti.

Finalment it-Tribunal jigbed l-attenzjoni tal-Awtorita’ intimata ghad-diversi
ezempji ta’ uzurpazzjoni ta’ art pubblika li giet a konjizzjoni tieghu fil-mori ta’
dawn il-proceduri u jistieden lill-Awtorita™ tiehu I-azzjoni appozita fir-rigward.
Dan anke sabiex i¢-¢ittadin ma jinghatax I-impressjoni li I-istess Awtorita’
gieghda twettaq xi forma ta’ diskriminazzjoni bejn ¢ittadin u iehor fl-ghoti ta’
koncessjonijiet fuq art pubblika, meta dan jista’ ma jkunx il-kaz.

Finalment it-Tribunal ma jistax ma josservax illi I-applikazzjoni odjerna hadet
numru ta’ xhur sabiex giet rikonsidrata. Illi filwaqt li t-Tribunal japprezza illi I-
Awtorita’ ghandha volum kbir ta’ xoghol, madanakollu kien biss wara li r-
rikorrent kellu jerga’ jirrikorri ghal dawn il-Qrati u kiseb Mandat in Pro¢intu
kontra I-istess Awtorita” i finalment ittiehdet id-decizjoni appellata.
Ghaldagstant it-Tribunal jawspika illi r-rikonsiderazzjoni tad-decizjoni appellata
ssir mill-iktar fis possibbli.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti, gieghed jilqa’
parzjalment l-aggravji tar-rikorrent u konsegwentement jichad ir-risposta tal-
Awtorita’ intimata sakemm mhux inkomptabbli ma’ dak li ntqal hawn fuq, u
konsegwentement gieghed jirrevoka, ihassar u jannulla d-decizjoni appellata.

Bl-ispejjez jibgghu bla taxxa bejn il-partijiet.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
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Diane Gatt
Deputat Registratur
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