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QORTI CIVILI

PRIM’'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tal-20 ta’ April, 2022
Rikors Kostituzzjonali Numru 167/21 LM

Leonard Galea (K.I. nru. 0579259(M)), Andrew Galea (K.l. nru 0735861(M)),
Louise Anne Degiorgio (K.I. nru. 0384067(M)), Mary armla mid-Dentist
Edwin Galea (K.l. nru. 0377001L), bhala uzufruttwarja tal-mejjet zewgha
ghal kull interess li jista’ jkollha

Vs.

Avukat tal-Istat
Gaetano Barbara (K.l. nru. 339365(M))

I-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fis-17 ta’ Marzu, 2021, mir-rikorrenti Leonard
Galea (K.l. nru. 0579259(M)), Andrew Galea (K.l. nru. 0735861(M)), Louise
Anne Degiorgio (K.l. nru. 0384067(M)), Mary armla mid-Dentist Edwin Galea

(K.l. nru. 0377001L) bhala uzufruttwarja tal-mejjet zewgha ghal kull interess
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li jista’ jkollha [minn issa ’| quddiem ‘ir-rikorrenti’] fejn issottomettew dan li
gej:

“Jesponu bir-rispett:

i i r-rikorrenti huma proprjetarji u usufruttwarja tal-fond 739, Triq il-Kbira San
Guzepp, Hamrun, liema fond huma akkwistaw per via di successione mill-
eredita tal-mejjet missierhom id-Dentist Edwin Galea, li miet fit-22 ta’ Mejju
2017 u li I-wirt tieghu ddevolva b’testment tas-7 ta’ Lulju 2010 fl-atti tan-Nutar
Pierre Attard, kif jirrizulta minn dikjarazzjoni causa mortis tal-15 ta’ Mejju 2018
fl-atti tan-Nutar Dottor Michael Joseph Galea, hawn anness u mmarkat bhala
“Dokument A”.

ii. i I-fond in kwistjoni mhux fond dekontrollat kif jirrizulta mid-“Dokument B”
hawn anness.

iii. Wi l-imsemmi fond ilu mikri lill-antenati tal-intimat Barbara, u wara I-mewt
taghhom, lilu ghal dawn I-ahhar sittin (60) sena.

iv.  llil-kera li I-imsemmi Gaetano Barbara qed ihallas jammonta ghal €209.44¢ fis-
sena.

V. Ili kif inghad, I-kera li I-intimat Barbara qed ihallas a tenur tal-ligi jammonta
ghal €209.44c¢ fis-sena, meta I-valur lokatizju tal-fond fis-sug huwa ferm u ferm
aktar minn dak stabbilit bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta,
liema disposizzjonijiet gew mibdula bi ftit bl-Att X tal-2009.

vi.  Illi ai termini tal-Ordinanza XVI tal-1944, ir-rikorrenti u I-antekawza minnhom
ma setghu qatt jikru I-fond in kwistjoni fis-suq stante illi I-kera tar-residenzi ta’
fondi li ma kienux dekontrollati ossia li ma jagghux taht id-disposizzjonijiet tal-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u huma regolati bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta,
ma setghu qatt jizbqu I-valur lokatizju ta’ dak li I-fond seta’ jgib fl-4 ta’ Awwissu
1914.

vii.  llli ai termini tal-istess ligi bl-emendi li sarulha bl-Att X tal-2009, r-rata tal-kera
ghandha tizdied biss kull tlett snin b’mod proporzjonali ghal mod |li bih ikun
jizdied I-Indici ta’ Inflazzjoni skont I-Artikolu Xlll tal-Ordinanza li Tnehhi I-kontroll
tad-Djar bl-awment li jmiss fl-1 ta’ Jannar 2022, liema awmenti huma tenwi
ghall-ahhar.

viii.  llli I-protezzjoni moghtija lill-inkwilin intimat Barbara bid-dispozizzjonijiet tal-
Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx
bilanc ta’ proporzjonalita bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin stante i I-
valur lokatizzju tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk
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huma bi ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u
tal-Artikolu (6) tal-Konvenzjoni Ewropea.

ix. lli I-livell baxx tal-kera, I-istat tal-incertezza tal-possibilita tat-tehid lura tal-
proprjetaa, in-nuqqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-Zieda fil-livell tal-ghejxien
f'Malta f’dawn |-ahhar decenni u I-interferenza sproporjzonata bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwilini ikkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrenti.

X. i r-rikorrenti m’ghandhiex rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi hija ma tistax zZid il-kera b’mod ekwu u gust
skont il-valur tas-suq illum stante illi dak li effettivament huwa jista’ jitlob li
jircievi huwa dak kif limitat bl-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

xi.  llli dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta no. 47045/06
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru 2009 u Lindheim and others vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
deciza fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjoni
nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju 2015; Anthony Debono et vs Avukat Generali
et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-8 ta’ Mejju
2019; u Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fl-ismijiet Joseph Grima et vs Avukat
Generali et, deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar I-10
ta’ Ottubru 2019.

xii. Wi gialadarba r-rikorrenti ged isofri minn nuqgqgas ta’ “fair balance” bejn I-
interessi generali tal-komunita u [|-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz b’Beyeler vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye
(Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom [GC], nru.
44302/02, § 75, ECHR 2007-1ll) u ghalhekk hemm lezjoni tal-principju ta’
proporzjonalita kif gie deciz f’/Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal
nru. 41696/07 § 27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru 2010.

xiii. i r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza flagranti mad-dritt tas-
sid ghall-uzu tal-proprjeta tieghu stante illi dawn I-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin u wisq inqas ta’
min qed jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta mhuwiex,
jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-
Czapska vs Poland [GC], nru. 35014/97, §§ 160-161, ECHR 2006-VIlI, Bitto and
Others vs Slovakia, nru. 30255/09, § 101, 28 ta’Jannar 2014 u R&L, s.r.o. and
Others §108);

xiv. i langas huwa gust u ekwu illi I-fond in kwistjoni ghandu jkollu I-istess valur
lokatizju impost bil-ligi ai termini tal-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta.
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xv. i I-valur lokatizju tal-fond huwa ferm oghla minn dak li I-Ligi imponiet Ii r-
rikorrenti ghandhom jiréievu, b’tali mod illi bid-dispozZizzjonijiet tal-
Artikoli 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-
1995 u l-emendi li saru bl-Att X tal-2009 jilledi d-drittijiet kostituzzjonali tar-
rikorrenti kif protetti taht I-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll tal-
Artikolu 1 tal-Protokoll Nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-Ligi fug
imsemmija ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi
emendata, kif del resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs Malta — deciza fil-15 ta’ Settembru, 2009 u
Zammit and Attard Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem;

xvi. i I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni tikkummenta
diversi drabi f’kazi li rrigwardjaw lil Malta li ghalkemm m’hemmx dubju li I-Istat
ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni biex jassikura abitazzjoni decenti lil
min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, li ndvidwu jigi privat mill-uzu
liberu tal-proprjeta ghal hafna snin u fil-frattemp jircievi kera mizera, jammonta
ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni. Fil-kawza “Ghigo vs Malta”, deciza fis-26 ta’
Settembru 2006, il-Qorti sabet li jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-
rikorrenti gie privat mill-proprjeta tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena qabel u kien
jircievi hamsa u hamsin (55) Euro fis-sena bhala kera. Fis-sentenza “Fleri Soler
et vs Malta”, moghtija fl-istess data, I-istess Qorti sabet li d-dritt fundamentali
tar-rikorrenti gie lez u allura qalbet sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta
kif gara wkoll fil-kawza ta’ “Franco Buttigieg & Others vs Malta” deciza mill-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-11 ta’ Dicembru 2018
u “Albert Cassar vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar 2018.

xvii. llli b’sentenza deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), Rikors
Nru. 89/18LM fl-ismijiet Anthony Debono et vs |-Avukat Generali et, fit-8 ta’
Mejju 2019, din I-Onorabbli Qorti ddecidiet illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-
emendi tal-Att X tal-2009 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien stante li ma
nzammx proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, u li s-sidien
mhux qed jiréievu |-kera gusta fis-suq, biex b’hekk |-Avukat Generali gie
kkundannat jhallas danni ta’ €20,000 lir-rikorrenti oltre I-ispejjez kollha tal-
kawza, u l-istess gie deciz fil-kawza Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fli-
ismijiet Joseph Grima et vs Avukat Generali et, deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar I-10 ta’ Ottubru 2019 u kkonfermata mill-Qorti
Kostituzzjonali nhar is-27 ta’ Marzu 2020.

xviii. Illi fil-kawza Rikors Nru. 39/18 FDP fl-ismijiet George Olof Attard et vs Avukat
Generali et deciza finalment mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
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nhar il-21 ta’ Novembru 2019 u mhux appellata, din I-Onorabbli Qorti,
f’cirkostanzi simili ghal dawk odjerni, izda fejn il-ksur lamentat sab I-origini
tieghu fid-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’hekk xorta
wahda japplika I-istess insenjament ghall-kaz odjern, il-Qorti sahansitra lagghat
t-talba biex jigi Zzgumbrat I-intimat Edwar Warrington u kwindi jinghata pussess
liberu lir-rikorrenti tal-fond in kwistjoni u ordnat lill-istess Edgar Warrington
jizgombra I-fond u dan entro sitt xhur mid-data tas-senteza bl-obbligu fuq I-
intimat li jhallas lir-rikorrenti kera ta’ sebgha mitt (€700) fix-xahar mid-data tas-
sentenza sal-eventwali ritorn tal-fond lir-rikorrenti.

xix. i in vista tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewoprea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, u in vista tal-fatt illi certament li ma hemm ebda dubju illi
r-rikorrenti ged isofri lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu ta’ proprjeta kif
sanciti bl-imsemmi Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea |-
istess ghandha taghmel din I-Onorabbli Qorti u ghandha oltre illi tillikwida
kumpens pekunjarju u non-pekunjarju sodisfacenti ghall-ksur lamentat, tordna
l-izgumbrament tal-intimata Doris Mifsud mill-fond de quo.

Ghaldagstant ir-rikorrenti jitlob bil-gima lil din I-Onorabbli Qorti, joghgobha:-

(1) Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti il-fatti suesposti u I-
operazzjonijiet tal-Ordinanza Ii Tirregola it-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet
vigenti geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimat Gaetano
Barbara (K.1.33965M) ghall-fond 739, Triq il-Kbira San Guzepp, Hamrun, u
dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti inter
alia fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-
Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta), u b’hekk ghar-ragunijiet
fuqg esposti u dawk li ser jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-
rikorrenti ghandu jinghata r-rimedji kollha li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha
xierqa fis-sitwazzjoni.

(ll) Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi gew vjolati d-drittijiet tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta 739, Triq il-Kbira, Hamrun, bi
vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319
tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’hekk taghti lir-rikorrenti ir-rimedji kollha li
jidhrulha xierqa fis-sitwazzjoni.

(lll) Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat
huwa responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att
X tal-2009 |i ma kkreawx bilanc¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
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inkwilin stante illi ma rriflettewx is-sug u l-angas il-valur lokatizju tal-
proprjeta in kwistjoni wkoll ai termini tal-Ligi;

(IV) Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunajarji u non pekunjarji kif sofferti
mir-rikorrenti ai termini tal-ligi;

(V) Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas I-istess kumpens u danni
pekunjarji u non-pekunjarji hekk likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax
legali mid-data tal-prezentata tar-rikors odjern sad-data tal-effettiv
pagmament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni ta’ I-intimat minn issa in subizzjoni”.

2.

Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem

‘|

intimat Avukat tal-Istat’], |i giet ipprezentata fil-21 ta’ April, 2021, fejn inghad

kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1.

Illi in vena prelimarji r-rikorrenti iridu jgibu I-ahjar prova rigward it-titolu li
ghandom fil-fond mertu ta’ din il-kawza u ¢ioé ta’ 739, Triq il-Kbira San Guzepp,
il-Hamrun u jridu jgibu prova tal-kirja li gieghdin jattakkaw permezz ta’ din il-
kawza;

Illi preliminarjament ukoll u minghajr pregudizzju, ir-rikorrenti ghandhom
jindikaw ezattament liem artikoli mill-Kap. 69, gieghdin jiksrulhom d-drittijiet
fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprieta msemmija;

Illi I-esponenti jirrespingi dawn I-allegazzjonijiet bhala infondati fil-fatt u fid-dritt
stante /i, kif ser jigi spjegat aktar ‘Il isfel, I-ebda agir tal-esponent ma kiser jew
illeda xi dritt fundamentali tar-rikorrenti ghar-ragunijiet segwenti li gieghdin jigu
elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:

Illi safejn I-ilment tar-rikorrenti jinsab dirett kontra I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
tajjeb li jinghad li skont il-proviso tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
huwa bejn maghruf li I-margini ta’ apprezzament moghtija lill-Istat huma wiesa’
hafna. Illi ghalhekk huwa accettat kemm mill-gurisprudenza nostrali kif ukoll dik
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem li I-ligijiet Ii jaghtu setgha lill-Istat li
jikkontrolla u jiehu proprjeta ta’ individwi huma rikonoxxuti bhala mehtiega
f’socjeta demokratika biex jassiguraw [-attwazzjoni ta’ zvilupp socjali u
ekonomiku fl-interess tal-kollettiv. Tali diskrezzjoni tal-legizlatur m’ghandhiex
titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament minghajr bazi ragonevoli — li zgur
mhux il-kaz;
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5. lli inoltre dwar I-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat li fil-kaz tar-
rikorrenti, l-ammont tal-kera |i qgieghdin jippercepixxu mhijiex kera
sproporzjonata tenut ukoll kont tal-fatt li f'cirkostanzi bhal dawn, fejn jezZisti
interess generali legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur lokatizzju tal-
proprjeta fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrenti u dan wisq inqas meta wiehed
jipparaguna kera pagabbli fil-passat ma valuri kurrenti;

6. i jsegwi ghalhekk li fil-kaz odjern din I-Onorabbli Qorti m’ghandiex tevalwa din
il-ligi fil-kuntest principalment ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta imma ghandha
tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-qafas aktar wiesa’ u cioé mill-aspett tal-
proprozjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali;

7. i huwa risaput li I-Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz
ta’ Amato Gauci vs Malta rrikonixxiet li: “State control over levels of rent falls
into a sphere subject to a wide margin of appreciation by the State and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent
chargeable.” II-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha fl-ismijiet Peter Ellis pro
et noe vs Maggur Alfred Cassar Reynaud et tas-27 ta’ Jannar, 2017, qalet illi:
“huwa pacifiku li fejn tidhol il-materja ta’ akkomodazzjoni so¢jali I-istati membri
ghandhom marigini wiesa’ ta’ apprezzament u, sakemm il-mizuri jkunu legittimi,
I-ghan socjali ghandu jwassal ghal kumpens li jista’ jkun ferm angas mill-valur tal-
fond jew il-valur lokatizju ta’ fond fis-suq hieles”;

8. llli jekk ir-rikorrenti gieghdin jilmentaw li ged jigu ppregudikati minhabba I-fatt li
l-ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond de quo, dan ma jistax jigi
rrimedjat bit-tnehhija tal-Kap. 69 jew tal-Att X tal-2009 jew bl-izgumbrament tal-
okkupanta. Dan jinghad ghaliex ma jkunx jaghmel sens li wiehed jaghraf I-iskop,
il-htiega u I-legittimita tal-mizuri msemmija biex imbaghad jinnewtralizzahom
billi jaghmilhom applikabbli bl-izgumbrament tal-okkupanta;

9. i rigward I-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009, tajjeb li jinghad
ukoll li I-emendi li jirrigwardaw il-kera dahlu fis-sehh wara konsultazzjoni vasta
fejn giet ukoll ippublikata I-White Paper li ggib I-isem: “Ligijiet tal-Kera: Il-htiega
ta’ Riforma” f Gunju tal-2008. Illi din il-konsultazzjoni kienet process bi tlett saffi
u li ghaliha ppartecipaw il-partijiet interessati kollha. Dan kollu jinghad ghaliex
huwa ben evidenti li I-emendi ricenti dwar il-kera ma sarux b’mod superfluwu izda
saru wara konsultazzjoni serja u intensa mal-pubbliku general u mal-entitajiet
kollha milquta minn dan I-istatut;

10. Illi xieraq ukoll li jigi ssottolineat li dan il-fond gie mikrii bi qbil bejn ir-rikorrenti u
I-inkwilini u hadd ma mpona fuq ir-rikorrenti li dan il-fond irid jinkera ta’ bilfors.
Ma jirrizulta minn imkien li kien hemm xi theddida imminenti u attwali li
sfurzathom li jaghtu dan il-fond b’kiri (vide Frances Montanaro et vs Avukat
Generali et deciz nhar it-13 ta’ April, 2018 mill-Qorti Kostituzzjonali) u fil-fatt kien
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hemm diversi toroq li r-rikorrenti setghet taghzel dak iz-zmien, bhal tbiegh I-fond
jew tikri I-fond bhala fond kummercjali;

11. Illi dejjem minghajr prequdizzju ghas-suespost, dato ma non concesso, li din I-
Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, fatt li gieghed jigi kontestat, |-esponent jirrileva li fic-Cirkostanzi
odjerni, dikjarazzjoni ta’ ksur tkun sufficjenti u ma hemmx lok ghar-rimedji ohra
mitluba mir-rikorrenti;

12. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha tichad
il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u fid-dritt
gjaladarba r-rikorrenti ma sofrew I-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fondamentali, u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti”.

3. Rat ir-risposta ta’ Gaetano Barbara (K.l. nru. 33965(M)) [minn issa ’I

qguddiem ‘lI-intimat Barbara’], fejn gie e¢cepiet is-segwenti:

“Jesponi bir-rispett:-

1) lli preliminarjament I-intimat jeccepixxi illi huwa mhuwiex il-legittimu
kuntradittur fil-kawza odjerna stante illi r-rikorrenti ged jattakkaw il-ligijiet tal-
kera vigenti u ebda mit-talbiet tar-rikorrenti, inkluz dawk ghall-hlas ta” kumpens
mhux ged isiru fil-konfront tal-esponenti;

2) lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti jeccepixxi illi ir-rikorrenti
nagsu milli jezercitaw ir-rimedji ordinarji moghtija mil-ligi gabel ma intavolaw
dawn il-proceduri Kostituzzjonali;

3) llli minghajr pregudizzju ghal dak gia eccepit, I-intimati geghdin igawdu minn
kirja li tibbenefika mill-protezzjoni tal-ligi u li huma dejjem agixxew skont il-ligijiet
vigenti matul it-terminu tal-kirja;

4) llli ghalhekk, mhux fil-kompitu tal-esponenti li jwiegeb ghal talbiet dwar ksur ta’
drittijiet fundamentali stante li dawn mhumiex obbligi li jorbtu lilu;

5) Illi bla prequdizzju ghas-suespost, it-talba ghal dikjarazzjoni li I-ligi li permezz
taghha il-kirja inkwistjoni tikseb il-protezzjoni tivvjola id-drittijiet fundamentali
sanciti mill-kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni Ewropea mhix gustifika fil-kaz odjern;

6) i ghal kuntrarju ta’ dak espost mir-rikorrenti, u bla preqgudizzju ghas-suespost,
I-Att XXIV tal-2021, jipprovdi ghal mekkanizmu fejn permezz ta’ rikors sid ta’
proprjeta mikrija ai termini tal-istess Kapitolu 69 tal-ligijiet ta’ Malta, jista’
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permezz ta’ rikors jitlob li jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda tal-kera kif ukoll
revizjoni tal-pagament tal-kera;

7) i permezz tal-Att XXVII tal-2021, I-intendiment tal-legislatur kien li jilhaq bilanc¢
bejn I-interessi tas-sid u tal-inkwilin;

8) lli di pit u minghajr pregudizzju ghas-suespost, mhuwiex minnu illi hemm
impossibilita sabiex ir-rikorrenti jiehdu I-pussess tal-proprjeta lura u dan ghaliex
il-ligi tipprovdi kif dan jista’ jsehh;

9) Illi ghar-ragunijiet hawn fuq imsemmija, l-esponenti jitlob umilment lil din I-
Onorabbli Qorti biex tichad it-talbiet tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra taghhom;

10) Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez kontra I-atturi minn issa ngunti in subizzjoni”.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat id-digriet taghha tas-17 ta’ Settembru, 2021, fejn kien mahtur il-Perit
Michael Lanfranco bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, li hallef ir-rapport tieghu fil-
15 ta’ Ottubru, 2021.

Rat il-verbal tal-udjenza tas-17 ta’ Dicembru, 2021, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4, Jirrizulta li r-rikorrenti Leonard Galea, Andrew Galea u Louise Anne
Degiorgio huma proprijetarji tal-fond numru 739 fi Triq il-Kbira San Guzepp

gewwa |-Hamrun, [minn issa 'l quddiem ‘il-fond’], u dan wara li huma wirtuh
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minghand missierhom id-Dentist Edwin Galea li miet fil-22 ta’ Mejju, 20172, bis-
sahha tat-testment tieghu tas-7 ta’ Lulju, 2010 fl-atti tan-Nutar Pierre Attard?,
fejn izda halla l-uzufrutt tal-fond lil martu r-rikorrenti I-ohra Mary Galea.? Id-
dikjarazzjoni causa mortis relattiva saret fil-15 ta’ Mejju, 2018 fl-atti tan-Nutar
Michael Joseph Galea.* Skont ir-rikorrenti, l-imsemmi fond ilu jinkera lill-
intimat Barbara ghal dawn |-ahhar sittin sena, fejn il-kera llum tithallas fl-
ammont ta’ €209.44¢ fis-sena. Jghidu li skont dikjarazzjoni> mahruga mill-Land
Valuation Office fis-17 ta’ Marzu, 2021, il-fond mhuwiex dekontrollat. Ir-
rikorrenti geghdin jikkontendu li I-valur lokatizju tal-fond fis-sug miftuh tal-
proprjeta huwa ferm aktar minn dak stabbilit permezz tad-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li kienu gew emendati bl-Att X tal-2009. lJirrilevaw
li ai termini tal-Ordinanza XVI tal-1944, huma u anki I-antekawza taghhom gatt
ma setghu jikru |-fond skont is-suq lokatizju. Dan minhabba I-fatt |i I-kera tar-
residenzi ta’ fondi mhux dekontrollati kienet regolata permezz tal-Kap. 69, u
ghaldagstant dik il-kera ma setghet qatt tkun aktar mill-valur lokatizju li I-fond
seta’ jgib fl-4 ta’ Awwissu, 1914. Ir-rikorrenti jghidu li skont dik il-ligi kif
emendata bl-Att X tal-2009, il-kera setghet tizdied biss kull tliet snin
proporzjonalment maz-zieda fl-indi¢i tal-inflazzjoni skont I-Artikolu XllI tal-
Ordinanza li Tnehhi |-Kontroll tad-Djar, u I-awment li jmiss kien fl-1 ta’ Jannar,
2022. Ir-rikorrenti jikkontendu li I-protezzjoni |i ghandu l-intimat Barbara
permezz tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 u tal-Att X tal-2009, mhijiex gusta u
ma zzommux bilanc bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin ghaliex il-valur
lokatizju tal-fond huwa tassew oghla minn dak li tipprovdi ghalih il-ligi, u dan bi

ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-

1 Ara kopja certifikat tal-mewt a fol. 22.

2 Kopja Dok. B a fol. 9.

3 Ara att dikjarazzjoni causa mortis Dok. A a fol. 10.
4 Ibid.

5 Ara Dok. B a fol. 27.
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Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [minn issa
'l guddiem “il-Konvenzjoni”] u tal-Artikolu (6) tieghu. Isostnu li huma ged igorru
piz eccessiv rizultat tal-kera baxxa, tal-istat tal-incertezza dwar meta kien ser
jittiehed lura I-fond, tan-nuqgqas ta’ salvagwardji procedurali, taz-zieda fil-livell
tal-ghejxien f'Malta f'dawn I-ahhar decenni, kif ukoll tal-interferenza
sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin. Ir-rikorrenti jsostnu
li huma m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
ghaliex il-kera ma tistax tizdied b’mod ekwu u gust skont il-valur tas-suq tallum,
stante li din kienet mizmuma skont l-artikolu 1531C tal-Kap. 16. Huma hawn
jaghmlu riferiment ghal diversi sentenzi tal-Qorti Ewropea u anki tal-Qorti Civili,
Prim’Awla (Sede Kostituzzjonali), in sostenn tal-argument taghhom. Jghidu li
galadarba m’hemmx ‘fair balance’ bejn I-interessi generali tal-komunita u I-
bzonnijiet u |-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem, hemm ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita, u dan skont dak li gie deciz mill-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn issa ‘il-Qorti Ewropea’] f'diversi sentenzi citati
minnhom. Ir-rikorrenti jsostnu li r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera jfixklu d-
dritt tas-sid ghall-uzu tal-proprjeta taghhom u jikkontrollaw I-uzu tal-proprjeta
kif ikkontemplat fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni. Jirrilevaw li I-kera skont il-valur lokatizju tal-fond hija ferm oghla
minn dak li |-ligi tghid huma ghandhom jircievu minghand |-inkwilin. B’hekk id-
disposizzjonijiet tal-Kap. 69 kif emendat bl-Att XXXI tal-1995 u bl-Att X tal-2009
jiksru d-drittijiet kostituzzjonali u dawk konvenzjonali tar-rikorrenti, u
ghandhom jigu dikjarati anti-kostituzzjonali u konsegwentement emendati kif
deciz mill-Qorti Ewropea. Ir-rikorrenti jghidu li I-Qorti Ewropea diversi drabi
ppronunzjat ruhha f'kawzi li jirrigwardaw lil Malta, fejn filwaqt li rrilevat li
m’hemmx dubju dwar id-dover tal-Istat u sahansitra d-dritt li dan jintervjeni

biex tigi assikurata abitazzjoni decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi
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personali tieghu, ikkontendiet li |-individwu kien ged jigi m¢ahhad mill-uzu
liberu tal-proprjeta tieghu ghal Zzmien twil fejn kien ged jiréievi kera mizera, u
dan kien jikkostitwixxi ksur tad-dritt in kwistjoni. Hawn ir-rikorrenti jergghu
jaghmlu riferiment ghal diversi sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qorti Civili,
Prim’Awla (sede Kostituzzjonali) sabiex isostnu l-argumenti taghhom. Huma
jaghmlu riferiment partikolari ghas-sentenza tal-Qorti Civili, Prim’Awla, fl-
ismijiet George Olof Attard et vs Avukat Generali et deciza finalment mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), fejn il-ksur lamentat kien fir-
rigward tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 158, u I-Qorti sahansitra ordnat ukoll I-
izgumbrament tal-inkwilin u |-hlas ta’ €700 fix-xahar sa dakinhar li huwa
jirritorna I-fond lura lis-sidien. Jikkontendu li I|-istess insenjament huwa
applikabbli ghall-kaz odjern. Fid-dawl tal-gurisprudenza li ghaliha huma ghamlu
riferiment, ir-rikorrenti jissottomettu li ma kienx hemm dubju li huma sofrew
ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom ta’ proprjeta kif sanciti bl-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni,
u ghalhekk jippremettu li din il-Qorti ghandha tiddikjara li sehh dan il-ksur,
tipprovdi ghal dawk ir-rimedji kollha li jidhrulha xierga fic-cirkostanzi, tillikwida
kumpens pekunjarju u non-pekunjarju, u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-
Istat ihallas dak il-kumpens, bl-imghax mid-data tal-prezentata tar-rikors

odjern sad-data tal-effettiv pagament u bl-ispejjez.

5. L-intimat I-Avukat tal-Istat jilga’ billi preliminarjament jeccepixxi li (a) ir-
rikorrenti ghandhom igibu I-ahjar prova tat-titolu taghhom fuq il-fond u anki
prova tal-kirja li huma geghdin jikkontestaw permezz tal-proceduri odjerni; (b)
ir-rikorrenti ghandhom jindikaw liema artikoli tal-Kap. 69 huma qed jghidu
jiksru d-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta; fil-mertu

(¢) l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti huma nfondati fil-fatt u fid-dritt; (d) skont il-
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proviso tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni huwa maghruf sew li |-Istat ghandu
margini ta’ apprezzament wesghin hafna stante I-htiega |i f'socjeta
demokratika tigi assigurata l-attwazzjoni ta’ zvilupp socjali u ekonomiku fl-
interess kollettiv; (e) l-ammont tal-kera ppercepit mir-rikorrenti ma kienx
wiehed sproporzjonat mehud in konsiderazzjoni li f'dawn i¢-Cirkostanzi hemm
interess generali legittimu, u ghalhekk ma jistax isir paragun mas-suq hieles; (f)
il-Qorti ghandha tikkonsidra I-ligi f'gafas aktar wiesgha ‘I hemm minn
spekulazzjoni tal-proprjeta, jigifieri mill-aspett ta’ proporzjonalita fid-dawl tar-
realta ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali; (g) l-ilment tar-rikorrenti ma
jistax isib rimedju fit-tnehhija tal-Kap. 69 jew tal-Att X tal-2009 jew billi jigi
zgumbrat |-okkupant, ghaliex ma jistax wiehed jaghraf il-htiega u I-legittimita
tal-mizuri, biex imbaghad jiddikjara li huma inapplikabbli; (g) I-emendi ricenti
dwar il-kera ma sarux b’mod superfluwu izda wara konsultazzjoni serja u
gawwija mal-pubbliku generali u mal-entitajiet kollha milquta; u (h) il-fond
inkera skont gbil li ntlehaqg bejn |-antekawza tar-rikorrenti u l-inkwilini u hadd
ma mpona fughom il-kirja tal-fond li seta’ sahansitra jinbiegh jew jinkera bhala

fond kummergcjali.

6. L-intimat Barbara wiegeb fil-25 ta’ Awwissu, 2021 fejn gieghed jeccepixxi
li: (@) huwa mhuwiex il-legittimu kontradittur; (b) ir-rikorrenti nagsu li
japprofittaw ruhhom mir-rimedji ordinariji; (¢) huwa dejjem mexa skont il-ligi;
(d) ma kienx ghalih li jirrispondi ghal allegazzjoni ta’ ksur ta’ drittijiet
fundamentali ghaliex dawn I-obbligi ma jorbtux lilu; (e) it-talba tar-rikorrenti
mhijiex gustifikata; (f) skont I-Att XXIV tal-2021, is-sid seta’ jaghmel talba
permezz ta’ rikors sabiex jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda tal-kera kif ukoll
revizjoni tal-kera pagabbli; (g) permezz tal-Att XXIV tal-2021 il-legslatur ried

johlog bilan¢ bejn |-interessi tas-sid u dawk tal-inkwilin; u (g) mhuwiex minnu li
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huwa impossibbli ghar-rikorrenti li jiehdu lura I-pussess tal-fond, u dan ghaliex

il-ligi tipprovdi ghal dan.

Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors promutur taghhom, ir-rikorrenti esebew is-segwenti:
(a) affidavit tar-rikorrent Leonard Galea mmarkat bhala Dok. LG18; (b) kopja ta’
att ta’ dikjarazzjoni causa mortis flimkien ma’ kopji ta’ dokumenti ohra
mmarkati bhala Dok. A’; (¢) dikjarazzjoni tal-Land Valuation Office immarkata
bhala Dok. B®; u (d) kopja ta’ estratt mir-Registru Elettorali ta’ April 2020

immarkata Dok. C.°

8. Kif gja nghad, ir-rikorrent Leonard Galea xehed permezz ta’ affidavit.
Spjega kif il-fond kien iddevolva ghal fuqu u fuq ir-rikorrenti I-ohra ahwa Galea,
permezz ta’ testment tal-mejjet missierhom, li halla lil ommhom ir-rikorrenti
Mary Galea d-dritt tal-uzufrutt fug I-imsemmi fond, u dan kif kien jirrizulta mill-
att ta’ dikjarazzjoni causa mortis maghmul fl-atti tan-Nutar Michael Joseph
Galea. Ir-rikorrent Leonard Galea gal li I-fond ma kienx wiehed dekontrollat u li
dan kien ilu mikri lill-intimat Barbara u lill-antennati tieghu ghal dawn |-ahhar
60 sena. Sostna liommu bhala kompartecipi fil-komunjoni tal-akkwisti ezistenti
bejnha u I-mejjet missieru, kienet giet affettwata bid-disposizzjonijiet tal-Kap
69 matul dan il-perjodu shih u ghalhekk hi kellha tircievi kumpens ghal dan.
Jispjega li I-kera li jhallas |-intimat Barbara kienet fl-ammont ta’ €209.44¢, meta
[-valur lokatizju tal-fond fis-sug huwa sew aktar minn dak stabbilit skont id-

disposizzjonijiet tal-ligi msemmija, li ftit li xejn inbidlu bl-emendi li saru permezz

6 A fol. 7-9.
7 A fol. 10-26.
8 Afol. 27.
9 Afol. 28.
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tal-Att X tal-2009. Qal li kif spjegalu |-avukat difensur tieghu, skont |I-Ordinanza
XVI tal-1944, ommu u missieru ma setghu gatt jikru |-fond bil-kera tas-suq
ghaliex il-kera ta’ fondi residenzjali li ma kienux dekontrollati, ossia li ma kienux
jagghu taht id-disposizzjonijiet tal-Kap. 158, u huma regolati bil-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, ma setghu gatt jizbqu I-valur lokatizju ta’ dak li I-fond seta’
jgib fl-4 ta’ Awwissu, 1914. Jghid li r-rikorrenti sofrew danni rizultat tal-
okkupazzjoni kkontrollata, stante li I-ligi kif emendata tikser id-drittijiet
fundamentali taghhom u ghalhekk huma ma kienux ged jircievu I-kera gusta
skont is-suq. Jghid barra minn hekk li I-emendi ma zammewx bilan¢ bejn id-
drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin. Sostna li huma kienu tenuti jistennew snin
sabiex jirkupraw mill-kera mizera t-taxxi tas-successjoni li hallsu, u I-werrieta
taghhom kienu sahansitra ser jirtu problema fiskali. Ghalhekk jghid li huma
kienu geghdin jippretendu li jircievu kumpens mill-intimat Avukat tal-Istat
ghad-danni pekunjarji u dawk mhux pekunjarji li huma sofrew rizultat tal-
okkupazzjoni ngusta u sfurzata rizultat tal-ligijiet vigenti. Ir-rikorrent Leonard
Galea jkompli jghid li filwaqgt li I-pagi oghlew u wkoll zdiedet il-hajja, il-kirjiet
bagghu kif kienu ghajr ghal zieda minima mill-2009 ’il quddiem. Huwa jaghmel
riferiment ghas-sentenza fl-ismijiet Patricia Curmi et vs. Miriam Pace et kif
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-6 ta’ Ottubru, 2020, u jirrileva li minkejja li
[-Qorti Kostituzzjonali tibghat is-sentenzi taghha lill-Parlament Malti, dan jibga’
jinjorahom, filwaqt li s-sidien jithallew ippregudikati b’mod ingust u bhala

rizultat huma sofrew telf sostanzjali fil-kera.

9. Anki l-intimat Barbara xehed bil-proc¢edura tal-affidavit. Iddikjara li huwa
kien ilu jghix fil-fond ghal diversi snin b’titolu ta’ ¢ens, li gie kkonvertit f'titolu
ta’ kera wara l-iskadenza tieghu. Spjega li fil-fatt il-kera kienet tghajjat lilommu,

izda meta mietet huwa baga’ jghix fil-fond u |-kera nqalbet fuqu, fejn illum kien
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ged ihallas €209.44 fis-sena, u wara din zdiedet mas-snin skont il-ligi. Kompla
jehid li huwa dejjem hallas il-kera f'waqtha u sahansitra kellu relazzjoni tajba
mas-sidien. L-intimat Barbara stqarr li huwa ma kienx mizzewweg, u langas
ghandu tfal, filwaqt li zied jghid li huwa ma kellu |-ebda residenza alternattiva

fejn imur jogghod.

Konsiderazzjonijiet legali

10. 1l-Qorti ser tghaddi sabiex qabel xejn tindirizza l-ewwel ecécezzjoni
preliminari sollevata mill-intimat Avukat tal-Istat. Fl-ewwel e¢¢ezzjoni tieghu I-
intimat Avukat tal-Istat jikkontendi li r-rikorrenti ghandhom igibu |-ahjar prova
tat-titolu taghhom fuq il-fond, kif ukoll prova tal-kirja li huma geghdin

jattakkaw.

11. Ghal dak li jirrigwarda t-titolu taghhom, il-Qorti tirrileva li fi proceduri
bhal dawk odjerni, mhuwiex mistenni mir-rikorrenti li jgibu prova assoluta tat-
titolu taghhom, ghaliex proprju I-kwistjoni ma tirrigwardax it-titolu. Huwa
bizzejjed li l-Qorti tinsab sodisfatta li huma tassew is-sidien tal-fond in kwistjoni,
u fil-kawza odjerna il-grad tal-prova mistenni minghandhom intlehaq. lzda I-
istess ma jistax jinghad fir-rigward tal-prova tal-kirja li allegatament tezisti
bejnhom u |-intimat Barbara, ghaliex fil-kaz odjern din il-prova hija nieqsa ghal
kollox. Ir-rikorrenti jallegaw li I-fond ilu jinkera ghal dawn I-ahhar sittin sena lill-
imsemmi ntimat u lill-antennati tieghu, izda anki I-intimat sahansitra jghid fl-
affidavit tieghu li xi darba dan il-fond kien soggett ghal koncessjoni enfitewtika,
possibilment il-Qorti tifhem wahda temporanja li sussegwentement ingalbet
skont id-disposizzjonijiet tal-ligi ghal lokazzjoni. Barra minn hekk, ma tistax

tongos li tirrileva li fl-att ta’ dikjarazzjoni causa mortis maghmul mir-rikorrenti,
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huma kienu ndikaw li I-fond kien liberu u frank??, li biha I-Qorti tista’ biss tifhem
li I-fond ma kienx soggett ghal koncessjoni enfitewtika u wisq ingas ghal
lokazzjoni, it-tnejn essenzjali sabiex jigi stabbilit il-valur tieghu ta’” €30,000 kif

indikat minnhom ghall-fini tal-kalkolu tal-hlas tat-taxxa ta’ su¢¢essjoni pagabbli.

12. Ghaldagstant din il-Qorti ssib I-ewwel eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-
Istat gustifikata limitatament kif inghad hawn fuq, u ghalhekk tilgaghha u
stante li dan ged igib fix-xejn it-talbiet tar-rikorrenti, hija ser tastjeni milli tiehu

konjizzjoni tal-bgija tal-e¢cezzjonijiet tal-intimati.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi din
il-kawza billi tilga’ I-ewwel ec¢c¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat u tastjeni
milli tiehu konjizzjoni tal-e¢cezzjonijiet I-ohra tieghu u tal-intimat Barbara,

filwaqt li tichad it-talbiet tar-rikorrenti.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu fl-intier taghhom mir-rikorrenti.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur

10 Ara fol. 15.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 17 minn 17



