PRIM’> AWLA TAL-QORTI CIvILI

IMHALLEF
ONOR. ROBERT G. MANGION

ILLUM 1S-7 TA’ APRIL 2022

Kawza Numru: 5

Rik. 109/2020 RGM

Redent Pintley
VS.
It-Tabiba Dr Josephine sive Josianne Cutajar fil-kapacita’

taghha ta’ Kap Ezekuttiv, u t-Tabib Dr. Ronald Fiorentino

fil-kapacita® tieghu ta’ direttur, tal-Facilita’ St Vincent de Paul



11-Qorti:

Rat ir-rikors guramentat ta’ Redent Pintley ipprezentat fil-5 ta’ Frar,

2020 li permezz tieghu, ghar-ragunijiet hemm premessi talab lill-Qorti:

I. Tiddikjara lill-intimati jew lil min minnhom responsabbli ghal atti
pregudizjevoli fil-konfront tar-rikorrent, u 1li jikkostitwixxu abbuz u
irregolaritajiet li jmorru kjarament kontra I-ligi u 1i ghalhekk jikkostitwixxu
eghmil null, invalidu u minghajr effett ai termini ta’ 1-Artikolu 469A (1)(a) in
kwantu ma giex rispettat 1-Artikolu 110(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta; u li tali
ghemil huwa ultra vires ai termini ta’ 1-Artikolu 469A(1)(b)(i), (ii), (iii) u (iv)
u dan ghaliex dan I-ghemil twettaq minn awtoritd pubblika li ma kinitx
awtorizzata sabiex twettqu; u/jew I-istess konvenuti jew min minnhom nagsu
milli josservaw il-principji tal-gustizzja naturali jew htigijiet proc¢edurali
mandatorji fit-twettieq ta’ 1-ghemil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet
ta’ qabel dwar dak I-ghemil; u/jew ghaliex l-ghemil amministrattiv
jikkostitwixxi abbuz ta’ 1-awtorita’ pubblika billi dan sar ghal ghanijiet mhux
xierga w issejjes fuq konsiderazzjoni mhux rilevanti, in kwantu tali mizuri ma
ttehdux minhabba esigenzi gustifikati; u/jew li |-ghemil amministrattiv mar

mod iehor kontra 1-ligi;

ii.  Tiddikjara li bhala rizultat ta’ tali eghmil ir-rikorrent sofra danni
pekunjarji konsistenti f’telf finanzjarju konsegwenza taz-zamma tas-Sahra
allokata ghan-Nursing Aides rizultat tat-trasferiment arbitrarju tieghu mit-

Tagsima Infermeristika ghat-Tagsima tas-Servizz Generali tal-Facilita’ San



Vinc¢enz de Pawli ghal Zzmien sena mis-7 t’ Awwissu 2018; tillikwida tali danni
pekunjarji sofferti mir-rikorrent fis-somma ta’ sebgha u ghoxrin elf, mitejn u
sebgha u hamsin euro (€27,257.00) jew somma verjuri, u tordna lill-istess
intimati jew lil min minnhom sabiex jhallsu lill-esponent tali somma hekk

likwidata;

iii.  Tillikwida li r-rikorrent sofra danni psikologic¢i bhala rizultat ta’ tali
eghmil, tillikwida tali danni psikologi¢i u tordna fi zmien qasir u perentorju
lill-istess intimati jew lil min minnhom sabiex jhallsu lill-esponent tali somma

hekk likwidata;

iv.  Tiddikjara nulla, invalida u minghajr effett fil-ligi s-silta f’pagna 5 tal-
konkluzjonijiet tal-Bord tad-Dixxiplina fejn jinghad:

“Considering the seriousness of the allegations, the Disciplinary Board feels
that the administration of SVP-LCT was most prudent and correct in deciding
on the measures taken to ensure the necessary precautions until the case was

decided by the Disciplinary Board”; U

v.  Taghti lill-intimati jew min minnhom dawk id-direttivi u ordnijiet ohra

li jidhrulha xierga u opportuni.”

Rat ir-risposta guramentata tal-konvenuti Dr. Josephine sive Josianne
Cutajar nomine u t-tabib Dr. Ronald Fiorentino nomine pprezentata fis-7

ta’ Mejju, 2020 fil-kapacita’ rispettiva taghhom ta’ Kap Ezekuttiv u Direttur



tal-Facilita’ St Vincent de Paul li permezz taghha u ghar-ragunijiet hemm

moghtija ged jopponu ghat-talbiet attrici.
Rat illi fug talba tal-attur, il-Qorti ordnat fil-21 t’Ottubru 2020 l-allegazzjoni
ta’ |-atti tal-kawza Kostituzzjonali fl-ismijiet Pintley vs. Dr. Cutajar (Rik Kost

17/2016) deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-12 ta’ Lulju 2019;

Rat illi I-partijiet inghataw termini sabiex jipprezentaw noti ta’

osservazzjonijiet;

Rat illi t-terminu moghti lill-attur ghadda inutilment filwaqt li rat in-nota ta’

sottomissjonijiet tal-konvenuti pprezentata fil-31 t’ Awwissu 2021%;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet? fl-udjenza tas-26 ta’ Ottubru

2021;

Rat |-atti;

Rat illi I-kawza thalliet ghas-sentenza.

Ikkunsidrat;

! Pagna 113 et seq tal-process.
2 Pagna 127 et seq tal-process.



Fatti

L-attur jahdem bhala Nursing Aide mat-Tagsima Infermeristika tal-Facilita ta’

San Vincenz de Paul.

Fis-6 t’Awwissu 2018 ghal habta tas-6.30pm SE, li ghandha huwha JE,
persuna vulnerabbli resident fil-Facilita’ li jbati mill-awtizmu b’diffikulta’ ta’
komunikazzjoni, ghamlet rapport lill-customer care office tal-Facilita’ li I-
attur, li kien allokat ma’ huwha, kien joqorsu fil-parti privata tieghu filwaqt li
jehidlu kliem disppregjattiv kif ukoll kien iweggghu bil-mod goff li kien
jagixxi meta jbiddillu n-“nappy”.  SE regghat marret fl-uffi¢ju tal-customer
care aktar tard fis-6.55pm sabiex tinformhom li kien hemm resident ichor, AA,

fl-istess sala li seta’ jikkonferma r-rapport taghha.®

Dak il-hin stess erba’ ufficjali fil-Facilita’, Joe Briffa (Night Duty Manger),
Lauren Pulis, Elaine Dutton u Maria Vella, marru fis-sala fejn joqghod JE,
tkellmu mar-resident I-ichor AA li kkonferma r-rapport ta’ SE dwar huwha u
zied jghidilhom li hemm resident iehor li jigi fizikament abbuzat mill-attur.
Ir-resident AA gie intervistat minn dawn l-erba’ uffi¢jali 1i ttraskrivew dak li

kien galilhom. AA qalilhom li meta I-attur ikun ma’ JE:

- Jigbiddlu n-nappy b’mod selvagg;
- Joqghod jagbadlu I-parti privata tieghu u jghaddilu kummenti

- Jsabbtu fis-sodda

% Pagna 76 tal-process



- Jdawru bil-goff fis-sodda li jwegghu;

Semmilhom ukoll fuq resident iehor li l-attur jaghmillu ma’ wic¢¢u sanitizing

liquid (alcohol) sabiex jisimghu jitkellem hazin.

Fir-rapport taghhom dawn l-erba’ uffi¢jali kitbu illi r-resident AA i
intervistaw “beda jibza hafna u beda jghid “idahhluniex f’inkwiet mieghu ghax

nibza ghax jasal.”

L-ghada, fis-7 ta’ Awissu 2018 Rudolph Cini, Chief Nursing Manager fil-
Facilita’, informa lil Assistant Director HR fil-Facilita’, Audry Anne Apap
Bugeja, li kien ta struzzjonijiet “not to allocate Mr Pintley in that ward.
................ As per policy in the meantime while we are investigatiing and
establish the way forward | suggest that Mr Pintley is relocated to non-caring

duties......

L-attur gie trasferit mit-Tagsima Infermeristika tal-Facilita ta’ San Vinc¢enz de
Paul ghat-Tagsima tas-Servizz Generali tal-istess Faéilita, u dan pendenti |-
investigazzjoniijiet. B’differenza tat-tagsima minn fejn tnehha l-attur, fit-

tagsima li fiha gie trasferit ma kienx hemm il-bzonn ta’ sahra (overtime).

Fit-8 t’Awissu 2018, Mary Debono, Angelo Caruana u Mario Sant gew
inkarigati mill-amministrazzjoni tal-Facilita’ sabiex jifformaw Bord ta’
Investigazzjoni preliminari sabiex jigi investigat 1-allegazzjonijiet li kienu saru

minn S E dwar dak li kien gieghed jghaddi minn huha.



Dak li kellu jigi stabbilit mill-Bord Kien () jekk I-allegazzjonijiet ghandhomx
mis-sewwa jew le, u jekk fl-affermativ (b) jekk il-kaz ghandux jigi mghoddi
lill-Pulizija sabiex ikomplu bl-investigazzjoni jew (¢) hijix kwistjoni ta’

procedura dixxiplinarja.

I1-Bord ra I-file mediku ta’ J E.

[I-Bord sema’ xhieda u talab ukoll lil Redent Pintley sabiex jitla’ jixhed f1-14
t’Awwissu 2018 izda naqas milli jidher minhabba ragunijiet personali. Rega’
gie mharrek sabiex jixhed fis-17 t’ Awwissu u ghal darb’ohra naqas milli jidher.
F’din l-ahhar ittra ta’ tahrika, Pintley kien gie informat li “fin-nuqgas tal-
attendenza tieghek inti tista’ taghti I-verzjoni tieghek bil-miktub lill-Board

Preliminarju.”

II-Bord irraporta li “He presented a letter to the administration [datata 16
t’Awwissu 2016] in which he challenged the procedures used leading to the
appointment of this board. Furthermore, he claimed that the allegation against

him were false.””®

Fost ix-xhieda mismugha mill-Bord ta’ Investigazzjoni kien hemm Rudolf

Cini, Chief Nursing Manager. Fir-rapport tal-Bord jinghad hekk:

4 Pagna 96 tal-process.
5 Pagna 10 tar-rapport.



“Rudolf Cini, Chief Nursing Manager — Stated that Redent Pintley is a reliever
and at present was assigned in Fatima Ward. Stated that Pintley performs night
duty only. During his shift Redent was assigned a constant watch duty with F
B and J E. Stated that he receives a number of complaints regarding Mr Redent
Pintley but could never prove them. Said that a serious allegation concerning
Mr Pintley was when a patient in Mater Dei hospital alleged that the latter
threw a bottle of urine in his face. The patient in question subsequently died
and this allegation was not proven. Mr Cini received a number of complaints
of bullying committed by Mr Pintley and again these were never proven.

Finally, he said that Mr Pintley has a reputation of being rough.”

[I-Bord ta’ Investigazzjoni sema’ wkoll it-testimonjanza ta’ resident iehor fil-
Facilita’ 1i xhed dwar agir abbuziv ta’ l-attur fil-konfront ta’ zewg residenti fil-

Facilita’.

Tressqu wkoll quddiem il-Bord ta’ Investigazzjoni diversi dikjarazzjonijiet ta’

kollegi tal-attur fejn principalment jiccertifikaw illi 1-attur jaqdi d-doveri tieghu

b’mod tajjeb.

II-Bord ta’ Investigazzjoni ikkonkluda b’Rapport datat 17 ta” Awissu 2018 :

“l. In view of the above the Board feels that Redent Pintley should not be

allowed any care duties with these vulnerable residents.



2. Finally, the Board feels that Redent Pintley should be brought before a

Disciplinary Procedure Board.”

B’ittra tat-23 t’Awwissu 2018, il-Kap Ezekuttiv tal-Facilita San Vincent de
Paul, I-konvenuta Dr. Josephine Cutajar informat lill-attur li kienet ged tiehu
passi dixxiplinarji kontra tieghu ai termini tar-Regolament 17 (1) tar-
Regolament tal-2017 tal-Proc¢edura ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni dwar is-

Servizz Pubbliku u takkuzah:

(a) B’abbuz minn persuni vulnerabbli li kienu fdati fil-kura tieghu,

(b) Agir immorali, indecenti jew disonoervoli fuq il-post tax-xoghol,

(c) Agir li x’aktarx igib telf ta’ reputazzjoni ghad-dipartiment jew jaghti
reputazzjoni hazina lis-servizz pubbliku;

(d) Arroganza lejn, u zeblih ta’ residenti fdati fil-kura tieghu;

(e) Imgiba intimidatorja lejn residenti fdati fil-kura tieghu;

(D) Fastidju sesswali, u

(e) Negligenza fit-twettiq tal-pretazzjoni tad-dmirijiet jew xoghol ta’ kafkaf

jew difettuz jew produzzjoni taht l-istandards. °

L-attur inghata ghaxart ijiem sabiex jibghat “ir-ragunijiet li bihom thoss li

m’intix hati ta’ dan ir-reat”.

Awissu 2019 li permezz taghha iddecieda illi :

6 Pagna 8 tal-process.



“Given the above, and the fact that the allegations could not be
corroborated by any other witness, the Disciplinary Board found Mr

Redent Pintley NOT GUILTY of the allegations brought against him.

Considering the seriousness of the allegations, the Disciplinary Board
feels that the administration as SVP-LTC was most prudent and correct
in deciding on the measures taken to ensure the necessary precautions

until the case was decided by the Disciplinary Board.”

Fost ix-xhieda mressga quddiem il-Bord ta’ Dixxiplina kien hemm is-Sur Noel
Sharples (charge nurse) u Dr. Stephen Mangion (Resident Specialist
(geriatrics)). Dwar dak li xehdu dawn it-tnejn, fir-rapport jinghad hekk “the
former who informed the board of discipline that Mr. **** used to make
several reports ranging from petty thefts by ward staff from patients’ lockers
to acts of sodomy by other patients, reports which were investigated and never
substantiated. [...] Dr Mangion informed the Board that My. ***** tends to
invent issues, akin to attention-seeking but had recently stopped forwarding

allegations.”’

I1-Bord wara li gies ix-xhieda li tressget quddiemu u I-fatt li x-xhieda kollha
ghajr ir-resident li gie meqjus bhala xhud inaffidabbli, ikkonkluda fit-13

t’Awwissu 2019 li s-Sur Pintley mhux hati tal-akkuzi migjuba kontra tieghu.

" Pagna 22 tal-process.
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F’Settembru 2019 l-attur gie trasferit lura bhala Nurse Aide u inghata 1-
allowances tal-kategorija A i tilef fil-perjodu li kien fit-Tagsima tas-Servizz

Generali.

L-attur istitwixxa l-kawza odjerna fejn inter alia ged jallega li l-agir tal-
konvenuti fil-konfront tieghu kien abbuziv u irregolari bi ksur tal-Artikolu
469A (1) (a) in kwantu jikser I-Artikolu 110 (1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif
ukoll 1i huwa ultra vires ai termini ta’ 1-Artikolu 469A (1) (b) (i) (ii) (iii) u (iv);
filwaqt li ged jitlob id-danni fl-ammont ta’ €27,257.00 rapprezentanti t-telf
finanzjarju 1i garrab fil-perijodu li dam trasferit f’tagsima ohra pendenti I-

konkluzzjoni tal-pro¢eduri quddiem il-Bord ta’ Dixxiplina.

Ikkunsidrat;

ll-konvenuti Dr Ronald Fiorentino, Direttur (Suprentendent) Mediku fil-
Facilita ghall-Kura fit-Tul San Vin¢enz de Paul xhed permezz ta’ affidavit
spjega li b’ittra tas-6 ta’ Settembru 2018 mibghuta minn Dr. Josianne Cutajar,
Chief Executive Officer, gie mahtur bhala Chairperson tal-Bord tad-
Dixxiplina flimkien ma’ Charles Vella u Charles Cilia sabiex jisimghu x-
xhieda u ssir evalwazzjoni tal-evidenza migjuba rigwardanti l-kaz. Spjega li s-
Sur Pintley kien assistit minn Denis Tanti, filwaqgt li r-rapprezentant tal-

Facilita kien I-avukat Dr. Stefan Balzan. Huwa kompla jispjega hekk:

“Il-bord kien gie mahtur fuq rakkomandazzjoni ta’ Board of Investigation li

kien twaqqaf sabiex jevalwaw jekk kienx sehh xi forma ta’ abbuz fuq ir-
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resident ......... fis-sala Fatima, San Vin¢enz de Paul. I1-Board of Investigation

kien talab sabiex is-sur Pintley jitressag quddiem il-Bord ta’ Dixxiplina [...].”

Ix-xhud qal li Redent Pintley ma deherx quddiem il-Bord ghall-ewwel zewg
seduti li kienu gew iffissati sabiex jiddefendi ruhu u minflok huwa baghat ittra
lill-amministrazzjoni ta’ San Vinc¢enz jistqarr li 1-allegazzjonijiet kontrih kienu
foloz. L-imsemmi kien ukoll ikkontesta I-procedura li ntuzat sabiex jigi

appuntat il-Board of Investigation.

Dr. Ronald Fiorentino spjega li fl-ewwel laqgha mal-Bord tad-Dixxiplina,
Denis Tanti kien ressaq diversi punti procedurali kif ukoll talab li ssir talba
mal-Kummissajoni tas-Servizz Pubbliku ghal kjarifika dwar il-punti minnu
mressga. Ix-xhud gal li huwa fi zgur li qatt ma saret talba sabiex xi membru
tal-Bord inkluz hu, jissottomettu r-rizenja taghhom jew jirrikuzaw lilhom
nfushom minn fuq il-Bord. Kompla jispjega li min-naha l-ohra huwa ma hassx
li kellu ghalfejn jirrikuza ruhu in vista li la kien involut fl-investigazzjoni u
langas fil-Board of Investigation. Ix-xhud ghamilha ¢ara li ghal xi Zmien huwa
hadem bhala tabib fis-swali gewwa San Vincenz li fihom kien jahdem l-attur
pero dan ilu aktar minn ghaxar snin. Jinsisti li hu u I-membri I-ohra tal-Bord

mxew minghajr pressjoni ta’ hadd.
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Xehdet Mary Grace Dalli, Chief Nursing Manager gewwa San Vinc¢enz. Hija
giet mitluba tixhed dwar kif tahdem is-sistema tas-sahra gewwa l-imsemmi

residenza.

Ix-xhud spjegat li huma jkollhom nies li jkunu fuq roster fejn il-haddiema li
jkunu off duty jistghu jidhlu jahdmu overtime wara li dawn ikunu taw id-
disponibbilita taghhom lill-uffi¢c¢ju. Ix-xhud spjegat 1li jekk m’hemmx
overtime il-haddiem li rregistra sabiex jahdem overtime mhux ser jiddahhal
xoghol. Ix-xhud spjegat ukoll li l-haddiema jiddahlu overtime meta |-
kuntrattur ma jkunx f’pozizzjoni li jipprovdi 1-haddiema minn tieghu. Is-
Sinjura Dalli galet li meta I-kuntrattur jipprovdi I-haddiema kollha hu, mhux
ged jiddahhlu nies bis-sahra u din tapplika wkoll ghall-attur. In kontro-ezami
x-xhud tghid 1i l-attur kien gieghed jissejjah sabiex jaghmel 1-overtime bhal

kull impjegat iehor.

Ikkunsidrat;

Konsiderazzjonijiet tal-Qorti.

Din hija azzjoni msejsa fuq I-Artikolu 469A (1) (a) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet

ta’ Malta b’referenza ghall-Artikolu 110 tal-Kostituzzjoni kif ukoll msejsa fuq

I-Artikolu 469A (1) (b) (i), (ii), (iii) u (iv) tal-Kapitolu 12.

L-istharrig 1i trid taghmel din il-Qorti huwa limitat ghall-eghmil

amministrattiv tal-konvenuti jew min minnhom fil-konfront tal-attur u ma
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mhux ezami tal-mertu tal-allegazzjonijiet li kienu saru fil-konfront tal-attur li

gew trattati mill-Bord tad-Dixxiplina u mill-Bord ta’ Investigazzjoni gablu.

Hija gurisprudenza assodata illi meta I-Qorti tissindika ghemil amministrattiv,
ma tistagsix jekk dan kienx ghemil tajjeb jew hazin imma tistagsi biss jekk dan
kienx legali, igifieri jekk giex imhaddem fil-qafas tas-setghat moghtija lill-
awtorita’ pubblika mil-ligi. “L-istharrig gudizzjarju huwa ghalhekk
mekkanizmu fundamentali biex jizgura li I-awtoritajiet pubbli¢i ma jagbzux il-
limiti taghhom u tigi mharsa s-saltna tad-dritt. Ghalhekk meta Qorti tissindika
ghemil amministrattiv, hija tiddeciedi biss jekk dak 1-ghemil ghandux jithassar
jew le, izda ma tbiddilx decizjoni mehuda mill-awtorita pubblika li jkollha s-
setgha 1i tiddecidieha b’ohra mehuda mill-Qorti stess;” ( Maggur Ivan
Consiglio vs L-Onorevoli Prim Ministru et (Rik Gur 446/2009) de¢iza mill-

Prim’ Awla tal-Qorti Civili fit-30 ta’ Jannar 2020).

Fil-kaz odjern l-attur gieghed jallega li I-eghmil amministrattiv tal-konvenuti

fil-konfront tieghu huwa null, invalidu jew minghajr effett billi:

a. Jikser Artikolu 110 tal-Kostituzzjoni (Art.469A (1) (@) );

b. Kien ultra vires peress li I-konvenuti ma kellhomx awtorita iwettqu dak
I-eghmil (Artikolu 469A (1) (b) (i));

c. Nagsu milli josservaw il-prin¢ipji tal-gustizzja naturali jew htigijiet
procedurali mandatorji fit-twettiq tal-eghmil amministrattiv jew fid-

deliberazzjonijiet ta’ qabel dwar dak I-eghmil (Artikolu 469A (1) (b)

(in);
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d. L-eghmil amministrattiv tal-konvenuti jikkostitwixxi abbuz tas-setgha
tal-awtorita’ pubblika peress li sar ghal ghanijiet mhux xierqa jew ghal
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti (Artikolu 469A (1) (b) (iii)); u

e. Lil-eghmil taghhom imur kontra I-1igi (Artikolu 469A (1) (b) (iv)).

Bord ta’ Investigazzjoni Preliminari.

Dak li wiched jista’ jiddiduci mill-gari tal-premessi fir-rikors promotur huwa
li lI-ewwel ilment tal-attur jirrigwarda I-Bord ta’ Investigazzjoni fis-sens illi
skond I-attur tali Bord ma kellux ghalfejn jigi mwaqqaf meta mir-rapport tat-
tabib li ezamina lir-resident kon¢ernat ma kienx jirrizulta li sar abbuz. Jilmenta
li I-konvenuta kellha tkkunsidra I-evidenza tat-Tabib Borg skont Sezzjoni 9 tal-
iStandards Operative Procedure gabel twaqgaf il-Bord ta’ Investigazzjoni. In
oltre jilmenta li I-imsemmi Bord kien illimita I-investigazzjoni ghax-xhieda ta’
tlett persuni u gew skartati xhieda ohra. Jinsisti li I-konvenuta ma kellhiex
“tiehu mizuri dagstant drasti¢ci” kontrih “fuq il-konkluzjonijiet ta’ I-
investigazzjonijiet dilettanteski ta’ Bord 1i nhatar separatament mill-Bord tad-

Dixxiplina”®,

Huwa xieraq ghalhekk li jigi evalwat x’wassal sabiex inhatar I-imsemmi Bord,

x’ikkunsidra dan il-Bord u x’kienu 1-konkluzjonijiet tieghu.

8 Premessa 13 tar-rikors promotur.
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Fis-6 t” Awwissu 2018 sar rapport minn S E 1i huha kien qgieghed jigi abbuzat
mill-attur billi misslu I-parti tieghu u ghadda kummenti mhux flokhom kif

ukoll biddilhu I-harga b’mod goff u li jweggghu.

Wara li saru l-investigazzjonijiet preliminari, dan ir-rapport, flimkien mal-
informazzjoni moghtija minn resident ichor li jinstab gewwa l-istess sala gie
mghoddi fost l-ohrajn lill-konvenuti f’anqas minn siegha u nofs wara li sar ir-

rapport minn SE.°

Bord ta’ Dixxiplina.

It-tieni ilment tal-attur huwa dwar il-Bord ta’ Dixxiplina. B’ittra datata 23
t’ Awwissu 2018, is-Sur Pintley gie informat mill-konvenuta Dr. Josianne
Cutajar li ai termini tar-Regolament 17 tar-Regolamenti tal-Procedura ta’
Dixxiplina tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku (L.S.Kost.03) (minn
issa’l quddiem ‘ir-Regolamenti’ jew ‘ir-Regolament tal-Procedura ta’
Dixxiplina’), hija kienet bi hsiebha tichu passi dixxiplinarji kontrih. Hija
ghamlitha cara f”dik 1-ittra li fl-opinjoni taghha ir-reati li kien qed jigi akkuzat
bihom kienu megjusha serji. L-attur inghata ghaxart ijiem ta’ xoghol mid-data
li jircievi l-ittra sabiex bil-miktub jghidilha r-ragunijiet ghaliex huwa
m’huwiex hati ta” dawn ir-reati. Ir-reati li bihom Il-attur kien ged jigi akkuzat

skont I-ittra Kienu s-segwenti:

® Korrispondenza fpagna 12 tal-process.
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e “Meta tkun constant watch fis-sala PP3, inti ta’ spiss lir-resident JE
tagbadlu I-parti tieghu, toqorsu u tghidlu dan minn fejn gibtu,

e Li meta inti tbiddel il-harga ta’ JE inti taghmel dan b’mod raff, u
b’rizultat ta’ hekk il-pazjent jispicca jghajjat bl-ugiegh.

Barra minn hekk inti taghmel l-alcohol ma’ wi¢¢ resident iehor,
sempli¢iment biex tisimghu jidghi. Ghaldagstant int qed tigi akkuzat:

e B’abbuz minn persuni vulnerabbli li kienu fdati fil-kura tieghek

e Agir immorali, indecenti jew disonorevoli fuq il-post tax-xoghol

o Agir li x’aktarx igib telf ta’ reputazzjoni ghad-dipartiment jew jaghti
reputazzjoni hazina lis-servizz pubbliku

e Arroganza lejn, u zeblih ta’ residenti fdati fil-kura tieghek

e Imgiba intimidatorja lejn residenti fdati fil-kura tieghek

e Fastidju sesswali

e Negligenza fit-twettiq tal-prestazzjoni tad-dmirijiet jew xoghol ta’

kafkaf jew difettuz jew produzzjoni taht I-istandards.”*°

I-Chairperson tal-Bord tad-Dixxplina kien il-konvenut Dr. Ronald Fiorentino
u I-membri kienu Mr. Charles Vella u Mr. Charles Cilia. Quddiem I-imsemmi
Bord, is-Sur Pintley iddikjara li huwa m’huwiex hati tal-akkuzi migjuba
kontrih. Mir-rapport datat 13 t’ Awwissu 2019 jirrizulta li I-attur ressaq numru
ta’ xhieda. Kienet fuq din ix-xhieda mressga mill-attur kif ukoll fuq il-fatt li |-
allegazzjonijiet ta’ wiehed mir-residenti ma gewx korraborati minn xhieda ohra
u ghalhekk il-Bord ta’ Dixxiplina ikkonkluda li I-attur ma kienx hati tal-akkuzi

migjuba kontra tieghu. Il-Bord qies ukoll li in Kkonsiderazzjoni tal-

10 Pagna 8 tal-process.
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allegazzjonijiet serji, “the Disciplinary Board feels that the administration at
SVP-LTC was most prudent and correct in deciding on the measures taken to
ensure the necessary precautions until the case was decided by the

Disciplinary Board.”!!

Ikkunsidrat;

Hekk ikkunsidrat I-ilmenti tal-attur u I-fatti marbutin ma’ dawk I-
allegazzjonijiet il-Qorti sejra tqis jekk l-attur ghandux mis-sewwa f’dak li

qieghed iressaq f’din I-azzjoni.

Ei incumbit probatio qui dicit, non ei qui negat.

I1-Qorti tqis pertinenti li tibda billi tosserva li huwa ben saput li mhux lakemm
wiehed iressaq azzjoni gudizzjarja izda dik 1-azzjoni ghandha tkun sostanzjata

bi provi rilevanti u konvincenti.

Tajjeb ukoll jigi rilevat illi 1-mertu tal-kawza odjerna ma hux jekk l-attur hux
hati ta’ 1-akkuzi li kienu tresqu kontra tieghu quddiem il-Bord ta’ Dixxiplina
izda jekk l-eghmil amministrattiv tal-konvenuti jiksirx il-provvedimenti tal-

Artikolu 469A tal-Kap. 12.

11 Pagna 24 tal-process.
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Ghalkemm il-livell tal-provi m’huwiex gholi bhal dak mehtieg fi proceduri
penali, l-attur f’kawza c¢ivili bhal dik odjerna huwa marbut li jressaq l-ahjar
provi sabiex jikkonvin¢i lill-Qorti 1i dak 1i huwa qgieghed iressaq quddiemha
ghandu mis-sewwa u li t-talbiet jisthoqq li jigu milqugha. Din il-Qorti ma tistax
tghaddi sabiex tilga’ talbiet fuq sempli¢i presuppozizzjonijiet jew

allegazzjonijiet.

Intgal illi “gudikant fil-kamp civili, ghandu jiddeciedi fuq il-provi li jkollu
guddiemu, u meta dawn jinducu fih dik ic-certezza morali li kull tribunal
ghandu jfittex, u mhux fug semplici possibiltajiet; imma dik ic-certezza morali
hija bizzejjed, bhala li hija bazata fuq il-preponderanza tal-probabbiltajiet.”
(Martin Cassano vs. Alessandro Cassano (Rik Gur 783/2014) de¢iz mill-

Qorti Civili, Prim’ Awla fI-14 ta’ Lulju 2016).12

Ai termini tal-Artikolu 562 tal-Kapitolu 12 “l-obbligu tal-prova ta’ fatt imiss
dejjem lil min jallegah.” Kif gie dikjarat fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri) fl-ismijiet Joseph Zammit vs. Joseph Hili, moghtija fis-27 ta’
Gunju 1953 “ma hux dubitat 1i r-regola generali hi I-“onus probandi” hu fuq
min jafferma fatt u mhux fug min jinnegah - “ei incumbit probatio qui dicit,
non ei qui negat”. In oltre din il-prova trid tkun l-ahjar wahda fi¢-¢irkostanzi

biex tissostanzja I-allegazzjoni.

2 Ara wkoll Zammit vs Petrococchino Qorti tal-Appell (Sede Kummercjali) deciza fil-25 ta’ Frar
1952, u Vassallo vs Pace, deciza mill-Qorti tal-Appell fil-5 ta’ Marzu 1986.
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Jekk l-attur jonqos milli jgib I-ahjar prova din tissarraf fi Zvantagg ghalih. Din
giet kkunsidrata fil-kawza Mario Galea vs. Joseph Buhagiar (Cit
Nrul565/1996) de¢iza mill-Qorti Civili, Prim’ Awla fis-26 ta’ Mejju 2004 fejn

inghad is-segwenti:

“Premessi dawn il-provi, din il-Qorti tibda biex tippuntwalizza, gabel kull
konsiderazzjoni ohra, illi skond il-principju maghruf ta’ 1-oneru tal-provi I-
attur hu obbligat li jiddemostra I-fatt kostituttiv tad-dritt pretiz minnu. [...]
Dan l-obbligu normattiv tad-dritt procedurali (Artikolu 562, Kapitolu 12)
huwa hekk vitali in kwantu jispetta lill-attur li jgib provi tal-fatt allegat u b’
hekk jsostni I-bazi tat-talba tieghu. 1l-kwalifikazzjoni stess tad-deduzzjoni
probatorja qua oggett ta’ oneru necessarjament, u guridikament, taghmel
dawn il-provi impellanti fuq l-attur 1i hu gravat b’dan l-oneru. Jekk ma
jirnexxielux jaghmel dan, u I-fatt allegat jibga’ fi stat ta’ incertezza jew ta’
dubbju, dan id-dizimpenn fl-attur jittraduci ruhu fi zvantagg ghalih. Dan
ghaliex huwa I-attur li hu mghobbi bil-piz li joffri c-certezza tal-fatt u jekk
allura hu jongos milli jiskarika dan il-piz jigi li hu ma pprovax
adegwatament u sodisfacentement il-legittimita u [|-fondatezza tal-

pretensjoni tieghu;”

Dawn l-osservazzjonijiet qeghdin isiru ghaliex kif ser jigi muri waqt l-ezami
ta’ kull sub-inciz tal-Artikolu 469A tal-Kap 12, I-attur nagas milli jissostanzja
I-allegazzjonijiet tieghu bi provi. L-unika prova li l-attur ressaq in sostenn tal-
pretensjonijiet tieghu huma l-ittra li biha gie informat li kien hemm il-hsieb li

jittiehdu proceduri dixxiplinarji, ir-rapporti li saru minn AA u S E, I-SOP for
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Reported Abuse of Resident/s, ir-Rapport tal-Bord tad-Dixxiplina, I-ittra
uffi¢cjali mibghuta minnu datata 28 ta’ Jannar 2020 u nota bl-FS3s ghas-snin

2011 sa 2019 flimkien mal-Pay Roll History mensili ghas-sena 2020.

Ikkunsidrat;

Fl-ewwel talba tieghu l-attur prattikament jic¢ita Artikolu 469A tal-Kap. 12 fit-
ta’ liema eghmil amministrattiv attakkat, la fil-premessi u wisq angas fit-
talbiet. Bhal donnu halla f’idejn il-Qorti il-kompitu li tlagqa’ 1-ilmenti

individwali tieghu mas-sub in¢iz applikabbli.

Tajjeb jigi rilevat li 1-azzjoni hija tal-attur u mhux tal-Qorti u ghalhekk 1-attur

kellu jkun car fl-azzjoni tieghu dwar liema Iment jaga’ taht liema sub-inciz.

Din il-Qorti hija ghalhekk kostretta tiddetermina hi liema huwa dak 1-eghmil

amministrattiv ikkontestat 1i possibilment jista’ jaqa taht kull sub-in¢iz.

L-Allegazzjoni tal-Attur li ma giex rispettat Artikolu 110 (1) tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta (Art 469A (1) (a):

L-attur nagas milli juri lil din il-Qorti Kkif I-imgiba tal-konvenuti jew min
minnhom Kkisru d-dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni. Tinnota wkoll li I-ebda
referenza ma saret mil-legali tal-attur ghal dan I-artikolu matul it-trattazzjoni

finali quddiem il-Qorti.
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Artikolu 110 (1) tal-Kostituzzjoni invokat mill-attur fl-ewwel talba tieghu

jagra kif gej:

(1) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ din il-Kostituzzjoni, is-
setgha li jaghmel hatriet ghall-karigi uffic¢jali u li jnehhi, u 1i jezercita
kontroll dixxiplinarji fuq, persuni li jkollhom jew ikunu jagixxu f’xi
karigi bhal dawk tkun fil-Prim Ministru, 1i jagixxi fuq ir-
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku:Izda 1-
Prim Ministru jista’, billi jagixxi fuq ir-rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, jiddelega bil-miktub, salvi
dawk il-kondizzjonijiet li jistghu jkunu specifikati fid-dokument ta’
delega, kull wahda mis-setghat imsemmija f”dan is-subartikolu lil dak
I-uffi¢jal pubbliku jew awtorita ohra kif jista’ jkun specifikat fid-

dokument.

Huwa minnu li dan l-artikolu jaghmel referenza ghat-tehid ta’ proceduri
dixxiplinarji kontra persuni li jokkupaw karigi fis-servizz pubbliku bhalma hu
I-attur; u huwa minnu wkoll li fil-kaz odjern ittiehdu passi dixxiplinarji kontra
I-attur, kif diga inghad aktar ‘I fug. Pero’ huwa naqgas milli jispjega u kif gie
lez 1-Artikolu 110 (1) tal-Kostituzzjoni tieghu meta ttichdu tali proceduri

kontirh.
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L-allegazzjoni tal-attur li I-konvenuti ma kellhomx awtorita iwettqu dak |-

eghmil (Artikolu 469A (1) (b) (i)).

Taht din il-kappa I-Qorti tithem li I-attur qieghed jilmenta dwar it-twaqqif mill-
konvenuta Dr Josephine Cutajar tal-Bord ta’ Investigazzjoni Preliminari L-
attur isejjes din il-pretensjoni fuq Sezzjoni 9 tal-iStandards Operative

Procedure (SOP) for Reported Abuse of Resident/s!3

L-ghan wara l-iStandards Operative Procedure for Reported Abusie of
Resident/s huwa sabiex tingabar I-informazzjoni kollha rilevanti li tista’ sservi
bhala evidenza fil-futur. Meta r-rapport isir mal-Customer Care, kif gara fil-
kaz odjern, l-uffic¢jal ghandu jimla 1-formola Report of Suspected Resident
Abuse flimkien mal-persuna li gieghda taghmel ir-rapport, liema rapport
ghandu jinghadda lis-Senior Nursing Manager jew lin-Night Manager. Dan
tal-ahhar ghandu fi Zmien siegha jinforma lic-Chief Nursing Manager jew
delegat tieghu li qieghda ssir investigazzjoni, jigbor stqarrijiet, jigbor rapport
tat-tabib jew tas-social worker, u jinforma li¢-Chief Nursing Manager jew
delegat bir-rizultanzi. I¢-Chief Nursing Manager jew delegat tieghu ghandu
jirrapporta lic-Chief Executive Officer u lis-Supretendent. L-istandard ikompli

jagra hekk:

“9. Depending on the seriousness of the case from the gathered evidence,

and depending on who the alleged perpetrator is, the final collective

13 Kopja tinsab f’pagna 14 tal-process
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decision, made by the office of the Medical Director and the office of the
Chief Nursing Manager, should indicate whether to:

9.1 Call Hospital Surveillance Officer.

9.2 File a Police Report.

9.3 Set up an Internal Investigation Board.

9.4 Temporarily transfer out of area if the alleged perpetrator is a member
of staff or another resident.

9.5 Suspend from work if the alleged perpetrator is a member of staff.

9.6 Temporarily prohibit visiting if the alleged perpetrator is a visitor. "4

(sottolinear tal-Qorti).

Mill-qari ta’ dawn 1-istandard operative procedure regulations, a contrario ta’
dak li jippretendi I-attur, il-konvenuta Dr. Josephine Cutajar kellha kull setgha
u obbligu li twaqqaf Bord ta’ Investigazzjoni Preliminari b’urgenza kif ukoll
obbligu li bhala mizura ta’ prekawzjoni, tenut kont il-gravita ta’ dak li kien qed
jigi allegat fil-konfront tal-attur, li titrasferixxi lill-attur ghal sezzjoni ohra

sakemm jintemmu |-proc¢eduri skattati kif fug imsemmi.

Skond Regolament 17 tar-Regolamenti tal-Pro¢edura ta’ Dixxiplina (PSC
Disciplinary Regulations 2017), meta |-Kap ta’ Dipartiment ikun mgharraf li
uffic¢jal fid-dipartiment tieghu jista’ jkun hati ta’ mgiba hazina jew ksur ta’
dixxiplina, huwa ghandu l-ewwel jinvestiga gabel ma jipprepara dikjarazzjoni

bil-miktub bl-akkuza jew l-akkuzi kontra dak l-uffi¢jal. F’dak ir-rigward

14 Pagna 16 tal-process. Enfasi mizjud.
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ghalhekk il-konvenuta kienet qieghda tagixxi fis-setghat taghha meta waqfet

Bord ta’ Investigazzjoni Preliminari.

L-attur ma pprezenta 1-ebda prova li turi li I-Bord ta’ Investigazzjoni ma setax
jitwagqaf mill-konvenuta ghaliex ma kellhiex is-setgha li taghmel hekk. Anzi
kien l-istesss attur li pprezenta kopja tal--iStandards Operative Procedure
(SOP) for Reported Abuse of Resident/s® u ghamel referenza ghal sezzjoni 9
tal-istess 1i b’mod ¢ar u inekwivoku turi li wiched mill-azzjonijiet i tista’
tittiched hija it-twaqqif ta’ Bord ta’ Investigazzjoni: “Set up an Internal

Investigation Board”.1®

L-allegazzjoni tal-attur li I-konvenuti nagsu milli josservaw il-prin¢ipji
tal-gustizzja naturali jew htigiet procedurali mandatorji fit-twettiq tal-
eghmil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’ qabel dwar dak I-

eghmil (Artikolu 469A (1) (b) (ii));

Ghalkemm Artikolu 469A ma jaghtix definizzjoni ta’ gustizzja naturali, huwa
ormai llum pacifiku illi meta si tratta ta’ korp b’funzjoni li jiggudika jkun ged
jagixxi fil-parametri tal-gustizzja naturali jekk isegwi I-massima legali “nemo

judex in causa propria” kif ukoll “audi alteram partem”.

Gie ritenut illi I-prin¢ipju ta’ audi alteram partem huwa prin¢ipju fundamentali

ta’ gustizzja naturali li huwa impli¢itu f’kull procediment li fih trid tigi

15 Kopja tinsab f’pagna 14 tal-process
16 Dok RP2 anness mar-rikors guramentat f’pagna 14 tal-process
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amministrata |-gustizzja. “Dan il-principju jimplika li ebda persuna ma
ghandha tigi ggudikata minghajr ma tinghata opportunita” xierga li tipproduci
x-xhieda taghha u twiegeb ghall-evidenza prodotta mill-parti kuntrarja”

(Edwin Zarb et v. Gilbert Spiteri et - Qorti tal-Appell - 6 ta’ Frar 2015).

Dagstant iehor importanti 1-prin¢ipju nemo judex in causa propria intiz sabiex
jipprotegi lil min ged jigi gudikat billi jesigi illi min ged jiehu xi forma ta’

qed jigi deciz.

Issir ukoll referenza ghas-sentenza Mare Blu Tuna Farm Ltd vs. Direttur
Generali tas-Sajd u Akkwakultura moghtija minn din il-Qorti diversament
presjeduta fil-21 ta’ Frar 2022 fejn giet iccitata gurisprudenza dwar il-kuncett

ta’ gustizzja naturali:

“32. Intqal li «mal-ewwel regola hu allacjat il-principju notorju ta’ I-
imparzjalita u allura tan-necessita li mhux biss issir gustizzja imma anke li
Jkun jidher manifest li gustizzja qieghda ssir.» (ara Aw. Dr. Antonio
Caruana v. Caterina Gerada”, Qorti Kostituzzjonali, 18 ta’ Ottubru 1968).
Fil-kaz tat-tieni regola, din hafna drabi thaddan kwalsiasi materja ta’ «fair
hearing» u tal-principju tal-«equality of arms» (Antonio Sammut v. John

Bell McCance, Prim’ Awla, Qorti Civili, 29 ta’ Mejju, 1946);

33. Mal-moghdija taz-zmien, minbarra l-kuncetti tal-imparzjalitd u tas-

smigh xieraq, il-gurisprudenza dahlet fost il-principji tal-gustizzja naturali
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anke |-princ¢ipju tal-ghoti tar-raguni i.e. tal-motivazzjoni Xxierqa fid-
decizjoni (ara Alfred Sant nomine v. Kummissarju tat-Taxxi Interni,
Appell, 4 ta’ Marzu 1992 u Mary Zarb v. Emma Azzopardi dec¢iza mill-

Qorti tal-Appell fit-28 ta’ Marzu, 2007);”

L-attur naqas ghal darb’ohra milli jindika liema huwa dak il-prin¢ipju jew

dawk il-prin¢ipji ta’ gustizzja naturali li ma gewx osservati mill-konvenuti.

[1-Qorti tosserva li kemm quddiem il-Bord ta’ Investigazzjoni Preliminari kif
ukoll meta gie informat li kien hemm il-hsieb 1i ser jittichdu proceduri
dixxiplinarji kontrih kif ukoll quddiem il-Bord ta’ Dixxiplina, l-attur inghata 1-
opportunita sabiex isemma lehnu u jaghti I-verzjoni tieghu. Ta’ minn jinnota li
quddiem il-Bord ta’ Investigazzjoni, l-attur inghata zewg opporunitajiet jidher
u inghata wkoll l1-opportuni jressaq il-verzjoni tieghu bil-miktub fil-kaz 1i ma
jistax jitla quddiem il-Bord. L-attur fil-fatt gatt ma deher personalment
quddiem I-imsemmi Bord, izda huwa baghat il-hsibijiet tieghu bil-miktub u |-

Bord ha kont li Pintley kien qieghed jikkontesta 1-allegazzjonijiet bhala foloz.

In oltre fl-ittra 1i biha gie informat li kien hemm il-hsieb li jittiehdu proceduri
dixxiplinarji kontrih, kemm ai termini tad-Disciplinary Actions Policy 2017 ta’
San Vinc¢enz de Paul kif ukoll ai termini tar-Regolament 17 (1) (b), l-attur kien
gie informat li huwa kien gieghed jinghata ghaxart ijiem ta’ xoghol mid-data
tan-notifika tal-ittra sabiex bil-miktub iwiegeb ghall-akkuzi migjuba kontrih,

wagqt li jiddikjara r-ragunijiet sabiex jiskolpa ruhu.
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Ma jirrizultax mill-atti li I-attur ipprezenta risposta.
ll-konvenuta Dr Cutajar segwit il-pro¢edura stabbilita permezz tal-policies
imsemmija aktar ‘1 fuq kif ukoll fit-termini tar-Regolament 17 (1) (f), meta

resget il-kaz quddiem il-Bord ta’ Dixxiplina.

L-attur ukoll inghata l-opportunita li jaghti 1-verzjoni tieghu quddeim il-Bord
ta’ Dixxiplina kif ukoll li jharrek xhieda. Ma jidhirx mill-atti li I-attur gieghed
jikkontesta li I-pro¢edura quddiem dan I-ahhar Bord ma mxitx skont il-prin¢ipji
ta’ gustizzja naturali. Li gieghed jillamenta hawn huwa li 1-konvenut Dr.
Ronald Fiorentino kellu konflitt ta’ interess meta skont l-attur kien Dr.
Fiorentino li ddecieda fuq is-serjeta tar-rapport dwar abbuz ta’ resident u
x’azzjoni ghandha tittiched u ghalhekk kellu kull interess li jiddefendi 1-azzjoni

li ttichdet kontra 1-attur mill-amministrazzjoni tal-Facilita.

Ghal darb’ohra l-attur ma gab 1-ebda prova li turi li I-konvenut Dr Ronald
Fiorentino kien direttament involut fid-decizjonijiet minnu msemmija. Pjuttost
ghandu jinghad 1i Dr. Fiorentino stess halef permezz t’affidavit li huwa ma
kienx involut fl-investigazzjoni tal-ilment u langas fil-Bord ta’ Investigazzjoni.
L-attur lanqas m’ghamel matul il-kawza odjerna il-kontro-ezami ta’ Dr

Fiorentino nonostante li kellu kull opportunita’ li jaghmel dan.

[1-Qorti tosserva wkoll li l-attur gatt ma ressaq xi ilment quddiem il-Bord ta’
Dixxiplina li ¢-Chairperson tieghu kellu konflitt ta’ interess. Ghalkemm ic-
Chairpersons ta’ dawn il-Bordijiet ghandhom jinformaw lis-Segretarju

Permanenti rispettiv dwar xi konflitt sabiex jigu nominati sostituti, l-attur ukoll
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kellu rimedju ghad-dispozizzjoni tieghu jekk dak ma jsirx. Dan huwa mahsub
taht ir-Regolament 18 (7) tar-Regolament tal-Pro¢edura ta’ Dixxiplina liema

jipprovdi li

“Meta jitressqu ilmenti serji mill-uffi¢jal akkuzat jew mir-rapprezentant
tieghu li ¢-Chairperson u, jew xi membru ichor tal-Bord ikunu b’xi mod
pregudikati kontrih, 1-uffi¢jal akkuzat jista’ jaghmel petizzjoni quddiem is-

Segretarju Permanenti gabel ma jibda jinstema’ 1-kaz. [...]”

Tali procedura l-attur ma jidhirx li ghamel uzu minnha u ghalhekk ghandu jigi
assunt li huwa ma kellu I-ebda oppozizzjoni li Dr. Ronald Fiorentino jkun ¢-

Chairperson tal-Bord ta’ Dixxiplina.

Ma hux konsentit li I-kontestazzjoni dwar il-parte¢ipazzjoni ta’ wiehed mill-
membri tal-Bord ta’ Dixxiplina ssir wara 1li 1-Bord ikun ghamel il-
konsiderazzjonijiet u hareg ir-r-rapport tieghu finali spe¢jalment meta wiehed
fil-konfront tal-attur izda dwar konsiderazzjoni li saret fil-parti konklussiva tar-

rapport finali tal-Board ta’ Dixxiplina.

L-allegazzjoni tal-attur li l-eghmil amministrattiv tal-konvenuti
jikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-awtorita pubblika billi dan sar ghal
ghanijiet mhux xierqa jew imsejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti

(Artikolu 469A (1) (b) (iii))
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Taht din il-kappa wiched jista’ jikkonsidra l-allegazzjoni tal-attur li |-
konvenuta Dr Cutajar hadet passi kontrih fuq konsiderazzjonijiet irrilevanti u
wkoll li trasferiment temporanju tieghu ghal sezzjoni ohra gewwa 1-Facilita
217

kienet imsejsa fuq “konkluzjonijiet ta’ l-investigazzjonijiet dilettanteski

Hawn ukoll I-attur ma ressaq I-ebda prova dwar dawn l-allegazzjonijiet.

Sabiex imgieba titqies abbuziva jehtieg li min jallegaha juri sodisfacentement li
kien I-imgieba kienet rizultat ta’ intenzjoni sabiex dak li jkun jaghmel il-hsara.
Il-prova rilevanti fir-rigward trid tikkonsisti f’xi prova ta’ imgieba esterna li
taghmel parti mill-ezercizzju diskrezzjonali li jkun. (Maggur lIvan Consiglio

vs L-Onorevoli Prim Ministru et )

L-attur issottometta fil-paragrafu 14 tar-rikors guramentat li 1-Bord ta’
Investigazzjoni ma kellux jitwaqqaf ghaliex mill-evidenza migbura mit-Tabib
Jordy Borg kien gie rapportat li ma kien sab I-ebda sinjal t’abbuz. Din il-Qorti
ma tagbilx ma’ din il-premessa. L-ezami mediku minn Dr Jordy Borg fi
zmienb siegha minn meta dahal ir-rapport sar fit-termini tar-regolamenti
senjatament paragrafu 5.  Il-fatt li tabib ma jsibx marki vizibbli fuq il-persuna
mhux necessarjament ifisser li ma jkun sar I-ebda abbuz. Inoltre ir-rapport li
kien sar mal-customer care office fil-konfront tal-attur kien dwar allegazzjoni

ta’ agir i mhux necessarjament ihalli marki vizibbli fuq il-vittma.

17 Premessa 13 tar-rikors promotur.
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Ghalhekk ma jghidx sew l-attur illi gialadarba t-tabib li ezamina lil JE ma sab
I-ebda evidenza ta’ vjolenza fuq il-persuna allura I-konvenuta Dr Cutajar ma

kelliex twaqgaf il-Bord ta’ Investigazzjoni.

Jirrizulta mill-atti li kien sar ukoll ezami mediku minn Dr. Stephen Mangion li
sar fil-kors tal-investigazzjoni da parti tal-Bord ta’ Investigazzjoni Preliminari.
Qed jinghad hekk ghaliex mill-file mediku ta’ JE ezebit jirrizulta 11 Dr Mangion
ezamina lil JE flI-10 t’Awwissu 2018 u ghalhek sar fil-konfini ta’ |-
investigazzjoni preliminari. Hemm irraportat hekk “no evident injuries or

lesions noted including in nappy area.”*®

Ma jistax jinghad ghalhekk 1i 1-konvenuta wagqfet il-Bord ta’ Investigazzjoni

fuqg konsiderazzjonijiet mhux rilevanti.

Mill-iStandards Operative Procedure for Reported Abusie of Resident/s
paragrafu 5.3'° jidher éar li r-rapport mediku huwa uzat biss sabiex jigi
determinat jekk ghandux isir rapport tal-allegat abbuz lill-Pulizija u mhux
sabiex jigi determinat jekk ghandhomx jitkomplew l-investigazzjonijiet fir-

rigward ta’ allegat abbuz fuq resident tal-Facilita’.

Partikolarment relevanti ghall-mertu ta’ din il-kawza huwa I-insenjament tal-
awtur Gardner fil-ktieb tieghu Administrative Law (8th edition, p. 224) fis-

sens illi:

18 Pagna 88 tal-process.

19«53 In the event that the medical examination reveals a case of abuse, then the Medical Superintendent
or delegate should be immediately informed by the Medical Officer or Social Worker to consider filing
a police report.” Pagna 15 tal-process.
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“It is important to note that the Courts are here concerned with what factors
were or were not considered in reaching a decision. They are not concerned
here with how they were considered, or concerned with what weight was
accorded to each. As Forbes J put it in Pickwell vs Camden London

Borough Council (1983)

‘...the court is not concerned with whether due or proper weight is given to
a material consideration: the weight to be given to such a matter is for the

body exercising the discretion to determine.." ”

Fir-rigward tat-trasferiment tal-attur pendenti I-pro¢eduri, I-Qorti tosserva li
tali eghmil sar fuq ezercizzju diskrezzjonali tal-konvenuta gwidat pero’ mir-
regolamenti fuq ¢itati. Inghad 1i “b’dik is-setgha diskrezzjonali ma tkunx
marbuta mal-elementi oggettivi ghall-formazzjoni tal-hsieb taghha, 1i huwa
fdat ghall-prudenza suggettiva ta’ dik il-persuna u li timplika tabilfors element
soggettiv. Madankollu, dik id-diskrezzjoni trid titwettaq fil-parametri tal-ligi li
tawtorizzaha, b’mod ragonevoli, b’ekwita’ u haqq u minghajr abbuz ta’ dik 1-
istess diskrezzjoni.” (Raymond Camilleri et. vs Kap Kmandant tal-Forzi

Armati ta’ Malta et. — Prim’ Awla - 24.02.2022)

Gie ritenut fis-sentenza Robert Nicholas Borg et vs. Ministru tal-

Edukazzjoni u x-Xoghol et (Rik Gur 1274/2011) de¢iza mill-Prim’Awla,

Qorti Civili fil-21 t’Ottubru 2021 li:
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“mal-medda taz-zmien, issawru regoli 1i jharsu I-imsemmija setghat
diskrezzjonali u kif il-Qrati kellhom igisu l-istharrig taghhom dwarhom. Ewlenija
fost dawn ir-regoli hi li awtorita' li hija moghnija b’diskrezzjoni tista’ tigi ordnata
tezerCitaha f'kaz li tkun nagset li taghmel dan, imma ma tistax tigi dettata
x’ghandha tiddeciedi jew li twettagha b’xi mod partikolari. Biex jigi assikurat li
din id-diskrezzjoni kienet imwettqa, jehtieg li lill-Qorti jirrizultalha 1i dik 1-
awtorita’ tassew gieset il-kwestjoni li kellha quddiemha, u li dan ghamlitu
minghajr I-indhil tal-ebda haddiehor jew bla ma poggiet lilha nnifisha f’qaghda
fejn ma setghetx jew irrifjutat li twettaq dik id-diskrezzjoni. Siewi wkoll i jigi
accertat li l-awtorita’ mistharrga m’ghamlitx dak 1i kienet espressament
mizmuma milli taghmel, jew jekk ghamlitx xi haga li ma kinitx awtorizzata
taghmel. Fuq kollox, l-awtorita’ mistharrga trid tkun imxiet b’bona fidi u gieset
il-konsiderazzjonijiet rilevanti tal-kaz. Dawn huma, fil-qosor, il-gabra tal-
kategoriji fid-Dritt Amministrattiv ta’ nuqqas ta’ ezer¢izzju ta’ diskrezzjoni u ta’

eccess jew abbuz ta’ dak l-ezercizzju;

L]

Ili huwa stabbilit 1i biex jitqies jekk awtorita’ wettqitx b’mod ragonevoli d-
diskrezzjoni moghtija lilha bis-sahha ta’ xi ligi, irid jintwera li dik l-awtorita’
mxiet ma’ dak li kellha jew messha taghmel u mhux biss ma’ dak li setghet
taghmel. Dan ifisser li I-kejl tar-ragonevolezza jkun wiehed oggettiv marbut mac-

¢irkostanzi fattwali li fihom dik l-istess diskrezzjoni titwettaq.”
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Fil-kaz de quo l-attur jilmenta li huwa gie trasferit meta ma kienx hemm raguni ghal

dan. L-attur mhux korrett.

Ghall-kuntrarju jirrizulta ampjament illi t-traferiment temporanju tal-attur mhux
biss sar fit-termini tar-regolamenti applikabbli fuq ¢itati izda jirrizulta ampjament
ukoll 1i sar ghal ghanijiet xierga u fuq konsiderazzjonijiet rilevanti bl-iskop li
pendenti I-investigazzjoni u eventwali proc¢eduri ta’ dixxiplina tinghata attenzjoni
massima l-protezzjoni ta’ residenti vulnerabbli bhala mizura ta’ prekawzjoni u

mhux bhala mizuta ta’ kastig.

[I-Qorti Kostituzzjonali f’kawza ohra intavola mill-attur in relazzjoni ma’ akkuzi
ohra, u cioe fis-sentenza fl-ismijiet Redent Pintley et vs. Dr. Josianne Cutajar

(Rik Kost 17/2016) deciza fit-12 ta’ Lulju 2019 irriteniet li:

“i¢-¢irkostanzi tal-kaz, fejn l-attur jahdem ma’ persuni vulnerabbli li ma jistghux
jiddefendu lilhom infushom, kien ¢ertament ghaqli illi, meta tqis l-akkuza serja
maghmula kontra l-attur, jittiechdu minnufih passi mahsuba biex jipprotegu lill-
pazjenti sakemm tintemm I-investigazzjoni, u r-reg. 12(3) jaghti lill-konvenuta s-
setgha li taghmel dak li ghamlet. Ghandu jinghad illi s-sospensjoni kienet taht ir-
reg. 12 —“kaz ta’ allegat reat gravi” — u mhux taht ir-reg. 11 — imgiba hazina jew
ksur ta’ dixxiplina jew nuqqas li jobdi ordni legittima. Anzi, kienet tonqos 1-
attrici li kieku ma haditx dawk il-passi u halliet persuni vulnerabbli esposti
ghallperikolu ta’ mgieba bhal dik li 1-attur kien mixli biha. I¢-¢irkostanzi kienu

mhux biss jippermettu izda anzi jesigu sospensjoni bhala mizura kawtelatorja.”

34



Din il-Qorti ghalhekk issib illi taht din il-kappa l-attur ma sehlux jipprova li I-eghmil
amministrattiv tal-konvenuti jikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-awtorita’pubblika
taghhom billi jirrizulta illi sew il-hatra tal-Bord ta’ Investigazzjoni prelimianri, sew
il-hatra tal-Bord ta’ Dixxiplina kif ukoll it-trasferiment temporanju tal-attur saru

kollha ghal ghanijiet xierqa u fuq konsiderazzjonijiet rilevanti.

L-allegazzjoni tal-attur li I-eghmil amministrattiv tal-konvenuti imur kontra

|-ligi (Artikolu 469A (1) (b) (iv))

Taht dan is-sub-in¢iz, 1-attur nagas milli jindika xi artikolu partikolari fil-ligi li 1-
konvenuti jew min minnhom naqgsu milli jsegwu fit-twettieq tal-eghmil
amministrattiv taghhom ghajr ghal referenza ghall-Artikolu 110 tal-Kostituzzjoni li

ressaq pero taht il-kappa tal-Artikolu 469A (1) (a) li giet trattata supra.

Ikkunsidrat;

Megjusa s-sub-in¢izi kollha tal-Artikolu 469A il-Qorti tikkonkludi li I-attur nagas
milli jgib prova li I-eghmil amministrattiv tal-konvenuti kiser il-Kostituzzjoni jew

li kien ultra vires.

Konsegwentement issib illi I-ewwel talba ma hiex misthoqqa u ged tigi michuda.

Stante |i t-talbiet attrici I-ohra huma korollari ghall-ewwel talba u ghall-akkoljiment
taghhom kien mehtieg qabel xejn li tigi akkolta 1-ewwel talba attrici, isegwi illi anke

I-kumplament tat-talbiet attrici ghandhom jigu michuda.
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Decide

Ghal dawn il-motivi, I-Qorti gieghda taqta u tiddeciedi I-kawza billi;

1.  Tilga’ l-e¢¢ezzjonijiet tal-konvenuti konformement ma’ dak hawn fuq de¢iz;

2.  Tichad lI-ewwel talba tal-attur peress li ma weriex illi I-eghmil amministrattiv

tal-konvenuti kiser il-Kostituzzjoni jew Kkien ultra vires fit-termini tal-Artikolu

469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. Konsegwentement tichad it-talbiet attri¢i 1-ohra.

Bl-ispejjez kontra I-attur..

Mogrija.

Onor. Robert G. Mangion

Imhallef

7 ¢ April 2022

Lydia Ellul

Deputat Registratur

36



