PRIM’AWLA TAL-QORTI CIvILI

IMHALLEF
ONOR. ROBERT G. MANGION

ILLUM, 24 TA’ MARZU, 2022

Kawza Numru: 4
Rik. Gur. 142/2012 RGM
Jane Mifsud

VS.
Superintendent tas-Sahha Pubbliku

I-Qorti:
Introduzzjoni

Rat ir-rikors guramentat ta’ Jane Mifsud ipprezentat fid-9 ta’ Frar, 2012 li
permezz tieghu ghar-ragunijiet hemm moghtija talbet lill-Qorti:

1. Tiddikjara li I-intimat illegalment nagas milli jipprocessa I-
applikazzjoni tal-esponenti ghall-hrug ta’ licenja ghal spizerija
relattivament ghall-fond 96 (illum numerat ufficjalment 121) Triq

Burmarrad, Burmarrad:;

2. Tordna lill-intimat sabiex jipprocessa I-applikazzjoni tal-esponenti
ghall-hrug ta’ licenzja ghal spizerija relattivament ghall-fond 96
(illum numerat ufficjalment 121) Trig Burmarrad, Burmarrad



prevja dikjarazzjoni li Burmarrad jikkwalifika bhala “belt” ghall-

finijiet tar-Regolamenti dwar Licenzi ghall-Ispizeriji;

3. Tiddikjara li I-intimat, konsegwentement ghall-agir irragjonevoli
tieghu konsistenti fir-rifjut li jipprocessa l-applikazzjoni tal-
esponenti ghall-hrug ta’ licenzja ghal spizerija relattivament ghall-
fond 96 (illum numerat ufficjalment 121) Trig Burmarrad,
Burmarrad, huwa responsabbli ghad-danni subiti mill-esponenti

konsistenti f’damnum emergens u lucrum cessans;

4. Tillikwida d-danni hekk subiti mill-esponenti kif premess,

okkorrendo bin-nomina ta’ periti nominandi;

5. Tikkundanna lill-intimat ihallas lill-esponenti d-danni likwidati ai

termini tat-talba precedenti;

Bl-ispejjez, inkluzi dawk relattivi ghall-ittra ufficjali datata 17 ta’
Jannar 2012, u bl-imghax legali .

Rat ir-risposta guramentata tas-Superintendent tas-Sahha Pubblika

ipprezentata fis-16 ta’ Marzu, 2012 fejn jinghad kif gej:

“1. i preliminarjament huwa minnu illi s-Supretendent ghandu I-

funzjoni ta’ Awtorita' dwar il-licenzjar:

2. i preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost
Burmarrad ma jikkwalifikax bhala “Belt”, Ai termini ta’ 1-Avviz Legali
279 ta’ 1-2007 dwar il-licenzjar ghall-ispizeriji, d-definizzjoni ta’ belt hija
“...Lokalita’, inkluzi 1-irhula zghar kollha u zoni cirkostanti li jkollhom
kunsill lokali jew kumitat hekk appuntat that I-Att dwar il-Kunsilli
Lokali,u li jkun bhala tali jikkwalifikaw that dan I-Att u “rahal” ghandha

tiftiehem bl-istess mod”.



3. Ili subordinament u minghajr pregudizzju ghal premess I-intimat
ged effettivament jikumpara ruhu mal-ligijiet viggenti. Di piu™ huwa
minnu illi r-rakkomandazzjoni ta’ 1-Ombudsman ma gietx attivata mill-
intimat izda dan sar fid-dawl ta’ l-interpretazzjoni ta’ “belt” u gia® la
darba “Burmarrad” mhux belt ghalhekk tali rakkomandazzjoni ma

setghetx tigi applikata.
4. Ili subordinament u minghajr pregudizzju ghal premess I-intimat
mhux responsabbli ghad-danni pretizi stante illi huwa mexa u ged jimxi

in linea mil-ligijiet viggenti u ultra vires.

Dikjarazzjoni guramentata tal-fatti ta’ 1-agent Supretendent tas-Sahha Dr.

Charmaine Gauci:-

1. i I-ewwel u t-tieni artikolu tad-dikjarazzjoni ma humiex kontestati.

2. lli fil-konfront tat-tielet artikolu tad-dikjarazzjoni id-definizzjoni ta’
“belt” teskludi lil Burmarrad u ghalhekk 1-esponent ma setghax
jipprocessa t-talba ghal hrug ta’ licenzja kif pretiz mir-rikorrenti.

3. i fil-konfront tar-raba’ paragrafu l-agir ta’ 1-esponent huwa wiehed

gust u dan ghar-raguni gia™ esposta.

4. I fil-konfront tal-hames paragrafu tajjeb jinghad illi r-
rakkomandazzjoni ta’ 1-Ombudsman ma gietx attwata stante illi I-
esponent huwa tal-fehma illi I-interpretazzjoni korretta ta’ “Belt” hija dik

illi ged japplika hu.

5. HIi fil-konferma tas-sitt u seba artikoli tad-dikjarazzjoni l-agir ta’ 1-
esponent huwa wiehed gustifikat u bbazat fuq interpretazzjoni korretta

tal-ligi.



6. Illi fil-konfront tat-tmiem, disa’ u 1-ghaxar paragrafu fid-dikjarazzjoni
I-esponent ma jirrispondix ghad-danni allegati stante li I-agir tieghu kien

wiehed gust.”
Rat l-atti tal-kawza;
Rat il-provi li tressqu waqt il-prosegwiment tal-kawza;
Rat illi b’digriet tat-30 ta’ Jannar 2014, il-Qorti diversament presjeduta
nnominat bhala perit gudizzjarju lill-Ispizjar Michael Calleja sabiex

jikkwantifika I-allegat danni mitluba fir-4 u fil-5 talba tal-attri¢i;!

Rat illi fl-14 ta’ Mejju 2014 il-Qorti nominat bhala Perit Legali lil Dr. Kevin
Camilleri Xuereb sabiex jassisti lill-Ispizjar Michael Calleja;?

Rat ir-rapport tal-Perit Legali kif ukoll tal-Espert Tekniku, it-tnejn ipprezentati
fl-10 ta’ Jannar 2018;°

Rat in-nota bid-domandi in eskussjoni ghall-Perit Tekniku I-Ispizjar Michael

Calleja pprezentanta mill-attri¢i -4 ta” Marzu 2018;*

Rat ir-risposti ghall-imsemmija mistogsijiet in eskussjoni li gew ipprezentati

mill-Ispizjar Michael Calleja waqt is-seduta tal-10 ta’ Mejju 2018;°

Rat id-digrieti li permezz taghhom innominat bhala periti addizzjonali lill-
Ispizjara Mary Jane Cutajar, lill-Ispizjar Anthony Ebejer u lill-Ispizjar Franco

Preca;
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Rat ir-rapport tal-Periti addizjonali pprezentat fid-19 ta> Frar 2021 kif mahluf:®

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-attri¢i ipprezentata fis-27 ta’ Lulju 20217 kif
ukoll in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-konvenut pprezentata fil-15 ta’ Settembru

20218,

Semghet it-trattazzjoni tal-avukjati tal-partijiet;®

Rat illi I-kawza thalliet ghas-sentenza.

Ikkunsidrat;

L-Azzjoni Attrici

Fit-23 t’April 2008 l-attri¢i ipprezentat applikazzjoni mas-Supretendent tas-
Sahha Pubblika, bhala 1-Awtorita dwar il-Licenzi ghall-Ispizeriji, sabiex
tinhareg licenzja ghal spizerija fl-indirizz 96, Triq Burmarrad, Burmarrad. Is-
Sinjura Mifsud, wara li l-konvenut ma pprocessax l-applikazzjoni taghha,
ghaddiet sabiex resqet ilment quddiem 1-Ombudsman fejn permezz t’opinjoni
datata 5 ta’ Lulju 2011 irrakkomanda li 1-applikazzjoni tas-Sinjura ghandha tigi

pprocessata mill-aktar fis.

Fis-7 ta’ Settembru 2011, il-konvenut informa lill-Ombudsman permezz ta’
ittra li ma kienx f’pozizzjoni li jichu passi biex titwettaq ir-rakkomndazzjoni
maghmula u dan ghal numru ta’ ragunijiet. Fost dawn ir-ragunijiet hemm is-
segwenti: li kien hemm interpretazzjoni zbaljata mill-Ombudsman tad-
definizzjoni ta’ ‘belt’; li I-Avviz Legali 279 tal-2007 kif emendat bl-Avviz
Legali 198 tal-2010 ma jiggustifikax “illi kull hamlet ghandu jitqies bhala
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lokalita distinta u separata ghall-fini tal-istess regolamenti.”’® Raguni ohra li

inghatat giet spjegata hekk:

“Ghad 1i huwa ovvju li jekk tiftah spizerija f’Burmarrad il-persuni i
joqoghodu Burmarrad ikunu jistghu jixtru minn dik 1-ispizerija huwa wkoll
minnu illi jekk minhabba I-ftuh ta’ spizerija " Burmarrad ma tiftahx spizerija
f’inhawi ohra ta” San Pawl il-Bahar huwa probabbli li jkun hemm persuni li
jkollhom jivvjaggaw distanzi itwal biex jaslu sa spizerija milli kieku kien
ikollhom jivvjaggaw kieku dik 1-ispizerija f’San Pawl il-Bahar thalliet tiftah.
Apparti minn hekk imkien ma gie pruvat illi jekk minflok ma tizdied
spizerija f’Burmarrad tizdied spizerija f’inhawi ohra ta’ San Pawl il-Bahar
ikun hemm ingas persuni li jgawdu minn tnaqqgis ta’ distanza bil-pass lejn I-

eqreb spizerija.”

L-attrici ghalhekk intavolat il-kawza odjerna titlob revizzjoni tal-agir
amministrattiv tal-konvenut kif ukoll ged titlob li I-konvenut jigi kkundannat

ihallasha danni.

Ikkunsidrat;

Provi

Kenneth Mifsud, ir-ragel tal-attri¢i xhed bil-mezz ta’ affidavit fejn spjega li
huwa ko-propjetarju flimkien ma’ martu ta’ fond li jinsab 121, Triq Burmarrad,
Burmarrad. Jghid 1i huwa ghandi I-warrant ta’ spizjar u peress li m’hemmx
spizerija ohra go Burmarrad l-intenzjoni taghhom kienet li joperaw il-fond
bhala spizerija. Qal li martu applikat mal-Awtorita tal-Ippjanar sabiex il-fond
jintuza bhala Class 4 shop, liema kategorija tinkludi l-uzu ta’ fond bhala
spizerija. Dan il-permess inhareg f1-20 ta’ Dicembru 2005. Sussegwentament

saret applikazjoni fit-23 t” April 2008 mal-Awtorita tal-Medicini sabiex tinhareg
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licenzja ghal spizerija. Spjega li huma hallsu I-mizata ta’ €349.41. Jghid li
réivew ittra datata 2 ta’ Gunju 2008 1i informathom li 1-applikazzjoni taghhom
giet validata. Spjega li ghamlu xhur minghajr risposta u dan kien ta’ detriment
ghalihom kif ukoll ghar-residenti ta’ Burmarrad, spe¢jalment numru ta’ anzjani
li ghandhom bzonn urgenti ta’ spizerija vi¢in taghhom. Qal li wara li dahal fis-
sehh 1-Avviz Legali 179 tal-2010, il-lokalita ta’ Burmarrad giet inkluza fid-
disa’ skeda tal-Att dwar Kunsilli Lokali u ghalhekk dawn il-lokalitajiet kellhom
Kumitat Amministrattiv elett mir-residenti stess. Konsegwenza t’hekk
Burmarad ma baqax jaqa’ taht il-Kunsill Lokali ta’ San Pawl il-Bahar izda
kellha Kumitat Amministrattiv li kien responsabbli ghall-amministrazzjoni tal-
komunita. Ix-xhud jghid li 1-Awtorita gieghda tinterpertta d-definizzjoni ta’
‘belt’ 1i tinsab fl-Avviz Legali 279 tal-2007 b’mod skorett. Jghid i m”hemm I-
ebda raguni valida ghall-Awtorita sabiex tghid illi 1-kelma ‘kumitat’ fir-
Regolamenti tfisser biss kumitat appuntat minn Kunsill Lokali u ma tirreferix
ghal Kumitat Amministrattiv elett mir-residenti tal-lokalita stess. Skont ix-xhud
I-applikazzjoni taghhom ghandha tigi kkunsidrata bhala applikazzjoni ghal
spizerija f’Burmarrad u mhux tibga’ fuq il-waiting list ta’ applikazzjonijiet ghal

spizeriji f’San Pawl il-Bahar.

Spjega illi martu gabret petizzjoni iffirmata minn numru ta’ residenti ta’
Burmarrad li titlob li tinfetah spiZerija f’Burmarrad. Din il-petizzjoni intbaghtet
lill-Ministru tas-Sahha, Anzjani u Kura tal-Komunita u ré¢ivew risposta fil-11
ta’ Mejju 2010 fejn gie spjegat lilhom 1i “I-Att dwar il-Kunsilli Lokali li jwagqaf
Kumitati Lokali se jidhol fis-sehh f’Lulju 2010. Meta dan 1-Att jigi fis-sehh,
applikazzjonijiet f’dawn iz-zoni se jigu processati skond I|-Avviz Legali
279/2007.”*2 Jispjega li Jane Mifsud bghatet diversi ittri u emails lill-Awtorita
tal-Licenzji, 1-Awtorita tal-Medi¢ini u s-Suprintendent tas-Sahha Publika
inkluz ittra uffi¢jali pprezentata fit-22 ta’ Settembru 2010.

Jghid li sussegwentament martu resqet ilment quddiem 1-Ombudsman
rigwardanti I-interpretazzjoni tad-definizzjoni tal-kelma belt. Ikompli jispjega

li 1-Ombudsman qabel mal-interpretazzjoni taghhom u c¢ioe 1li I-Kumitat
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Amministrattiv jikkwalifika bhala kumitat. Jghid li s-Suprintendent tas-Sahha
Pubblika baghat ittra datata 7 ta” Settembru 2011 lill-Ombudsman li informah
li ma kienx sejjer jimxi skont ir-rakkomandazjzonijiet tieghu. Ix-xhud qal li fis-
27 ta’ Settembru 2011, Carmel Hili, membru tal-Kumitat Amministrattiv ta’
Burmarrad, ressaq proposta sabiex il-kumitat iheggeg lill-awtoritajiet

jirrispettaw ir-rapport ta’ 1-Ombudsman.

Ix-xhud spjega li s-Suprintendent tas-Sahha Pubblika ikkagunalhom danni
emergenti direttament mill-mod kif qieghda tigi interpretatta 1-ligi minnu kif
ukoll telf ta’ qligh fil-futur. Huwa qal hekk: “Jien kont ikkalkulajt illi fl-ewwel
sena ta’ l-operat ta’ l-ispizerija kien se jzidilna l-profitt annwu nett taghna b’
[...] (€137,348), liema somma kienet mistennija li tizdied ghal [...] (€145,885)

mis-sena sussegwenti ‘1 quddiem.”*®

Ix-xhud spjega li llum il-gurnata 1-post qieghed jintuza bhala health and beauty
shop u ilu jintuza hekk minn Jannar 2010. Jghid ukoll li d-danni li geghdin
jippretendu princ¢iparjament huwa marbut mal-fatt 1i ma jistghux ibighu
farm¢ewti¢i, izda hemm il-bejgh ukoll ta’ prodotti li m’ghandhomx
restrizzjonijiet fughom izda klijent imur fi spizerija ghalihom. Jispjega li |-
klijentela ta’ spizerija tghin ghall-bejgh ta’ prodotti ta’ health and care. Xehed
ukoll li bis-sahha ta’ POYC (Pharmacy of Your Choice) l-ispizerija setghet

rendiet dhul minhabba tali servizz.

In kontro-ezami kkonferma li huwa spizjar u jahdem mal-mara tieghu full-time.
Jispjega li I-mara tieghu timporta u tidistribwixxi u huwa l-ispizjar li jichu hsieb
minhabba I-foodchain. Jikkonferma li I-fond fejn saret l-applikazzjoni ghal
spizerija jopera. Jikkonferma wkoll i I-mara tieghu minn dan il-hanut apparti li
tbieh prodotti ta’ sbuhija u prodotti tas-sahha li huma non-farmacewti¢i, ibieghu
prodotti tal-ugigh tad-dahar, tan-knee replacement, faxex u prodotti simili.
Jghid li tmienja fil-mija tal-prodotti jiddistribuwhom fl-ispizeriji, izda hemm
ghoxrin fil-mija li jmorru ghandhom ghaliex ma jingdewx minn spizerija.

Jikkonferma li zewgt ikmamar minn dan il-hanut jintuzaw, wahda dedikata
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ghad-dwiefer u ohra beauty therapy. It-tielet kamra hija vojta. Waqt ir-ri-ezami
spjega li Kieku I-hanut ezistenti tal-lum jinqaleb ghal spizerija, il-klijentela
tikber ghaliex tinkludi teenangers sa anzjani li jkunu jistghu jinqdew ghaliex il-

hanut jibda jbiegh ukoll medi¢ina.

Mark Cilia, direttur tal-Ispettorat fi Hdan 1-Awtorita’ tal-Medicini, xhed
illi I-applikazzjoni ghal-licenzja tal-attri¢i waslet 1-Awtorita dwar il-medic¢ini
fil-25 t*April 2008 u giet validata fit-2 ta> Gunju 2008 wara li sar il-hlas tal-
applikazzjoni. Ix-xhud spjega li I-licenzjar ta’ spizeriji huwa deskritt f” Artikolu
4 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 458.16 li tippermetti minimu ta’ zewg spizeriji
f’kull lokalita. Sabiex jinfethu aktar spizeriji hemm kwota ta’ mhux aktar minn
spizerija wahda ghal kull 2,500 abitant. F’San Pawl il-Bahar, il-popolazzjoni
skont I-ahhar rapport tal-NSO huwa ta’ 16,395 u prezentament hemm 7 spizeriji
u ¢ioe aktar mill-kwota u dan minhabba li kienu ga joperaw qabel ma’ dahal

fis-sehha L.S. 458.16.

Ix-xhud qal li sabiex applikazzjoni ohra tigi kkunsidrata il-popolazzjoni trid
tizdied ghal 20,000. Ghal-lokalita ta’ San Pawl il-Bahar hemm 31 applikazzjoni
pendenti fejn 29 minnhom jinsabu qabel I-applikazzjoni tal-attri¢i. Ix-xhud
spjega li gabel l-applikazzjoni tal-attrici hemm pendenti applikazzjoni ohra
sabiex tinfetah spizerija gewwa Burmarrad. Ix-xhud kompla hekk: “b’ipotesi li
kieku kellu jiehu in konsiderazzjoni li jiftah dawna I-ispizeriji b’eccezzjoni ghal
dak provdut fil-ligi, dana jkollu impatt negattiv fuq iz-zewg applikazzjoni
peress li jekk dana I-Hamlet jigi ikkunsidrat bhala lokalita ghaldagstant jkollna
naghtu I-licenzja liz-zewg spizzeriji u zgur li ma hemmx bizzejjed nies sabiex
jaghmlu zewg spizzeriji viabbli.”** Ix-xhud spjega li mir-rekors tal-Awtorita
kien hemm spizerija bl-isem Cost Plus Pharmacy li kienet taghmel parti mill-
kumpless Price Club. L-unika dokumentazzjoni li ghandha 1-Awtorita hija li
fis-sena 2002, I-ispetturi tas-sanita marru jaghmlu spezzjoni u sabu l-ispizerija
maghluqa. Ix-xhud jaghmel referenza ghal rapport mahrug mill-Kummissjoni
Ewropeja, Internal and Market and Services DG, fejn fih juri li kwazi 1-pajjizi
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kollha ghandhom xi forma ta’ regolarizzazzjoni dwar 1-operat u l-licenzjar tal-

ispizzeriji.

Mark Cilia xehed in kontro-ezami li ghalkemm il-Li¢enjza tohrog mis-
Suprintendent tas-Sahha Pubblika, ix-xoghol amministrattiv isir mill-Awtorita
dwar il-Medicini. Spjega li fuq l-applikazzjoni tal-attri¢i, 1-Awtorita ghada
m’ghamlet xejn. IX-xhud ikkjarifika li jekk Burmarrad ser jitqies bhala lokalita
ghaliha, l-ewwel zewg applikazzjonijiet fuq Burmarrad jigu pprocesati u dan

ghaliex il-ligi kif qieghda llum il-minimu huma zewg spizeriji.

Simone Aquilina, Chairperson fil-kumitatt amministrattiv ta’ Burmarrad
spjegat li I-membri ta’ dan il-kumitatt huma eleti kull 4 snin bhall-elezzjoni
generali. Il-kumitatt jahdem fuq livell ta’ sussidjarita’ fejn ghandhom
responsabbilita 1i jiddec¢iedi fuq affarijiet 1i ghandhom x’jagsmu ma’
Burmarrad; il-kumitatt jahdem ezatt bhal Kunsill Lokali. Tghid li Burmarrad
hemm bejn wiehed u ichor 500 persuna intitolata li tivvota. Meta giet mistogsija
jekk hemmx spizerija gewwa Burmarrad, ix-xhud tghid i m’hemmx u ghalhekk

ir-residenti ta’ Burmarrad ikollhom imorru San Pawl il-Bahar jew il-Mosta.

Dr. Raymond Busuttil, dak iz-zmien Surpretendent tas-Sahha Pubblika,
spjega kif tahdem is-sistema tal-applikazzjonijiet ghal-licenzji ta’ spizerija u qal
li bis-sahha tal-Avviz Legali 279/2007 hemm kriteji demografi¢i u geografici

ta’ kif jigu mahruga I-licenzja ghal spizerija.

Spjega li kien hemm perjodu fejn kien hemm administrative freeze u ma kinux
geghdin johorgu licenzji. Qal li izda bid-dhul tal-Avviz Legali 279 tal-2007, I-
Awtorita daret l-applikazzjonijiet kollha u ghamlu evalwazzjoni geografika u
demografika u bdew johorug l-licenzji dejjem skont fejn ikun hemm mehtieg,

u b’ordni kronologiku ta’ kif saru l-applikazzjonijiet ghal dik il-lokalita.
Fir-rigward tal-kaz odjern jghid li Jane Mifsud applikat fis-sena 2008, meta kien

hemm diga applikazzjonijiet ezistenti fil-lokalita ta’ San Parl il-Bahar li huwa

I-Kunsill Lokali li tahtu taqa’ 1-area li xtaqet tiftah l-ispizerija taghha u ghalhekk
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tpoggiet fuq il-waiting list. Ta spjegazzjoni dwar l-interpretazzjoni tal-ligi kif

moghtija mill-awtorita’ tas-sahha.

In kontro-ezami spjega li meta Kunsill Lokali jhoss il-htiega ta’ Kumitatt biex
jiehu hsieb b’aktar attenzjoni xi area partikoarli huwa johloq dak il-Kumitatt
izda meta jrid il-Kunsill Lokali jista’ jxoljih. Dr. Busuttil insista li 1-Awtorita
ta’ Medic¢ini ma tilgax applikazzjonijiet ghal licenzja ta’ spizerija f’lokalita’

immexxija minn Kumitat izda minn Kunsill Lokali.

Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-attri¢i, gieghda fil-waiting list flimkien ma’
ohrajn ta’ San Pawl il-Bahar. Ix-xhud ippreciza li 1-Awtorita hija marbuta bil-
ligi li timxi mal-populazzjoni ta’ Kunsill Lokali u mhux ma’ popolazzjoni li
taga’ taht Kumitatt. Jghid illi dak li ghandu jigi meqjus m’huwiex ir-rahal izda
I-Kunsill Lokali.

Konsiderazzjonijiet tal-Qorti.

[I-ftuh ta’ spizerija huwa regolat bl-Att dwar il-Medicini. Diversi huma I-
kriterji sabiex post ikun jista’ jintuza bhala spizerija u dan huwa rigorozament
regolat sew bil-Kapitolu 458 tal-Ligijiet ta’ Malta kif ukoll bil-ligijiet sussidjarji
li hargu bis-sahha tal-ligi prin¢ipali.

Artikolu 66 tal-Att dwar il-Medic¢ini (Kap. 458) jipprovdi fost I-ohrajn illi :

66.(1) Hadd ma jista’ jiftah jew iZomm spiierija kemm-il darba
ma jkollux licenza ta’ spizerija mahruga skont id-dispozizzjonijiet

ta’ dan I-Att jew regolamenti maghmulin tahtu.

(2) Licenzi ta’ spiieriji ghandhom jinhargu skont kriterji geo-

demografici stabbiliti permezz ta’ regolamenti taht dan I-Att.

(3) Regolamenti taht dan |-artikolu m’ghandhomx isiru kemm-il

darba I-Ministru ma jkunx qgabel ippubblika I-abbozz taghhom fil-
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Gazzetta tal-Gvern fejn jippermetti lil kull persuna perjodu ta’ mill-
anqas erba’ gimghat biex taghmel rapprezentazzjoni bil-miktub lill-

Ministru.

Regolamenti dwar il-Li¢enzji ghall-Ispizeriji
Ligi Sussidjarja 488.16

L-Att dwar il-Medic¢ini gie promulgat fis-sena 2003 filwaqt li r-regolamenti

Sussidjarja 458.16 intitolata Regolamenti dwar il-Lic¢enzi ghall-Ispizeriji li
giet promulgata fil-5 t’Ottubru 2007 u tqeghdet fuq il-mejda tal-Parlament fid-
9 t’Ottubru 2007.

Dawn ir-regolamenti jistabbilixxu illi hemm limitu fin-numru ta’ spizeriji li
jistghu jifthu fil-gzejjer Maltin liema numru huwa stabbilit skond in-numru ta’

abitanti fil-lokalita’ partikolari.

Regolament numru 4 jipprovdi li:

(1) L-ghadd ta’ spizeriji li tista’ tinhargilhom licenza fil-konfini ta’
xi belt jew rahal m’ghandux ikun ta’ inqas minn tnejn, u dawk |-
ispiZeriji ghandhom ikunu jinsabu f’distanza ta’ mhux inqas minn
tliet mitt metru bil-pass ’il boghod minn xulxin:IZda dik id-distanza
ma ghandhiex tapplika fil-ka? ta’ spiieriji li diga jkollhom licenza
dakinhar li jidhlu fis-sehh dawn ir-regolamenti:Izda wkoll ma tista’
tiftah ebda spiierija f’distanza ta’ tliet mitt metru bil-pass minn xi

spiZerija li tkun tinsab f’xi belt jew rahal fil-vicin.

(2) F’kull belt jew rahal I-ghadd ta’ spiieriji m’ghandux jecécéedi

I-proporzjon ta’ spiierija ghal kull elfejn u hames mitt abitant.
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(3) L-ghadd ta’ abitanti ta’ belt jew rahal ghandu jitqies li jkun -
ghadd ta’ abitanti ta’ dik il-belt jew rahal skont ma jigu pubblikati
mill-Uffi¢éju Nazzjonali tal-1statistika.

Izda gabel ir-Regolamenti numru 4 insibu Regolament numru 2 1i ghall-finijiet
ta’ dawn ir-regolamenti, u mhux ghall-finijiet ohra, jaghti d-definizzjoni ta’

belt:

"belt" tfisser lokalita, inkluzi l-irhula 7ghar kollha u Zoni éirkostanti, li

jkollhom kunsill lokali jew kumitat hekk appuntat taht I-Att dwar Gvern

Lokali, u li jkunu bhala tali jikkwalifikaw taht dan 1-Att u 'rahal”

ghandha tiftiehem bl-istess mod (sottolinear tal-Qorti).

U jkunu bhala tali “jikkwalifikaw taht dan 1-Att”. Isegwi minn din id-
definizzjoni illi meta f’regolament numru 4 naqraw il-kelma “belt” jew “rahal”
irridu nifhmu illi mhux kull rahal jikwalifika bhala tali ghall-finijiet tar-
Regolamenti dwar hrug ta’ licenzji ghal spizeriji imma biss dawk 1-irhula zghar

illi ghandhom kumitat imwaqqaf bil-ligi tal-kunsilli lokali.

Il-konvenut jinsisti li belt jew rafal kontemplat f’regolament numru 4 jirrefi
ghal-lokalita’ li ghandha Kunsill Lokali u mhux kumitat imwaqqaf bil-ligi tal-

kunsilli lokali.

Fil-fehma tal-Qorti |-interpretazzjoni moghtija lir-regolament numru 4 mill-

konvenut ma hiex ragonevoli.

Huwa evidenti minn qari ta’ regolament numru 4 illi 1-awtorita’ kompetenti
riedet twessa’ 1-possibilita’ ta’ ftuh ta’ spizeriji anke f’lokalitajiet zghar. Bid-
dowvut rispett il-mod Kif il-konvenut ged jinterpreta regolament numru 4 iwassal
ghall-konkluzzjoni assurda 1i min abbozza regolament numru 4 jew ma kienx
jaf x’inhu jaghmel jew inkella ma kellux idea li hemm distinzjoni bejn lokalita’

b’kunsill lokali fuq naha u rahal zghir b’kumitat appuntat taht il-ligi tal-kunsill
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lokali fuq naha ohra. Ghas-Supretendent konvenut ta’ 1-ewwel jassorbixxi lil

tat-tieni bhal donnu regolament numru 4 ma jezistiex.

Tajjeb wiched ifakkar illi I-Att dwar il-Gvern Lokali (Kap. 363) effettivament
ma jallokax kunsill lokali lil belt jew rahal izda jipprovdi dwar lokalitajiet.
Difatti Artikolu 2 tal-Kap. 363 jipprovdi illi "lokalita" tfisser kull area
b’konfini stabbiliti kif imsemmi fit-Tieni Skeda 1i tinsab ma’ dan 1-Att;
b’dan illi meta xi konfini stabbiliti jghaddu minn go triq li tagsam zewg
lokalitajiet, iz-zewg nahat ta’ dik it-triq ikunu jiffurmaw parti minn dik il-
lokalita kif tigi indikata permezz ta’ vlegeg.” Kap. 363 la jaghti definizzjoni

2 ¢C

ta’ “belt” u lanqas ta’ “rahal” u wisq anqas ta’ “rahal zghir”. Interessanti illi
mill-corpus juris kollu nazzjonali, I-frazi “irhula zghar” (hamlets) tintuza

biss f’dawn ir-regolamenti u fl-ebda ligi princ¢ipali jew ligi sussidjarja ohra.

Meta s-Surpretendent tas-Sahha ta’ dak iz-zmien, Dr Raymond Busuttil,
kien xhed f’dawn il-proceduri, kien iddefenda I-posizzjoni tieghu fir-rigward
billi xhed illi ghalih ir-referenza li I-ligi sussidjara taghmel ghall-irhula
zghar li ghandhom kumitat taht il-1igi tal-kunsilli lokali ma ghandiex 1-effett
pretiz mill-attrici ghaliex skond Dr Busuttil “il-Kumitat huwa parti integrali
mill-Kunsill Lokali”. Ghal Dr Busuttil ir-referenza ghall-kumitat kienet
prattikament l-istess bhala referenza ghall-kunsill lokali tal-istess lokalita’.
U fkaz li 1-1igi gqed tipprovdi illi rahal zghir (hamlet) b’kumitat taht il-ligi
tal-kunsilli lokali kellha dritt ghal spizerija, Burmarrad ma jikwalifikax
ghaliex skond Dr Busuttil il-kumitati li ghalihom qed jirreferi Regolament
numru 4 ma humiex il-Kumitati Amministrattivi li fil-jum li fih l-attrici
applikat kellu Burmarrad; izda l-kumitati 1i kienu jezistu qabel gew

imwaqgfa I-Kumitati Amministrattivi.

Artikolu 47 tal-Att dwar Gvern Lokali kif emendat bl-Att XXI tal-1999
kien jagra hekk:
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“(1) Bla hsara ghad-dispozizzjoniji ta’ dan l-artikolu, il-Kunsill jista’ jahtar
kumitati bil-ghan biss 1li jkun jista’ jassisti 1-Kunsill fl-ezekuzzjoni tal-

funzjonijiet tieghu.

(2) Kumitati mahtura taht is-subartikolu (1) ta’ dan l-artikolu ghandhom
ikunu maghmula minn Chairman maghzul minn fost il-Kunsillieri u minn

mhux iktar minn erba’ persuni ohra li m’hemmx ghalfejn ikunu Kunsillieri.

(3) N-kumitati jibqghu fil-kariga sakemm ikunu xolti mill-Kunsill jew sat-

tmiem taz-zmien tal-hatra tal-Kunsill.

[..]

(5) (a) Meta lokalita tkun tinkludi izjed minn belt, rahal jew rahal zghir
wiehed, il-Kunsill ghandu jahtar kumitat ghal kull belt, rahal jew rahal
zghir li jkollu popolazzjoni ta’ iktar minn wiehed minn ghaxra izda
ingas minn nofs il-popolazzjoni ta’ dik il-lokalita sabiex jirraporta
regolarment dwar il-htigijiet tal-belt, rahal jew rahal zghir partikolari li

ghalih ikunu inhatar il-kumitat............ 7

Artikolu 47A tal-Att dwar Gvern Lokali gie mizjud bis-sahha tal-Att XXI
tal-1999 li sussegwentement gie emendat bl-Att XV1 tal-2003 u fil-mument li
dahlet fis-sehh il-L.S. 458.16 kien jipprovdi hekk:

“(1) Kemm-il darba ma jkunx provdut xort’ohra hawn aktar ‘il quddiem
f’dan l-artikolu, id-dispozizzjonijiet ta’ l-artikolu 47 ta’ dan 1-Att ghandhom
japplikaw wkoll ghal dawk il-bliet, rhula jew irhula Zghar, bhalma hemm
imsemmija fis-subartikolu 6 (a) ta’ 1-artikolu msemmi, u li jinsabu elenkati
fid-Disa’ Skeda li tinsab ma’ dan 1-Att u li f’dan l-artikolu geghdin jissejhu
“rhula zghar elenkati”.

(2) Rhula zghar elenkati jkunu dawk l-irhula Zghar li jinsabu elenkati taht id-
Disa’ Skeda li tinsab ma’ dan 1-Att markati bil-konfini, inkluzi t-toroq

taghhom, kif murija fl-imsemmija Skeda ghar-rigward ta’ kull rahal Zghir.
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(6) Kull Kunsill ta’ lokalita li jkollu rahal zghir elenkat ghandu jahtar

kumitat ghal kull rahal zghir, u dak il-kumitat ikun presjeduta minn

Kunsillier u jkun jikkonsisti f’erba’ membri li jkollhom il-jedd li jivvotaw u

li ismijithom jkunu jidhru taht dak ir-rahal Zghir fir-Registru Elettorali,
Izda dak in-numru ta’ membri ohra jista’ jitnaqqas ghal mhux inqas

minn tnejn b’Ordni tal-Ministru, wara konsultazzjoni mal-Kunsill Lokali.

(7) Dawk il-Kunsilli li jkollhom I-irhula zghar elenkati ghandhom jipprovdu
separatament ghall-htigijiet ta’ dawk I-ithula zghar fl-estimi ta’ nefqa
approvata skond l-artikolu 56 u fil-pjan ta’ tlett snin approvat skond I-
artikolu 59.

(8) ll-kumitat stabbilit skond is-subartikolu (6) ta’ dan l-artikolu ghandu
jsejjah laqgha tal-lokalita ghar-residenti tar-rahal Zzghir elenkat ghall-ingas
darba fis-sena u d-dispozizzjonijiet ta’ 1-artikolu 70 ta’ dan 1-Att ghandhom
sal-limitu li jkunu applikabbli jkunu japplikaw wkoll ghal dik il-laqgha, izda
dik il-laggha ghandha ssir mill-inqas hmistax-il jum gabel il-jum meta tkun

se ssir il-laqgha tal-lokalita mill-Kunsill.”

L-Artikolu 47A gie kompletament sostitwit bl-Att XVI tal-2009 u fil-
mument tal-applikazzjoni mertu tal-kawza u fil-mument tal-intavolar ta’ din 1-

azzjoni, I-imsemmi artikolu kien jagra hekk:
“(1) Il-komunitatjiet ghandhom ikunu dawk 1i jinsabu elenkati fid-Disa’
Skeda, liema Skeda ghandha tistabbilixxi ukoll il-konfini ta’ kull komunita
u t-toroq li jinsabu fihom.
(2) lI-Ministru jista’ jzid jew inaqqas mill-lista ta’ komunitajiet elenkati fid-

Disa’ Skeda skont il-proceduri stabbiliti fis-subartikoli (3) u (4).
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(3) I-Ministru jista’ minn zmien ghal zmien wara konsultazzjoni mal-
Kunsill Lokali tal-lokalita jiddikjara arca gewwa l-lokalita bhala komunita
ghall-finijiet tal-ligi u b’hekk permezz ta’ regolamenti din tizdied mad-Disa’
Skeda.

[.]

(5) Kull komunita elenkata fid-Disa’ Skeda ghandu jkollha Kumitat
Amministrattiv li jigi elett f’elezzjoni apposta li ssir fost ir-residenti

2

registrati  f°dik  il-komunita. L-clezzjoni ghall-hatra ta’ Kumitat

Amministrattiv ghandha tinzamm skont regolamenti li jsiru mill-Ministru.

(6) l-Kumitat Amministrattiv ghandu jkun iffurmat minn hames persuni li
ghandhom iservu ghal perjodu ta’ erba’ snin. II-Kumitat fl-ewwel laqgha

tieghu ghandu jahtar Chairperson minn fost il-hames persuni eletti.

Kif rajna, bl-Att XVI tal-2009 il-kumitat ghall-irhula zghar antecedentement
maghzul mill-kunsill lokali sar kumitat maghzul mir-residenti ta’ dak 1-istess
rahal zghir. Bl-emendi li kienu saru bis-sahha ta’ I-Avviz Legali 179 tal-2010
fl-Att dwar Kunsilli Lokali, Burmarrad gie inkluz fid-Disa’ Skeda tal-
Kapitolu 363 u cioe gie inkluz fl-elenku tal-komunitajiet {"Malta.
B’konsegwenza tal-Att XV1 tal-2009 li emenda I-Artikolu 47A tal-Kapitolu
363, il-komunitajiet elenkati fl-imsemmi Skeda, issa kellhom Kumitat

Amministrattiv.

BI-Att XVI tal-2009 gie introdott il-kuncett ta’ “komunita” li tfisser “kull rahal
kif elenkat fid-Disa Skeda”. Burmarrad huwa wiehed mill-irhula fil-fatt elenkati

fl-imsemmi Skeda.

Din il-Qorti tqis li huwa pertinenti li jigi nnutat li I-Artikolu 47A fis-sena 1999
kien diga jaghmel referenza ghall-kumitati u kien obbligu fug kull Kunsill
Lokali li jappunta kumitat fejn hemm rahal zghir elenkat. Fis-sena 2009 ma

baqghetx issir referenza biss ghall-kumitat izda bdew jissejhu Kumitat
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Amministrattiv, bid-differenza wkoll li bdew jigu eletti mir-residenti ta’ dik il-

kommunita.

Imiss issa jigi meqjus jekk id-definizzjoni ta’ ‘belt’ fil-L.S. 458.16 ghandhiex
tinftiechem li fejn hemm Kumitat Amministrattiv ghal xi Komunita’ gewwa 1-
konfini ta’ Lokalita’ jkunx ifisser li japplika ghal dik il-Komunita’ ir-regoli
delineati fl-imsemmija legislazzjoni sussidjarja applikabbli ghal kull belt u
rahal, fost ohrajn, il-kwota minima ta’ spizeriji f’kull belt jew rahal; id-distanza
minima bejn spizerija ezistenti u spizerija gdida; kif ukoll ir-ratio ta’ spizerija

ghal kull elfejn u hames mitt abitant f’dik il-belt jew rahal.

Dan huwa ezer¢izzju li sar diga mill-Uffi¢¢ju tal-Ombudsman u thejja rapport
bit-titolu ‘Rapport lill-Kamra tad-Deputati mill-Uffi¢¢ju tal-Ombudsman:
Applikazzjoni biex tinfetah spizerija f"komunita fejn hemm Kumitat
Amministrattiv’ u ppubblikat " Novembru 2011. Din il-Qorti sejra ghalhekk

tislet minn dan ir-rapport dak li tqis li huwa ta’ relevanza:

“6. [...]
b) meta gew ippubblikati dawn ir-Regolamenti, I-artikoli 47 u 47A tal-Att

kienu jaghmlu referenza ghal irhula/zghar u 1i ghalihom il-Kunsill Lokali
relattiv seta’ — u fil-kaz tal-irhula elenkati fid-Disa’ Skeda, kellu — jahtar
kumitat. Dan il-kumitat ma kienx kumitat elett mill-abitanti tal-istess rahal
zghir izda appuntat mill-Kunsill Lokali relattiv. Barra minn hekk artikolu
47A kien jghid ukoll li I-provedimenti ta’ artikolu 47 japplikaw ghall-irhula
zghar elenkati fid-Disa’ Skeda tal-Att. Din I-iSkeda kienet tinkludi numru
ta’ rhula zghar izda sa dak iz-zmien meta gew ippublikati r-Regolamenti,

mhux lil Burmarrad.

Ghaldagstant ghandu jigi interpretat li kull rahal Zghir li kien elenkat fid-
Disa’ Skeda tal-Att qabel din giet emendata, kien jikkwalifika bhala belt jew
rahal ghall-fini tar-Regolamenti u skont I-istess Regolamenti, seta’ jkollu
mhux anqas minn zewg spizeriji licenzjati — dan dejjem jekk il-Kunsill

Lokali li jifforma parti minnu kien osserva I-ligi u kien appunta kumitat

18



ghalih. Dan ghax fid-definizzjoni ta’ “belt” fir-Regolamenti hemm inkluzi

rhula zghar li jkollhom kumitat mahtur;

¢) I-emendi tal-Att dwar Kunsilli Lokali introdotti permezz tal-Att XV1 tal-
2009 biddlu s-sitwazzjoni billi tnehhiet kull referenza ghal “irfiula zZghar”
(hamlets) fil-ligi u skont l-artikolu 47A dawn saru jissejhu komunitajiet.
Dawk li gabel 1-2009 kienu jissejjhu rfiula Zghar [ ...] — kollha gabel imnizzla
bhala rhula zghar fid-Disa’ Skeda — issa, permezz tal-emenda tal-2009, saru

jissejjhu komunitajiet li I-istess ligi ikkunsidrathom bhala rhula.”*®

Kompla jinghad hekk:

“10. Kif spjegajt f’paragrafu 6 ta’ dan ir-Rapport, fiz-zmien 1i gew
ippubblikati r-Regolamenti, sew l-artikolu 47 u 47A tal-Att dwar Kunsilli
Lokali kienu rispettivament jipprovdu ghall-kumitati li Kunsill Lokali seta’,
jew fil-kaz tal-artikolu 47A kellu, jappunta kumitat li ma kienx elett mir-
residenti tal-irhula/zghar. Anzi l-artikolu 47A dak iz-zmien kien jghid 1i 1-
provedimenti ta’ artikolu 47 dwar dawn il-kumitati kienu japplikaw ghall-
kumitati li jkunu appuntati mill-Kunsilli Lokali fl-irhula zghar elenkati fid-
Disa’ Skeda tal-Att. Huwa validu ghalhekk li tikkonkludi li ladarba r-
bhala lokalitajiet, inkluzi rhula Zghar kollha (u Zoni ¢irkostanti) li jkollhom
Kunsill Lokali jew kumitat hekk appuntat taht 1-Att u li jkunu bhala tali
jikkwalifikaw taht 1-Att, l-istess Regolamenti fethu t-triq sabiex dawk I-
irthula Zghar li dak iz-Zmien kienu diga elenkati fid-Disa’ Skeda tal-Att
setghu jikkwalifikaw bhala “belt” jew “rahal” u jsiru intitolati 1i f’kull
wiehed jew wahda minnhom ikun hemm mill-anqas zewg spizeriji jekk
ikollhom kumitat mahtur mill-Kunsill Lokali li jifformaw parti minnu. Tali
kwalifika hija ghal kollox indipendenti mill-popolazzjoni ta’ dak ir-rahal
zghir.

15 Rapport lill-Kamra tad-Deputati mill-Uffi¢éju tal-Ombudsman: Applikazzjoni biex tinfetah spizerija
f’komunita fejn hemm Kumitat Amministrattiv’, pagni 34 u 35.
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11. FI-2009 I-Att gie emendat fis-sens li artikolu 47A gie sostitwit u dawk 1i
gabel kienu jissejjhu rhula zghar (anki fid-Disa’ Skeda), issa saru jissejjhu
komunita u, aktar importanti, minflok ‘“kumitat” appuntat mill-Kunsill, dawn
sar ikollhom “Kumitat Amministrattiv elett mir-residenti”. Ghaldagstant 1-
Att sar jikkontempla “kumitati” appuntati mill-Kunsill Lokali skont artikolu
47 u “Kumitati Amministrattivi” eletti mill-abitanti skont artikolu 47A. It-
tezi principali tal-Awtorita dwar il-Licenzjar hi 1i 1-kumitati ikkontemplati
f’artikolu 47 huma totalment differenti mill-Kumitati Amministrattivi li
ghalihom jipprovdi artikolu 47A. Il-kuncett ta’ Kumitati Amministrattivi
tfacca fil-ligi sentejn wara li kienu nhargu r-Regolamenti dwar il-Licenzi
ghall-Ispizeriji u kien introdott bis-sostituzzjoni ta’ artikolu 47A 1i kien fis-
sehh fiz-zmien meta hargu r-Regolamenti dwar il-Lic¢enzi ghall-Ispizeriji fl-
2007. Hu ghalhekk li 1-istess Awtorita issostni li d-definizzjoni ta’ “belt” jew
“rahal” fir-Regolamenti tirreferi biss ghall-kumitati kif provdut f’artikolu 47
tal-Att.

Li jrid jigi dec¢iz hu jekk din l-interpretazzjoni hix wahda 1i tista’
ragonevolment tinghata u kompatibbli man-normi ta’ amministrazzjoni

tajba.

L-Ombudsman il-Prim’ Imhallef Emeritu Joseph Said Pullicino wasal ghall-

konkluzzjoni li:

“13. FI-2007 diga kien stabbilit il-kuncett 1i 1-ithula Zghar elenkati fid-Disa’
Skeda tal-Att kienu jikkwalifikaw “on their own” ghal spizeriji fl-istess
irhula jekk ikollhom kumitat appuntat mill-Kunsill Lokali tal-lokalita li
kienu jiffurmaw parti minnha. Kif ghidt qabel, sa dak iz-zmien Burmarrad
ma kienx imnizzel bhala rahal (zghir) fl-iSkeda u ghalhekk ma kienx
specifikament intitolat bil-ligi ghal spizerija fir-rahal irrispettivament minn

spizeriji ohra fil-lokalita li jifforma parti minnha.

14. L-Ombudsman ma jistax ma jikkunsidrax dan li gej:
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a) meta r-Regolamenti gew ippubblikati f1-2007 dawn fethu t-triq biex irhula
zghar seta’ jkollhom spizeriji, irrispettivament mil-lokalita li kienu

jiffurmaw parti minnha;

[.]

“17. L-izvilupp kronologiku tal-Att dwar Kunsilli Lokali li ghalih tirreferi d-
definizzjoni ta’ “belt” jew “rahal” fir-Regolamenti dwar il-Licenzi ghall-
Ispizeriji, juri bi¢-¢ar illi kieku l1-emenda tal-2009 ghall-Att halliet 1-irhula
zghar elenkati fid-Disa’ Skeda b’kumitat appuntat mill-Kunsill u ma
ghollietx I-istatus tal-istess kumitat ghal wiehed elett u amministrattiv, kieku
ma kien ikun hemm assolutament ebda argument biex tigi rifjutata I-licenza
ladarba I-Kunsill tal-lokalita ta’ San Pawl il-Bahar ikun appunta kumitat ghal
Burmarrad, kif kien ikun obbligat li jaghmel, wara li dan ir-rahal gie inkluz
fid-Disa’ Skeda tal-Att. Dan ghaliex, kif ghidt aktar ’il fuq f’dan ir-Rapport,
ir-Regolamenti jiddefinixxu “belt” (jew “rahal”) billi jinkludu fl-istess
definizzjoni rhula zghar li jkollhom kumitat appuntat. Kieku d-definizzjoni
ta’ “belt” jew “rahal” kienet limitata biss ghal lokalitajiet li ghandhom
Kunsill Lokali, il-legislatur ma kienx jinkludi fl-istess definizzjoni I-irhula
zghar b’kumitat ghax, skont 1-Att, kull lokalita ghandha Kunsill Lokali.

18. L-interpretazzjoni restrittiva u fl-opinjoni tieghi zbaljata tal-Awtorita
timplika li r-residenti gew “kastigati” bl-emendi tal-2009 ghax minflok
kumitat appuntat mill-Kunsill Lokali, issa nghataw id-dritt li jelegguh huma
I-kumitat biex ikollu aktar sahha (Certament morali, apparti mil-ligi) biex
jamministra u jhares il-htigijiet tal-istess komunita. Din hi I-bidla li saret.
Certament ma kienitx I-intenzjoni tal-legislatur li I-emendi tal-2009 jbiddlu
dak li I-irhula zghar inkluzi fid-Disa’ Skeda tal-Att kellhom possibilita ghalih

sa minn meta gew ippubblikati r-Regolamenti fl-2007.”%

16 ibid. Pagni 40 — 41.
7 ibid. Pagni 43 - 44,
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Din il-Qorti minghajr ebda ezitazzjoni tistqarr li tagbel perfettament mad-
deliberazzjonijiet espressi mill-Ombudsman fir-rigward tal-ligi sussidjarja in

dizamina.

Skond il-Ligi Sussidjarja promulgata bl-Avviz Legali 279 tal-2007, kull rahal
zghir jew zona cirkostanti li jkollha kumitat imwaqqaf taht il-ligi tal-Kunsilli
Lokali kellu jigi kkonsidrat, ghal finijiet tar-Regolamenti ghall-hrug ta’
licenzji ta’ spizeriji bhala belt jew rahal bid-dritt indipendenti li jkollu spizeriji
skond il-kriterji applikabbli ghall-irhula u bliet. Fil-fehma tal-Qorti
interpretazzjoni mod ichor ma taghmilx sens.  Kieku I-interpretazzjoni
moghtija mill-konvenut hija korretta, ma kienx jaghmel sens li I-legislatur
joqghod isemmi il-kliem “rahal zghir” u “Zoni ¢irkostanti” fid-definizzjoni ta’

“belt” ghall-finijiet tal-hrug ta’ licenzja izda kien jillimita ruhu ghal-lokalita.

Inoltre, Regolament 2 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 458.46 tirreferi ghal
kumitat “hekk appuntat taht I-Att dwar Kunsilli Lokali” u mhux - hekk
appuntat mill-Kunsilli Lokali -. ll-Kumitati Amministrattivi huma wkoll

appuntati taht 1-Att dwar il-Kunsill Lokali.

Din il-Qorti hija tal-fehma li fiz-Zzmien rilevanti ghall-mertu tal-kawza odjerna
il-kumitat 1i ghalih jirreferi r-Regolament 2 tar-Regolamenti dwar il-Licenzi
ghall-1spizeriji, ghandu jinftichem 1i qed jirreferi ghal xejn aktar milli il-
Kumitati Amministrattivi eletti mill-komunita’ sabiex jamministraw il-

komunitajiet elenkati fid-Disa’ Skeda.

I1-Qorti, bhal Ombudsman fir-rapport tieghu, tissottolinea li d-definizzjoni ta’
“komunita” moghtija bl-emendi tal-2009 fl-Att dwar Kunsilli Lokali hija “kull
rahal kif elenkat fid-Disa’ Skeda”. Min-naha l-ohra Regolament 2 tal-Avviz
Legali 279 tal-2007 jipprovdi li I-kelma “rahal” ghandha 1-istess definizzjoni
ta’ “belt”.

Fil-fehma tal-Qorti I-ispirtu inerenti fir-regolamenti ghall-hrug ta’ licenzjii ta’

spizeriji kien proprju sabiex komunita ta’ rahal Zghir bhalma huwa Burmarrad
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ikollu spizerija fi hdanu sabiex il-komunita ta’ dan ir-rahal zghir tkun moqdija

ahjar.

Dan maghdud, mhux kull rahal zghir seta’ jew jista’ ghall-finijiet tal-Avviz
Legali 279 tal-2007 jitgies bhala belt bid-dritt ghal spizerija. Sabiex
jikwalifika ghal spizerija huwa mehtieg li tali komunita’ jkollha d-dritt

teleggi kumitat amministrattiv bhalma hu Burmarrad.

Kif ben osservat dwar I-istess avviz legali mill-Qorti tal-Appell (sede
Superjuri) fil-kawza Reginald Fava pro et noe vs. Supretendent tas-Sahha
et (Rik Gur 278/2010) moghtija fil-11 ta’ Mejju 2010:

“L-iskop tal-Avviz Legali ma huwiex Xi interess privat, izda dak komunitarju
fl-interess tar-residenti ta’ kull belt jew rahal f"Malta, u, fil-kaz tal-paragrafu
(2) tar-regolament 4, I-interess tar-residenti tal-Gzejjer in generali. Din il-
Qorti ezaminat I-Avviz Legali kollu u tara li r-regolamenti hemm kontenuti
saru fl-interess pubbliku, partikolarment tal-konsumatur. [...] Konsumatur li
joqghod f’tarf ta’ belt jew rahal zgur ihossu “skomdu” jekk, f’kaz ta’
emergenza, ikun irid imur fit-tarf l-ichor fejn ikun hemm gemgha ta’ spizeriji

biex jixtri medicina,

Fis-sottomissjonijiet tieghu il-konvenut jintilef jargumenta illi r-restrizzjoni
skond hu 1i tinfetah spizerija jew aktar f"Burmarrad qeghda hemm
primarjament sabiex tipprotegi lill-hadd aktar milli lill-applikanta minn

falliment finanzjarju. Argument dan li bid-dovut rispett ghandu mill-assurd.

Ma hu minnu xejn illi r-regolamenti tan-numerus clausus fil-hrug tal-licenzji
tal-ispizeriji qeghdin hemm sabiex jipprotegu lill-investituri fl-ispizeriji
bhalma donnu qed jargumenta l-konvenut izda qeghdin hemm primarjament
sabiex jipprotegu lill-popolazzjoni milli jkollok konc¢entrazzjon zejda ta’
spizeriji fil-galba tal-ibliet u rhula u xejn fil-periferiji jew irhula zghar. Proprju

il-maqlub ta’ dak 1i jargumenta I-konvenut.
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Interessanti u rilevanti ghall-kawza odjerna 1-kliem introduttorju tal-Advocate
General fl-opinjoni tieghu tat-30 ta’ Settembru 2009 fil-kazijiet “Jose’
Manuel Blanco Perez u Maria del Pilar Chao Gomez (C-570/07 u C-
571/07” fejn f’referenza mill-grati Spanjoli dwar ir-restrizzjonijiet imposti fuq

in-numru ta’ spizeriji gewwa Spanja introduca l-opinjoni tieghu bil-kliem:

To follow the lines of Shakespeare we could say that at the core of this
case is the extent to which guaranteeing the quality of pharmaceutical

services requires making some pharmacists rich.

I1-Qorti Ewropea tal-Gustizzja ’sentenza moghtija mill-Grand Chamber fl-1
ta’ Gunju 2010 fl-istess kazijiet Jose Manuel Blanco Perez and Maria del
Pilar Chao Gomez vs Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios (C-
570/07) u Principado de Asturias (C-571/07) ddikjarat illi ghalkemm huwa
permissibbli taht il-Ligi Ewropea regolamenti restrittivi simili bhal dawk li
nsibu fil-ligijiet nostrani; fl-istess hin tali restrizzjonijiet ghandhom il-limiti

taghhom fejn jirrigwardja komunitajiet partikolari:

Nevertheless, Article 49 TFEU precludes such national legislation in so
far as the basic ‘2 800 inhabitants’ and ‘250 metres’ rules prevent, in
any geographical area which has special demographic features, the
establishment of a sufficient number of pharmacies to ensure adequate
pharmaceutical services, that being a matter for the national court to

ascertain.

Ghaldagstant, bil-kontra ta’ dak 1i xhed il-konvenut, il-ligi sussidjarja ma hiex
hemm sabiex tnaggas il-possibilita’ ta’ spizerija fejn hemm lokalitajiet

relattivament zghar imma proprju sabiex izzid tali possibilita’.

Ghal dawn ir-ragunijiet fuq spjegati 1-Qorti tikkonkludi illi galadarba
Burmarrad kien jikwalifika bhala komunita’ bi dritt ta’ kumitat taht il-
ligi tal-Kunsilli Lokali, irrispettivament jekk hux Kumitat maghzul mill-

Kunsill Lokali jew Kumitat Amministrattiv elett, fit-termini tal-Avviz
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Legali 279 tal-2007, jikwalifika li jkollu fi hdanu spizeriji ai termini tal-
kriterji stabbiliti fil-ligi.

Issib ghalhekk illi I-ewwel talba attrici hija fondata u konsegwentement
tiddikjara illi I-konvenut kiser il-ligi meta ma pprocessax l-applikazzjoni

tal-attrici ghall-hrug ta’ licenzja ghal spizerija gewwa Burmarrad.

Rimedji.

Tajjeb jigi emfasizzat illi bil-ligijiet vigenti 1-Qorti hija moghtija s-setgha li
thassar ghemil amministrattiv 1i permezz tieghu 1-applikazzjoni tal-attri¢i ma
gietx ipprocessata u tordna li tali applikazzjoni minflok tigi processata. Izda
mill-banda |-ohra ma hiex moghtija s-setgha li tipprocessa 1-applikazzjoni hi

jew li tordna I-hrug ta’ licenzja hi.

Inghad fil-fatt 1i “judicial review can set aside a decision and compel duties to be
performed but it cannot substitute a better decision. Only merits review can

substitute a correct or more preferable decision.

Dan huwa prin¢ipju adottat mill-Qrati nostrana, fosthom fis-sentenza Reginald

Fava pro et noe vs. Supretendent tas-Sahha et (Rik Gur 278/2010) sucitata:

“F’kaz li 1-grati ordinarji jigu mitluba jistharrgu ghemil amministrattiv, il-
kompetenza taghhom hi limitata biex tordna li tittiehed decizjoni jew biex
thassar dik I-istess decizjoni, pero’, ma jaslu gatt biex huma stess jiehdu d-
decizjoni flok I-awtorita' kompetenti. Jekk ligi tvesti diskrezzjoni f’xi awtorita’,
hija dik l-awtorita™ li trid tuza dik id-diskrezzjoni u tiehu d-decizjoni; jekk id-
decizjoni i tittiehed tigi mhassra, il-kwistjoni tigi rimessa mill-gdid lill-
awtorita” biex dik tiehu d-decizjoni taghha kif suppost u fit-terminu tal-
kunsiderazzjonijiet kollha rilevanti. Jekk I-awtorita’ ma tiehux decizjoni tista’
tigi mgieghla taghmel dan, u jista’ jigi indikat lilha li r-ragunijiet ghaliex kienet

ged tittituba milli tiehu decizjoni ma kienux relevanti; pero’, finalment hija dik

18 Justice D Kerr, ‘The Intersection of Merits and Judicial Review: Looking Forward’ (2013) 32
University of Queensland Law Review, 9.
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I-awtorita™ li trid tiehu d-decizjoni, mhux il-Qorti: Hekk, fil-kawza Grech v.
Ministru tax-Xoghlijiet et, deciza minn din il-Qorti (diversament komposta)
fid-29 ta’ Jannar 1996 intqal illi:

“..il-Qrati fil-funzjoni taghhom ta’ judicial review tal-operat tal-Ezekuttiv
ghandhom iva d-dritt li jiddeciedu li att partikolari tal-Ezekuttiv ikun null u bla
effett izda m’ghandhom qatt id-dritt li jissostitwixxu d-diskrezzjoni rizervata lill-
Ezekuttiv b dik taghhom.”

Fil-kawza Lawrence Borg noe vs. Gvernatur tal-Bank Centrali ta’ Malta
(App Civ 2959/1996), il-Qorti tal- Appell (sede Superjuri) b’sentenza tad-9 ta’

Marzu 2007 ikkonfermat sentenza tal-Prim’Awla u ddikjarat:

“IIli kien ghalhekk li, mal-medda taz-zmien, issawru regoli li jharsu I-
imsemmija setghat diskrezzjonali u kif il-Qrati kellhom iqgisu I-istharrig
taghhom dwarhom. Ewlenija fost dawn ir-regoli hi li awtorita® li hija
moghnija b’diskrezzjoni tista’ tigi ordnata tezercitaha f’kaz li tkun nagset li
taghmel dan, imma ma tistax tigi dettata x’ghandha tiddeciedi jew li

twettagha b’xi mod partikolari.”*®

In konkluzzjoni, 1-Qorti tista’, kif sejra taghmel, tordna lill-intimat
jipprocessa l-applikazzjoni; izda ma tistax taghmel hi l-evalwazzjoni ta’

dik l-applikazzjoni.

Ghalhekk il-Qorti ssib li t-tieni talba attri¢i hija fondata u qed tordna lill-
konvenut sabiex jipprocessa l-applikazzjoni tal-attri¢ci ghall-hrug ta’
licenzja ta’ spizerija relattiva ghall-fond 121, Triq Burmarrad,

Burmarrad.

Ikkunsidrat;

19 Ara wkoll Joseph Spiteri et vs. Direttur Generali tad-Dipartiment tas-Sahha Pubblika et (App Civ
933/2006) deciza mill-Qorti tal-Appell (sede Superjuri) fis-26 ta’ Jannar 2018.
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Danni.

Bis-sahha ta’ din 1-azzjoni, l-attri¢i qieghda titlob ukoll il-hlas ta’ danni u dan
in konsegwenza tal-agir irragjonevoli tal-konvenut meta irrifjuta li jipprocessa

I-applikazzjoni taghha ghall-hrug ta’ licenzja ghal spizerija gewwa Burmarrad.

Artikolu 469A (5) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jagra hekk:

“(5) F’azzjoni li ssir bis-sahha ta’ dan l-artikolu l-attur ikun jista’ jinkludi
fit-talbiet tieghu talba ghall-hlas tad-danni li tkun imsejjsa fuq ir-
responsabbilta allegata tal-awtorita pubblika li tkun ghamlet delitt jew
kwazi delitt li johrog mill-att amministrattiv. Dawk id-danni ma
ghandhomx jinghataw mill-qorti meta minkejja l-annullament tal-att
amministrattiv l-awtorita pubblika ma tkunx agixxiet in mala fede jew
b’mod mhux ragonevoli jew meta l-azzjoni mitluba mill-attur setghet

legalment u ragonevolment giet michuda taht kull setgha ohra.”

L-attri¢i spjegat fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha illi mhux ged tallega mala
fede fil-konfront tal-konvenut izda tishaqq li d-de¢izjoni tas-Suprintendent tas-
Sahha fil-konfront taghha hija irragonevoli kif del resto ikkonkluda I-

Ombudsman. 2°

Huma mehtieg li gabel ma I-Qorti titratta jekk jirrizultawx l-estremi ghal
dikjarazzjoni ta’ responsabbilita’ ghad-danni da parti tal-konvenut, jigi gabel

xejn fi tmiemu l-process ta’ evalwazzjoni tal-applikazzjoni tal-attrici.

Decide

Ghal dawn il-motivi, I-Qorti;

2 Pagna 673 tal-process.
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1. Tichad I-e¢cezzjonijiet tal-konvenut hlief ir-raba’ ec¢¢ezzjoni li ged tithalla

f’dan l-istdju impregudikata;

2. Tilga’ 1-ewwel u t-tieni talba attrici,

3. Tiddikjara illi Burmarrad jikkwalifika bhala “belt” jew “rahal” ghall-finijiet

tar-Regolamenti dwar Lic¢enzji ghall-Spizeriji - Ligi Sussidjara numru
458.16;
4. Tiddikjara illi I-konvenut agixxa b’mod illegali u irragonevoli meta kif fuq

spjegat nagas milli jipprocessa l-applikazzjoni tal-attrici ghall-hrug ta’
licenzja ghal spizerija gewwa 1-fond numru 96 (illum numerat uffi¢jalment

121) Triq Burmarrad, Burmarrad;

5. Tordna lill-konvenut sabiex zmien xahrejn millum jipprocessa I-
applikazzjoni tal-attrici ghall-hrug ta’ licenzja ghal spizerija ghall-fond 121,

Trig Burmarrad, Burmarrad fid-dawl ta’ dak hawn deciz;

Bl-ispejjez ta’ din is-Sentenza in parte kontra I-konvenut,

Mogrija.

Onor. Robert G. Mangion
Imhallef
24 ta’ Marzu 2022

Lydia Ellul
Deputat Registratur
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