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'QORTI CIVILI PRIM'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar it- Tlieta, 22 ta’ Marzu, 2022
Numru

Rikors Numru 370/2021 TA

Sebastian Dalli (K.I. Nru.769956(M)
VS
L-Avukat tal-Istat
U
L-Avukat Generali

[I-Qorti:

Rat ir-rikors ta’ Sebastian Dalli (ir-rikorrent) tat-28 ta’ Mejju 2021 li permezz
tieghu ppremetta u talaba is-segwenti:

1. “Fit-3 ta' Frar tas-sena 2009, |-esponenti tressaq b'arrest quddiem il-
Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja, mixli unikament bir-
reat ta' assocjazzjoni kontemplat fl-artikolu 22(1)(f) tal-Kapitolu 101 tal-
Ligijiet ta' Malta;

2. Dakinhar stess tal-prezentata, fuq talba tal-prosekuzzjoni, il-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja, ordnat I-iffrizar tal-assi tal-es-
ponenti ai termini tal-artikolu 22A tal-Kapitolu 101 tal-Ligijiet ta' Malta;

3. Fis-sena 2009, il-pozizzjoni legali kienet li -imputat ma seta’ gatt jopponi
ghal-talba maghmula mill-prosekuzzjoni ghal hrug ta' Ordni ta' Iffrizar, u
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10.

11.

[-Qorti ma kellhiex langas is-setgha legali li tithad tali talba lilha
maghmulha;

Kien biss, hames snin wara li beda dan il-kaz, li permezz tal-artikolu 31
tal-Att IV tas-sena 2014, gew introdotti s-sub-incizi (7), (8) u (9) fl-artik-
olu 22A tal-Kapitolu 101 tal-Ligijiet ta' Malta;

B'hekk li issa mhux biss inghata I-vires lil Qrati li jistghu jichdu talba tal-
hrug ta' Ordni ta' Iffrizar, izda nghata I-opportunita’ lill-imputat li jopponi
talba ghal hrug ta' tali Ordni;

D'dana pero, li, l-iimsemmi Att IV tas-sena 2014, ma offriex |-opportunita
lil persuni bhar-rikorrenti odjern, sabiex f'perjodu perentorju stabbilit mill-
istess Att, huwa jkun jista jaghmel talba skont is-sub-inciz (9) tal-Artikolu
22A tal-Kapitolu 101 tal-Ligijiet ta' Malta, kif emendat fl-istess Att;

Madanakollu, ir-rikorrenti, in linea mal-hsieb ta' exhaustion of all local
remedies, kif ukoll fl-apprezzament tal-fatt li dawn il-proceduri huma ta'
natura specjali, nhar it-28 ta' Dicembru tas-sena 2020, I-esponenti talab
ir-revoka tal-imsemmi Ordni ta' Iffrizar;

L-Avukat Generali intavola risposta fl-4 ta' Jannar tas-sena 2021, i
permezz taghha huwa oggezzjona ghal din it-talba;

Fil-5 ta' Jannar tas-sena 2021, il-Qorti Kriminali wara li "rat dak espost
fil-ligi partikolarment li I-Ordni ta' Iffrizar jibqa' fis-sehh sas-sentenza fi-
nali", cahdet din it-talba tar-rikorrenti u ordnat illi I-Ordni tal-Iffrizar de quo
ghandha tibga' fis-sehh sas-sentenza finali ai termini tal-artikolu 22A(2)
(b) tal-Kapitolu 101 tal-Ligijiet ta' Malta;

Fid-digriet supra indikat tal-Qorti Kriminali, l-istess Qorti filwaqt li cahdet
it-talba tal-esponenti sahqget li hija "pero ° tistieden lir-rikorrenti
Jipprezenta rikors kostituzzjonali dwar d-dewmien tal-proc¢eduri”,

Sal-lum il-gurnata, proprju iktar minn 12-il sena wara li dawn il-pro¢eduri
nbdew, il-pro¢eduri odjerni ghadhom pendenti fl-istadju tal-provi tal-pro-
sekuzzjoni, minhabba dewmien dovut unikament tort ghall-agir ta-lpro-
sekuzzjoni, stante illi I-prosekuzzjoni ghadha ma ghalqitx il-provi taghha.
In vista ta' dan id-dewmien, l-istanti talab lil-Qorti tal-Magistrati bhala
Qorti Istruttorja sabiex tirreferi dan il-kaz quddiem il-Qorti Civili,
Prim'Awla (Sede Kostituzzjonali) in kwantu d-dewmien, liema proc¢edura
ta' riferenza ghada pendenti (31/2021MH);
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12. L-Ordni ta' Iffrizar ipparalizza kompletament |-operat kollu tar-rikorrenti
personalment bil-konsegwenza illi I-esponenti gieghed jigi mxekkel milli
sahansitra jibni relazzjoni bankarja;

13. L-Ordni tal-Iffrizar, li huwa indubbjament wiehed drakojan fl-estremita,
affettwa negattivament lir-rikorrenti u dan peress illi:

I.  L-kontijiet bankariji tar-rikorrenti huma kollha ffrizati;
. Ir-rikorrenti gieghed jigi m¢ahhad minn relazzjoni bankarja bazika;

n.  B'rizultat ta' din I-Ordni tal-Iffrizar, ir-rikorrenti gieghed jaffacja
problemi serji sabiex jikseb impjieg u/jew jinnegozja u ghal-
dagstant mhux qgieghed ikollu dhul;

Iv.  B'rizultat tal-Ordni de quo ir-rikorrenti sab ruhu fl-impossibilita
li jonora I-obbligi finanzjarji tieghu;

V. Ghalhekk, ir-rikorrenti jsostni illi gieghed jigi prekluz milli
jgawdi I-proprjeta tieghu;

14. L-Ordni ta' Iffrizar su riferita hija mizura altru milli sproporzjonata u dan-
jinghad in vista tal-fatt illi ma kinitx limitata ghall-ammont li allegatament
ir-rikorrenti avvantagga ruhu minnu bl-allegata kommissjoni tar-reat im-
putat lilu', izda fuq kollox, kellu kemm kellu u ghandu kemm ghandu assi
r-rikorrenti;

15. L-esponenti jikkontendi illi I-Ordni ta' Iffrizar kif applikabbli fil-kai odjern
gieghed johloq lezjoni tad-dritt fondamentali tieghu milli jkollu protezzjoni
minn privazzjoni ta' proprjeta bla kumpens u dan kif protett bl-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol
tal-Konvenzjoni Ewropea kif riprodott fl-Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-
Ligijiet ta'Malta;

16. In vista tas-suespost, issir referenza ghas-sentenza moghtija mill-Onor-
abbli Qorti Kostituzzjonali fil-5 ta' Ottubru 2018 u fl-ismijiet George
Tabone et vs. L-Avukat Generali fejn kien intgal:

"L-Artikolu 37 ihares mhux biss kontra 'deprivazzjoni totali' tal-pro-
prieta izda kontra t-tehid ta’ kull interess fi jew dritt fuq il-pro-
prjeta. Il-ius abutendi — il-jedd li tikkonsma jew tiddisponi
mill-proprjeta — huwa wiehed mill-fakoltajiet ewlenin tal-pro-
prjeta. Ghalhekk, li sid jigi m¢ahhad milli jikkonsma jew jiddisponi
minn hwejgu huwa tehid ta' interess fi proprjeta, u jintlagat mill-
artikolu 372."

17. In Oltre, il-Qorti Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem stabbiliet x'tista’
tkun il-bazi biex il-Qorti Kriminali tvarja ordnijiet li jcéahdu lill-persuna mit-
tgawdija tal-proprjeta’ taghha temporanjament. Tabilhaqq, fis-sentenza
fl-ismijiet Paulet vs. United Kingdom tat-13 ta' Mejju 2014, il-Qorti
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Ewropea sabet illi kien hemm lezjoni tal-Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni kif fug Citat u dan ghas-segwenti ragunijiet:

"64. It is not in dispute that the confiscation order in the present
case amounted to an interference with the applicant's right to
peaceful enjoyment of his possessions as protected by the first
sentence of Article 1 of Protocol No.l. Moreover, it is clear from
Philips v. the United Kingdom, no 41087/98, 51, ECHR 2001 - VI,
that confiscation orders fall within the scope of the second para-
graph of Article 1 of Protocol No. 1, which inter alia, allows the
Contracting States to control the use of property to secure the
payment of penalties. However, this provision must be con-
strued in the light of the general principle set out in the first
sentence of the first paragraph and there must, therefore, ex-
ist a reasonable relationship of proportionality between the
means employed and the aim sought to be realised (see,
among

many examples, Allan Jacobsson v. Sweden (no.l), judgment of 25 Oc-
tober 1989, Series A no. 163, p.17, 55).

65. An interference with Article 1 of Protocol No.1 will be dispro-
portionate where the property-owner concerned has had to bear
"an individual and excessive burden”, such that "the fair balance
which should be struck between the protection of the right of prop-
erty and the requirements of the general interest" is upset (see
Sporrong and Loonroth v. Sweden, cited above, 73). The striking
of a fair balance depends on many factors (AGOSI V. the United
Kingdom, 24 October 1986, 54, Series A no. 108). Although the
second paragraph of Article 1 of Protocol No. 1 contains no explicit
procedural requirements, the Court must consider whether the
proceedings as a whole afforded the applicant a reasonable op-
portunity for putting his case to the competent authorities with a
view to enabling them to establish a fair balance between the con-
flicting interests at stake (AGOSI, cited above,

55, and Jokela vs. Finland, no. 28856/ 95, 55, ECHR 2002-1V).

18. Aktar ricenti, fil-kawza fl-ismijiet Filkin v. Portugal deciza fit-3

ta’Marzu,2020 (69729/12), il-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-

Bniedem qalet illi filwagqt li restrizzjoni temporanja fuq I-uzu ta' proprjeta

ta' Cittadin hija fil-kompetenza tal-Istati Membri, iridu jissussistu ¢ertu

kundizzjonijiet bhal dik tal-interess generali. 1I-Qorti sabet li f'dan il-kaz

kien hemm lezjoni tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni per-
ess illi:

"Since the applicant did not benefit from the procedural guarantees
that would enable him to effectively challenge the measure in ques-



Rik.Nru.370/2021 TA

tion and having regard to its long period of application, the Court con-
cluded that the applicant had been subjected to a "special and outra-
geous charge", which overturned the fair balance that must be struck
betvveen the legitimate general interest pursued by the authorities
and the applicant's right to peaceful enjoyment of his property."

19.

20.

21.

Ricentement, is-sentenza su riferita fl-ismijiet Filkin v. Portugal giet
ampjament citata fis-sentenza Keith Schembri et v. L-Avukat tal-Istat
et deciza mill-Qorti Civili, Prim’ Awla (Sede Kostituzzjonali) fit-23 ta' April
2021 fejn dik I-Onorabbli Qorti, hi u tesprimi ruhha fuq il-konsegwenzi
negattivi li jgibu maghhom dawn it-tip ta' ordnijiet, irrimarkat is-segwenti:

"ll-Qorti Ewropea hemmhekk stgarret li sabiex jinghad li huma
mharsa d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll, I-
indnil fid-dritt tat-tgawdija tal-proprjeta’ kellu jkun fl-interess pub-
bliku u skont dawk il-kundizzjonijiet stabbiliti mil-ligi u dawk il-
prinCipji generali tad-dritt internazzjonali. Tenniet li I-indhil ghandu
jassigura bilan¢ gust bejn l-ezigenzi tal-interess generali u n-
necessita li jitharsu d-drittijiet fondamentali tal-individwu."

L-esponenti jaghmel referenza ghall-kawza ri¢enti moghtija mill-Qorti
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fis-7 ta' Frar 2020 fl-ismijiet Apos-
tolovi vs. Bulgaria u dan stante illi f'din il-kawza kellu jigi mistharegg jekk
Ordni ta' Iffrizar mahruga waqt proceduri kriminali kinitx tikkostitwixxi
lezjoni tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea. Il
Qorti sabet Ii f'dan il-kaz kien hemm lezjoni tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni peress illi:

"90. It is not in dispute that the freezing order with respect to the first
applicant's assets amounted to an interference with his possessions.

104. ... |t was the domestic courts' duty to satisfy themselves
that the freezing of the first applicant's assets would not
cause him more damage than that which inevitably flows
from such measures."

Ir-rikorrenti ghaldagstant isostni illi gieghed isofri minn lezjoni ta' diversi
drittijiet fundamentali tieghu, u cioe’:

Lezjoni tad-dritt tat-tgawdija pacifika tal-possedimenti tieghu kif protett
bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea kif riprodott fl-
Ewwel Skeda tal-Kap.319 tal-Ligijiet ta' Malta;

Lezjoni tad-dritt tal-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea, 1-Artikolu 39(8)
tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 7 tal-Ewwel Skeda tal-Kap.319 tal-Ligijiet ta’
Malta u dan peress illi I-ordni insindikabbli ta' iffrizar ged tinfliggi fuqu
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piena konsegwenzjali mill-ehrex minghajr ma huwa hati li kkommetta
reat.

22. Ghaldagstant gieghda ssir din il-kawza.
23. Ir-rikorrenti jaf personalment b' dawn il-fatti kollha hawn fuq dikjarati.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-fatti hawn esposti, ir-rikorrenti umilment jit-
lob lil dina [-Onorabbli Qorti joghgobha:

1. Tiddikjara illi r-rikorrenti sofra lezjoni tad-dritt tat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti tieghu kif protett bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Kon-
venzjoni Ewropea kif riprodott fl-Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta'
Malta;

2. Tiddikjara illi r-rikorrenti sofra wkoll lezjoni tad-dritt tal-Artikolu 7 tal-

Konvenzjoni Ewropea, |-Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u |-Artikolu 7 tal-
Ewwel Skeda tal-Kap.319 tal-Ligijiet ta' Malta u dan peress illi I-Ordni ta’
Iffrizar gieghed jinflingi fuqu piena konsegwenzjali mill-ehrex minghaijr
ma huwa hati li kkommetta reat;

3. Tannulla, u tirrevoka I-Ordni tal-Iffrizar mertu tal-proc¢eduri kriminali fl-
ismijiet "Pulizija [Supt. J. J. Fenech] v Sebastian Dalli’;

4. Tillikwida d-danni sofferti mir-rikorrenti:

5. Tordna lill-intimati jew min minnhom ihallsu d-danni hekk likwidati lir-ri-
korrenti;

6. Taghti dawk il-provvedimenti kollha li hija thoss necessarji sabiex jigu
salvagwardati d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti.
Bl-ispejjez kontra I-intimati li huma minn issa ngunti ghas-subizzjoni”.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat u tal-Avukat Generali (I-intimati) i

permezz taghha wiegbu is-segwenti:

1.“llli 1-esponenti jiddikjaraw li t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu mic¢huda
peress li huma infondati fil-fatt u fid-dritt ghaliex ma jirrizulta I-ebda ksur tad-
drittijiet fundamentali msemmija mir-rikorrenti u dan ghar-ragunijiet segwenti li
ged jigu hawn elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:
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2. llli I-esponenti jemmnu li ghal kull buon fini u sabiex I-affarijiet ikunu ¢ari u iktar
facli ghal kulhadd, ir-rikorrent ghandu jipprezenta I-ligi kif kienet meta r-rikorrent
tressaq b'tali akkuzi;

3. lllil-esponenti jirrilevaw li r-rikorrent ged jabbuza mill-proc¢edura kostituzzjonali.
minhabba [-fatt li r-rikorrent diga' ntavola rikors quddiem il Qorti Kriminali sabiex
jitlob ir-revoka tal-Ordni tal-Iffrizar mertu ta' dan il-kaz u I-Qorti Kriminali, wara li
studjat il-kaz, rat li ma kienx hemm ragunijiet bizzejjed li permezz taghhom
setghet tilga' dak ir-rikors (anzi, ordnat li tali Ordni tibga' fis-sehh sas-sentenza
finali u dan skont l-artikolu 22A(2)(b) tal Kap. 101 tal-Ligijiet ta' Malta), ir-rikorrent
iddecieda li jiftah tali proceduri;

4. llli esponenti ma jixbghux jenfasizzaw |-e¢¢ezzjonalita' ta tali pro¢eduri fejn il-
funzjoni ta' din I-Onorabbli Qorti mhix li ssir qorti ta' revizjoni ghal decizjonijiet
mehuda minn qgrati jew tribunali ordinarji jew li din il-Qorti hija xi forma ta' appell
minn decizjonijiet kriminali jew li din il-Qorti tista' thassar decizjonijiet ta' grati ohra
kif gieb u lahaq ghaliex dan imur oltre d-dispozizzjonijiet stretti tal-Kostituzzjoni u
tal-Konvenzjoni Ewropea;

5. llli sa fejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponenti jirrileva li skont il-proviso tal-
istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga,
f'dan il-kaz sabiex jipprotegi r-rikavat ta' kull reat kriminali. Ghaldagstant, |-
esponenti jissottolineaw li din il-mizura hija ghal kollox necessarja ghaliex ir-reat
li ged nitkellmu dwaru huwa gravuz. Tali mizura hija leqgittima, gustifikata u
proporzjonata u taga' taht I-interessi tal-Istat li jzomm is-sigurta pubblika u
dan sabiex jigi evitat jew jitwaggaf id-dizordni jew eghmil kriminali u jiqi
assiqurat li flus li_gejjin minn reati ma jintuzawx ghall-benefi¢¢ju ta' min
jikkommetti I-istess reati.

6. llli bhala sostenn ghall-paragrafu precedenti, I-esponenti jaghmlu referenza
ghad-decizjoni Premier Leasing and Investments Company Limited vs L-Avukat
tal-Istat et datata 6 ta' Frar 2015 fejn gie mghallem li:

"...huwa fl-interess tas-socjeta’ in generali li I-ordni tal-iffrizar tal-assi tinghata u
tigi applikata sabiex b'dan il-mezz prowvizorju u kawtelatorju jigi zgurat il-
proprjeta’ akkwistata b'attivita' kriminali li hija ta" detriment kbir ghas-socjeta’ tigi
konfiskata f’kaz ta' sejbien ta' htija," (enfasi mizjud - jigifieri, I-konfiska ssir biss
wara sejbien ta' htija u mhux gabel);

7.1lli I-esponenti jaraw li I-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni mhux applikabbli ghall-ilmenti
tal-kaz prezenti;

8. Illi fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti jrid igib prova cara b'liema mod u manjiera
garrab ksur tal-Artikoli msemmija minnu;

9. llli I-esponenti jqisu li galadarba I-Qorti kompetenti rat li ma kienx hemm lok
ghal tibdil jew sahansitra ghar-revoka tal-Ordni tal-Iffrizar, din I-Onorabbli Qorti
m'ghandhiex tigi mlibbsa bi rwol li mhux taghha ghaliex din mhix Qorti tal-Appell
u mhux l-irwol taghha li tannulla u tirrevoka Ordni tal-Iffrizar mahrug b'mod
legittimu. Fid-dawl ta' dan, ¢ertament li I-ebda kumpens mhu dovut lir-rikorrent;

10.Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.
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Ghaldagstant, I-esponenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad il-pretensjonijiet kollha kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt
u fid-dritt stante li r-rikorrent ma sofra I-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u tal-
libertajiet fondamentali u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrent”.

Rat I-atti kollha tal-Kawza.

Rat id-dokumenti kollha eshbiti.

Semghet ix-xhieda mressqga fil-perfors ta’ dawn il-pro¢eduri.

Rat li r-rikors thalla ghal-lum ghas-Sentenza.

Punti ta’ fatti:

Ir-rikorrent tressaq b’arrest quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti
Istruttorja fit-3 ta’ Frar 2009. Gie addebitat bir-rejat ta’ assocjazzjoni kif
kontemplat fartikolu 22(1)(f) tal-kap 101 tal-ligijiet ta’ Malta. Fil-jum inkwistjoni
II-Prosekuzzjoni talbet il-kongelament kollu tal-assi kollha tar-rikorrent. Fid-dawl
ta’ dak li jiddisponi l-artikolu 22A tal-imsemmija ligi il-Qorti hekk ghamel (Ara @’

fol 42 u43).

Meta tressaq il-ligi kienet ghadha fis-sens li hu ma seta’ jaghmel ebda
oppozizzjoni jew appell minn din I-ordni ta’ kongelament jew kif kommunament
tissejjah ta’ iffrizar. Kien bis-sahha tal-emendi li saru bl-Att 1V tal-2014 |i bl-
introduzzjoni tal-artikolu gdid 22A u pre¢izament f'subartikolu 9 , li nghata d-dritt
akkuzat, li jkun jista’ jikkontesta ordni bhal din ghalkemm dan id-dritt xorta baqa’

ma inghatax lir-rikorrent ghar-ragunijiet li ser ikunu spjegati aktar ‘| isfel.

ll-pro¢eduri ilhom ghaddejjin ghal ben 12-il sena u kif ser ikun spjegat aktar ‘|

guddiem, minghajr progress sinjifikanti tant li jidher li dawn il-pro¢eduri
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ghadhom fi stadju meta |I-Prosekuzzjoni, minkejja diversi verbali , ghadu fi stadju
tal-provi taghha. Nel frattemp I-hajja ekonomika u jekk mhux ukoll socjali tar-

rikorrent ilha fil-friza ghal dan il-perjodu kollu.

Fit-28 ta’ Dicembru 2010, ir-rikorrent interpona Appell ghal quddiem il-Qorti
Kriminali biex jitlob ir-revoka tal-ordni ta’ artikolu 22A. Dik il-Qorti b’digriet
taghha tal-5 ta’ Jannar gustament ¢ahdet it-talba ghaliex kellha idejha marbutin
bil-ligi. B’dana kollu stiednet lir-rikorrent “jippresenta rikors Kostituzzjonali dwar

dewmien fil-proceduri” ( Ara a’ fol 50).

Ghalhekk saru dawn il-pro¢eduri.

Punti ta’ Ligi:

Permezz ta’ dawn il-proceduri r-rikorrent gieghed isostni li minhabba kif gie
trattat u fid-dawl li I-ordni ta’ kongelament inkwistjoni ghal dawn is-snin kollha
huwa sofra ksur tad-drittijiet tieghu kif imharsa mill-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni u kif ukoll tal-artikoli 7 tal-Ewwel skeda u 39(8) tal-Konvenzjoni
u Kostituzzjoni rispettivament. Fil-kaz tal-ahhar zewg artikoli, ir-rikorrent
jikkontendi li din I-Ordni ta’ kongelament infliggiet fuqu piena konsegwenzjali
mill-ehrex, minghajr ma huwa hati li kkometta rejat b’referenza ghall-prin¢ipju
nulla poena sine lege u kif ukoll li ghandha dejjem tkun applikata il-piena |-aktar
favorevoli (fug dan il-punt ara Sentenza tas16 ta’ Settembru, 2021 fl-ismijiet
Pierre Debono (ID 580776M) -vs- L-Avukat tal-Istat et tal-Prim Awla Qorti

Civili).
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F'dan l-istadju I-Qorti thoss li ghandha tikkumenta fuq zewg punti wahda ta’
natura sostanzjali u I-ohra pro¢edurali. L-ewwel wahda tikkonc¢erna I-fatt, anke
wara li din il-Qorti ezaminat I-atti kriminali, it-tul ta’ Zmien li gieghda tiehu dik |-
proc¢edura. Di fatti anke il-Qorti Kriminali, kif diga’ senjalat aktar ‘l fuq, stiednet
lir-rikorrent jinizja azzjoni konstituzzjonali minhabba it-tul ta’ zmien li gieghdin
jiehdu I-proc¢eduri kriminali. B’dan kollu f'dawn il-pro¢eduri r-rikorrent hass li
kellu jillimita ruhu ghaz-zewg drittijiet fuq imsemmija, igifieri dritt ghat-tgawdija
tal-propjeta’ u ksur tar-regola tal-aktar piena favorevoli jew ksur tal-prin€ipju ne

bis in idem ghall-akkuzat.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Magistrati (Malta) Bhala Qorti Istruttorja fil-kaz numru
82/2009 b’digriet tal-21 ta’ Jannar 2021 lagghet talba tar-rikorrent sabiex issir
referenza lill-Prim’Awla minhabba dewmien irragjonevoli. B'dana kollu dawn il-
pro¢eduri nbdew mhux bis-sahha ta’ dik ir-referenza, izda permezz ta’ rikors
originali ad hoc u kif diga’ inghad fuqg ragunijiet differenti minn dawk imsemmija
fir-referenza. Dan ma jfissirx li b’dagshekk, din il-Qorti mhux ser tiehu konjizzjoni
tar-rikors li ghandha quddiemha. Ifisser izda biss li sal-lum din il-Qorti ma taf

xejn dwar kif giet ikkonsegwita r-referenza inkwistjoni.

lI-Qorti hasset li kellha taghmel din I-osservazzjoni ghaliex fil-waqt li fil-kaz ta’
referenza taht artikolu 46(3) tal-Kostituzzjoni, il-Prim’Awla taghti direzzjoni lil xi
Tribunal jew Qorti li tkun ghamlet dik r-referenza, mhux hekk fil-kaz tal-pro¢eduri
li ghandha quddiemha. Fil-kaz li ghandha quddiemha, din I-Qorti trid tiddeciedi
u taghti rimedji, u dan ghaliex ksur ta’ dritt fundamentali tal-bniedem minghajr
rimedju effettiv u effikaci huwa bhal pakkett sabih vojt minn gewwa.
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Konsiderazzjonijiet:

[I-Qorti tibda biex tesprimi I|-frustrazzjoni u dizappunt taghha tal-mod xejn
professjonali ta’ kif I-agenti kollha tal-Istat I-ikkondu¢ew il-pro¢eduri kriminali fl-
ismijiet il-Pulizija -vs- Bastjan Dalli (82/2009). Meta I-Qorti rat il-proc¢ess kollu
kriminali u baget skantata kif sal-lum dan ghadu fi stadju tal-Prosekuzzjoni wara
mija u tlieta u ghoxrin seduta (Ara xhieda tas-Superintedent Johann Fenech a’
fol 25). Ma hux possibbli ghal din il-Qorti li tispjega I|-verbali kollha fdawn il-
proc¢eduri imma f'aktar minn nofshom ma sar xejn u fhafna ohrajn taparsi sar

xi haga.

Wara tnax-il sena fil-process insibu parti kbira minn hajja ta’ bniedem, tant li
kwazi kwazi I-inkartament fih innifsu giesu il-bijografija ekonomika u socjali tar-
rikorrent. Kredituri jridu jithallsu, safar minhabba mard u peress li fost il-
kundizzjonijiet tal-liberta’ mill-helsien tal-arrest hemm il-hinijiet tar-rinkasar il-
frekwenza ta’ talbiet mir-rikorrent sabiex ikun jista’ jattendi tieg jew xi funzjoni
ohra tal-familja. 1l-Qorti tifhem meta r-rikorrent xehed fis-seduta tat-3 ta’

Novembru 2021 hekk:

“‘Hajti giet maghluga ghal kollox. Ma stajtx nahdem ghax anke |-Banek ghalquili
kollox lili. Ma stajt nahdem xejn. U la stajt inhallas bollol, li llum |-angas pensjoni
ma ghandi, Jiena haijti giet distrutta u niddependi minn huti biex nghix.” (ara a’
fol 30 u dok Sd esebit fis-17 ta’ Settembru 2021). B’dana kollu dawk il-pro¢eduri
ghadhom fi stadju fejn |-akkuzat ghadu ma bediex iressaq il-provi tieghu. Minn
ezami tal-inkartament il-provi kwazi ghadhom I-istess bhal meta r-rikorrent

tressaq I-ewwel darba.
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Huwa inkredibbli kif tnax-il sena ilu, fis-seduta tas-7 ta’ Mejju 2010, il-
prosekuzzjoni ddikjarat ghalget il-provi taghha ghaijr li kien baga’ jkun prezentat
ir-rapport ta’ Martin Bajjada u b’dana kollu sal-lum xorta ghadha ghall-provi tal-
prosekuzzjoni. Fis-seduta f* April 2011 ir-rikorrent irregistra, li I-pro¢eduri sabiex
isiru xi ittri rogatorji fil-Libja kienu geghdin jikkawzaw dewmien irragjonevoli.
F’'dik is-seduta zgur ma kellux fmohhu li kien ghad fadallu bosta snin ohra
jistenna. Reda’ irregistra protesta simili fis-seduta tat-8 ta’ Lulju 2011, bil-
prosekuzzjoni konsapevoli bit-turbulenzi politici li kienet ghaddejja minnhom il-

Libja dak iz-zmien.

Mhux I-ewwel darba li I-Avukat Generali talab li jingiebu provi li jkunu diga’ fl-atti
u ghalhekk kull darba ma kien isir xejn, bhal fis-seduta tat-28 ta’ Mejju 2014.
Onrog il-ghageb, ghat-tieni darba I-prosekuzzjoni regghet iddikjarat li ¢ertu Dr.
Daniela Bugeja Mangion, kellha tkun |-ahhar xhud. |zda din id-dikjarazzjoni

kienet biss thaziza ohra fl-ilma.

Erbgha snin wara, fit-30 t'Ottubru 2018 il-Prosekuzzjoni regghet iddikjarat li ma
ghandha ebda xhieda ohra xi tressaq u regghet ghamlet hekk fl-10 ta’ Jannar
2019, fl-14 ta’ Frar 2019 u flI-24 ta’ Marzu 2019 sakemm fl-ahhar, fis-seduta tad-
29 ta’ Mejju 2019 il-Qorti hasset li kellha tissollecita lill-Avukat Generali sabiex
jara x’ghandu jaghmel sabiex il-pro¢eduri ma jkomplux jittawwlu, bhal li gallu
ma kienux diga’ twalu minn kemm huwa ragjonevoli. Ghal bqija tas-seduti il-
Prosekuzzjoni tghid li ma ghandiex aktar provi bl-Avukat Generali jibga’ jinsisti
li jrid aktar provi. L-Ispettur Johann Fenech jixhed li fl-ahhar rinviju tal-10 ta’
Marzu 2020 I-AG talab li jitharrku xeba xhieda, li ma kienu gatt intalbu fit-tlett
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shin ta’ gabel (ara a’ fol 26). Dan wara 13-il sena! Din id-dance and song bejn
il-prosekuzzjoni, I-AG u I-Qorti baget ghaddejja sakemm fl-ahhar fit-2 ta’ Marzu
2021, kif diga’ a¢cennat, inghata d-digriet ghar-referenza Kostituzzjonali. In

succint tul dan iz-zmien kollu ma sar assolutament xejn ta’ sustanza.

Din il-Qorti ged thalli barra d-drabi ta’ kemm inbiddlu Periti u esperti. Ta’ kemm-
‘il seduta kien hemm fejn dejjem baga’ jitharrek |-espert Martin Bajjada. Ta’
kemm saru seduti u ma deherux xhieda, issa ghal haga jew ghall-ohra. lI-hin li
nhela fepisodji bhal dawn huwa inkredibbli, u nel frattemp I-ordni ta’
kongelament baget hemm, bl-effetti kollha pervazivi li din kellha fuqg I-hajja tal-
akkuzat. Sopra corna bastonete, l-akkuzat ma kellu I-ebda ghodda legali biex
jitlob it-tnehhija totali jew parzjali ghaliex meta inbidlet il-ligi b’Att IV 2014 u gie
introdott I-artikolu 22A fug imsemmi, il-benefi¢éju li inghata lill-individwi akkuzati
wara din il-bidla fil-ligi sabiex jikkontestaw ordni bhal din ma saritx disponibbli
ghar-rikorrent. Xi hadd nesa’ biex jipprovdi sabiex |-effetti taghha jigu ukoll estizi

ghal min bhar-rikorrent, kellu diga’ proceduri pendenti gabel il-bidla fil-ligi.

[I-Qorti tifhem ghalfejn il-Qorti Kriminali, fid-digriet taghha fuq imsemmi, ghamlet
dik l-istedina lir-rikorrent. Fil-fehma ta’ din il-Qorti, il-mod kif gew kondotti il-
proceduri fdan il-kaz huma text book case kif il-malamministrazzjoni ta’
gustizzja taffettwa |-hajja ta’ individwu. II-Qorti hasset li kellha taghmel dan il-
prejambolu pjuttost estensiv, biex min jagra din is-Sentenza japprezza aktar il-

kuntest tad-deliberazzjonijiet ta’ din il-Qorti aktar.

Kif diga’ intgal, I-artikoli tal-ligi li r-rikorrent jibbaza I-pretensjonijiet tieghu huma

|-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u I-artikoli 39(8) u artikolu 7 tal-
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Konvenzjoni tal-Kostituzzjoni rispettivament. Ghalhekk il-Qorti ser tkun ged

tipprovdi dwar dan, I-ewwel billi I-ewwel titratta tal-ahhar u wara tal-ewwel.

Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni u Konvenzjoni rispettivament.

Artikolu 39(8) tal-Kostituzzjoni jipprovdi hekk :

‘Hadd ma ghandu jitgies li jkun hati ta’ reat kriminali minhabba fxi att jew
omissjoni li, fil-hin meta jkun sar, ma jkunx jikkostitwixxi reat bhal dak, u ebda
piena ma ghandha tigi mposta ghal xi reat kriminali li tkun aktar severa fi grad
jew xorta mill-oghla piena li setghet tigi mposta ghal dak ir-reat fiz-zmien meta
Jkun gie maghmul”

U

Artikolu 7 tal-Konvenzjoni jghid hekk:

(1)Hadd ma ghandu jitqies li jkun hati ta’ reat kriminali minhabba fxi att jew
ommissjoni li ma kinux jikkostitwixxu reat kriminali skont ligi nazzjonali jew
internazzjonali fil-hin meta jkun sar. Lanqas ma ghandha tinghata piena akbar
minn dik i kienet applikabbli fiz-Zzmien meta r-reat kriminali jkun sar.

(2) Dan |-Artikolu ma ghandux jippregudika I-proceduri u I-applikazzjoni tal-
piena ta’ xi persuna ghal xi att jew ommissjoni li,fiz-Zmien meta jkun sar, kien
kriminali skont il-principji generali tal-ligi rikonoxxuti min-nazzjonijiet Civilizzati
F’dan din il-Qorti taghmel ukoll referenza ghall-artikolu 27 tal-Kodi¢i Kriminali i
jistipula hekk:

“Jekk il-piena stabbilita mil-ligi li tkun issehh fiz-zmien tal-kawza u dik li kienet
issehh fiz-zmien li sar ir-reat ma jkunux xorta wahda, ghandha tinghata I-piena

l-angas gravi.”
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II-Qorti tistgarr, li fl-ilment tieghu r-rikorrent ma hux dagstant ¢ar. Zgur ma hux
jirreferi nettament ghall-princ€ipju ta’ nullum crimen sine legem jew nulla poena
sine lege’. Dan jinghad ghaliex mill-fatti jemergdi b’'mod ¢ar, dak li gieghed
jilmenta minnu r-rikorrent kien fil-fatt sanzjonat mill-ligi, indipendentement jekk
tali ligi hiex ragjonevolment korretta jew in konformita’ mad-dettami tal-principji
Kostituzzjonali. Fin-nota ta’ osservazzjonijiet ma tantx jeluc¢ida dan il-punt anke
jekk jaghmel referenza ghal xi Sentenzi tal-ECHR. Bir-rispett kollu lejn ir-
rikorrent, dawn ma jindirrizzawx dan il-kwezit, imma pjuttost artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni.

Fit-tieni talba jghid, li d-drittijiet tieghu taht I-artikoli minnu invokati “peress illi I-
Ordni tal-iffrizar qieghed jinflggi fuqu piena konsegwenzjali mill-ehrex minghajr
ma huwa hati li kkometta reat’. Igifieri 1-Qorti ged tifhem u ghandha ghalfejn
tikkonkludi, li dan l-ilment huwa mmirat lejn il-fatt, li minhabba Ii I-emendi
introdotti ma jaghtuhx I-istess dritt li nghata lil dawk |i gew akkuzati wara id-dhul
ta’ dawn I-emendi, allura konsegwenzjalment, huwa ser ikun soffra aktar ghaliex
ma nghatax |-ghodda biex jikkontesta din |-ordni, bil-konsegwenza li ser ikollu
jitganna bl-ordni sakemm tinghata Sentenza. Imma din is-sitwazzjoni ma
ghandha xejn x’'tagsam ma’ piena li ma kinitx tezisti fil-mument tas-sentenza.
Huwa minnu, li biex dak li jkun jasal dwar jekk mizura tammontax ghal piena
mhux bilfors irid ihares lejn kif tkun klassifikata norma. il-klassifikazzjoni ta’
piena mhux necessarjament hija biss dik li ordinarjament imsemmija fil-ligi. Di
fatti intqal li ‘“The starting point for any assessment of the existence of a “penalty”

Is to ascertain whether the measure in question was ordered following a
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conviction for a “criminal offence”. However, that criterion is only one of the
relevant criteria; the lack of such a conviction by the criminal courts is not
sufficient to rule out the existence of a “penalty” within the meaning of Article 7’
(Ara Sentenza tal-ECHR fl-ismijiet G.I.LE.M. S.R.L. and Others vs. ltaly
(merits) [GC], 88 215-219).

Fil-premessa numru 6 tar-rikors guramentat ir-rikorrent jilmenta li r-rimedju li
jaghti subartikolu 9 tal-artikolu 22A ma hux disponibbli ghalih. Qabel xejn, il-
Qorti tirrileva li sakemm ma kienx ghadu introdott I-Att, huwa kien fl-istess
pozizzjoni bhal ohrajn. Di fatti, anke fin-nota ta’ osservazzjonijiet tieghu, ir-
rikorrent jispjega li gabel 2009 I-Ordni kienet wahda awtomatika. Ghalhekk, dan
I-ilment partikolari beda propju fil-2014 ghaliex ir-rimedju li huwa disponibbli ghal
min gie akkuzat wara I-bidla fil-ligi ma sarx disponibbli ghalih. Dan ifisser li dan
l-ilment jirrigwarda il-perjodu bejn 2014, meta inbidlet il-ligi, u illum. F'dan il-
kuntest, fil-premessa numru 6 tar-rikors tieghu jiffoka mhux wisq fuq I-ordni
nnifisha. Anzi jidher li jaccetta li ordni bhala tista’ tinghata. Il-preokkupazzjoni
tieghu tinsab fil-fatt, li ma hemmx disponibbli ghalih ebda mezz kif jista’
jikkontestha. Ghalhekk irridu nzommu distinti minn xulxin, lI-aspett pro¢edurali
minn dak sostantiv. Dak li ged jilmenta minnu ir-rikorrent huwa element ta’
natura procedurali. (Ara fost ohrajn Sentenza tal-ECHR fl-ismijiet per se
Scoppola -vs- ltaly).

Biex mizura titgies bhala wahda sostantiva irid ikollha il-konsegwenza ta’ piena,
anke jekk fil-ligi ma hiex klassifikata hekk. Ir-rikorrent mhux jilmenta mill-legalita’

tal-Ordni per se, izda I-fatt li I-ligi ma tipprovdiex I-ghodda biex tali ordni tkun
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kontestata jew b’xi mod amortizzata piena ehrex minn dik li tipprospetta I-ligi.
Dan huwa argument validu u kien ikun xorta validu kieku ma nbidlitx il-ligi fl-
2014 u anke kieku ma kienx hemm id-Direttiva 2014/12/EU. Pero’ dwar din id-
direttiva aktar ‘| isfel.

Ghalhekk meta gieset kollox, il-Qorti thoss li ghalkemm il-mankanzi tal-ligi
kellhom avversi fuq ir-rikorrent, il-Qorti ma tistax tgieshom bhala fid-dawl ta’ dak
li jipprovdu l-artikoli li gieghed jistrieh fughom ir-rikorrent. Dawn I-artikoli
jittrattaw pieni, u dak li ged jilmenta minnu r-rikorrent ma hiex piena izda mizura
kawtelatorja anke jekk finalment il-propjeta’ magbuda tista’ tkun soggetta ghall-
konfiska bis-sahha ta’ gudizzju finali. F’dan ir-rigward ghandhom ragun Il-intimati
meta fir-risposta numu 7 jsostnu li l-artikolu 7 tal-Konvenzjoni ma hux
applikabbli. 1l-Qorti tghid ukoll li bl-istess mod l-angas I-artikolu 39(8) tal-
Kostituzzjoni ma huwa applikabbli.

Ghalhekk il-Qorti ma thossx li kien hemm ksur tad-dritt fundamentali taht artikoli
7 tal-Konvenzjoni u 39(8) tal-Kostituzzjoni. Dan ma jfissirx pero’, li ma jistax ikun
hemm ksur ta’ drittijiet fundamentali ohrajn taht artikoli ohra tal-ligi u dan kif ser
jinghad ‘| quddiem.

Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

L-artikolu inkwistjoni jiddisponi hekk :

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika
tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-possedimenti tieghu
hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-

principji generali tal-ligi internazzjonali.
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J

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma’ ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta
Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta
skont l-interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet
ohra jew pieni.

[I-Qorti ser tgies il-ksur ta’ dan id-dritt fundamentali fid-dawl ta’ zewg ¢irkostanzi.
L-ewwel wahda hija dik li tirrigwarda it-tibdil fil-ligi bl-Att IV tal-2009. It-tieni
wahda, il-mod kif gew malamministrati I-pro¢eduri kriminali fil-waqt Ii I-ordni ta’
kongelament kienet u ghadha fis-sehh b’mod li nholoq zbilan¢ bejn dak li huwa
necessarju ghall-ahjar amministrazzjoni tal-Gustizzja u dritt tar-rikorrent i
jgawdi pacifikament il-propjeta’ u possedimenti kollha tieghu. Bil-kelma
possedimenti, din il-Qorti ma tifhimx biss hwejjeg materjali, izda anke dawk
intangibbli, fost ohrajn I-opportunitajiet mankati fhajjet il-persuna bhal ma huwa
generazzjoni ta’ negozju jew hiliet u kapacitajiet tal-persuna li jiggeneraw gliegh
jew gid.

Fil-parti prejambulari tal-konsiderazzjonijiet diga’ sar ac¢enn ghat-tibdiliet i saru
fil-ligi. L-Att IV tal-2014 introduca I-prin¢ipju li Ordni ta’ kongelament jista’ jkun
ikkontestat minn min ikun akkuzat. Dan id-dritt ma kienx jezisti qabel I-2014. L-

artikolu 22A(9) tal-Kap 101 tal-ligijiet ta’ Malta jiddisponi hekk:

L-imputat jista’ fi Zzmien tliet iiem ta’ xoghol mid-data li tkun saret |-ordni taht is-
subartikolu (7) jaghmel rikors fil-Qorti Kriminali biex tigi revokata I-ordni,

sakemm dik I-ordni tibga’ fis-sehh sakemm ma tigix revokata mill-Qorti Kriminali

Art 42. tal-Att 1V tal-2014 , minn naha |-ohra jiddisponi hekk :
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Id-dispozizzjonijiet tal-artikoli 24 u 35 ta’ dan I-Att ghandu jkollhom effett ukoll
fir-rigward tal-pro¢edimenti kriminali kollha Ii jkunu ghadhom quddiem kull Qorti
fiz-zmien tal-bidu fis-sehh ta’ dan I-Att ukoll jekk il-pro¢edimenti msemmija

ikunu fis-stadju ta’ appell.

Dan ifisser, li I-emendi ma japplikawx ghar-rikorrent, ghaliex I-Att ma provdiex
trazitorjament ghal artiklu 31, li jittratta I-artikolu 22A tal-Kap 101 u li permezz
tieghu giet introdotta il-kontestazzjoni ghall-ordni ta’ iffrizar. Dan ifisser li s-
sitwazzjoni tar-rikorrent baget I-istess bhal ma kienet gabel I-introduzzjoni ta’
dawn I-emendi, tant li I-Qorti Kriminali ¢ahditlu t-talba wara li nbidlet il-ligi. Dan
iffisser, li r-rikorrent thalla fil-imbu u dan x’aktarx minhabba “oversight” tal-

legislatur, li sal-lum ghadu ma ghamel xejn biex jindirizza din I-industizzja.

Imma anke li kieku ma kien hemm ebda tibdiliet fil-ligi, il-fatt li Ordni bhal din ma
tkunx tista’ tigi kontestata, bhal ma kienet is-sitwazzjoni gabel 1-2014, fiha
innifisha hija ukoll ligi hazina. Dejjem kellu jkun hemm dan il-mezz disponibbli
ghall-akkuzat talingas f'¢ertu sitwazzjonijiet, bhal meta |-pro¢eduri jitwalu ghal
aktar minn kemm imisshom minghajr htija tal-imputat, kif fil-fatt huwa I-kaz li

ghandha quddiemha din il-Qorti.

L-emendi fil-ligi, ma sarux biex isir xi pjacir lil xi hadd imma ghaliex kellu jkun
hekk mil-bidu. Fil-fhema ta’ din il-Qorti, ma kienx hemm ghalfejn id-Direttiva
numru 2014/42/EU biex dritt bhal dan jidhol fil-ligi taghna. Huwa minn awl id-
dinja, li I-imputat dejjem ghandu jkollu d-dritt li jitlob Ii jithassar jew ikun emendat

Ordni ta’ din ix-xorta. Id-Direttiva imsemmija fil-fatt tistabilixxi hekk :
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4. Member States shall provide for the effective possibility for the person
whose property is affected to challenge the freezing order before a court,
in accordance with procedures provided for in national law. Such
procedures may provide that when the initial freezing order has been taken by
a competent authority other than a judicial authority, such order shall first be
submitted for validation or review to a judicial authority before it can be

challenged before a court.

6. Member States shall take the necessary measures to ensure that reasons
are given for any confiscation order and that the order is communicated to the
person affected. Member States shall provide for the effective possibility
for a person in respect of whom confiscation is ordered to challenge the

order before a court.

(34) The purpose of communicating the freezing order is, inter alia, to
allow the affected person to challenge the order. Therefore, such
communication should indicate, at least briefly, the reason or reasons for
the order concerned, it being understood that such indication can be very

succinct.

Minn dawn il-passaggi tad-Direttiva, il-Qorti tislet zewg konkluzjonijiet:

L-ewwel, I-importanza li d-direttiva taghti ghad-dritt ta’ kontestazzjoni ghall-ordni
It-tieni, li sal-lum ir-rikorrent ghadu fil-pozizzjoni li kien gabel, dags li kieku din

id-Direttiva gatt ma ezistiet u I-ligi ma nbidlitx.

20



Rik.Nru.370/2021 TA

Ghalkemm ordnijiet bhal dawn ma humiex per se kagun ta’ ksur ta’ dritt
fundamentali (ara Sentenza Mucci -vs- Italy) b’dana ma ffissirx li ma
ghandhomx ikunu attivati b’mod ragjonevoli u bilan¢jat jew li I-imputat ma
ghandux ikollu dritt Ii jikkontesthom. Apparti dan, il-Qorti ma tistax ma tosservakx,
li filwaqt li r-rikorrent ma ghandux dan id-dritt ta’ kontestazzjoni, mhux hekk
ghall-Avukat Generali. Di fatti, artikolu 22A(8) jipprovdi li fkaz li I-Qorti tichadlu
it-talba ghall-kongelament tal-assi tal-imputat, I-Avukat Generali jista’, fi zmien
tliet ijiem ta’ xoghol mid-data tad-decizjoni tal-qorti, jaghmel rikors fil-Qorti

Kriminali biex taghmel I-ordni mehtiega.

Dan ifisser, li fis-sitwazzjoni anomala tar-rikorrent, I-angas tezisti parita’ ta’ armi
f'din il-pro¢edura. Ghalkemm huwa minnu li dan il-prin€ipju jigi generalment
invokat fil-kaz ta’ ksur ta’ artikolu 39(2) u 6(l) tal-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni
rispettivament (Ara Sentenza tas-16 ta’ Frar 2000 fil-kawza Rowe and Davis
vs. United Kingdom ), jibga’ I-fatt, li dan ikompli jbieghed mir-rikorrent kull
speranza li gatt jista’ jkollu opportunita’ li jirrevoka din I-ordni. Dan ghaliex fkaz
li t-talba tal-Prosekuzzjoni ghall-hrug tal-Ordni ma tintlagax, tista’ pero’ tintlaga’
mill-Qorti Kriminali wara appell mi¢-¢cahda tal-Prosekuzzjoni. Ghalhekk huwa
sillogismu legali korrett jekk jinghad li -mezz ta’ kontestazzjoni ta’ ordnijiet bhal
dawn huwa intrinsikament marbut sfieq mad-dritt ta’ tgawdija pacifika tal-
propjeta’ u biex ikun hemm it-tgawdija mhux necessarjament irid ikun hemm
propjeta’ ghaliex dan huwa dritt intinsiku tal-integrita’ tal-individwu. Fi ftit kliem,
id-dritt li nakkwista propjeta’ minghajr xkiel, anke jekk fil-mument propjeta’ ma

ghandiex, ma ghandux ikun ingustament imxekkel b’ordnijiet ta’ din ix-xorta. I¢-
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¢cahda tad-dritt ta’ kontestazzjoni hija fiha innifsha u per se in-negazzjoni tat-
tama li l-imputat li jkun jista’ jibda jgawdi fkollox jew parti minnha I-propjeta’
tieghu, dejjem jekk ikollu ragun fil-ligi. Jekk jirrikorru cirkostanzi li gustament
jaghtu lok ghar-revoka tal-ordni, izda dan ma jkunx jista’ jsir, ghaliex ma hemmx
disponibbli il-mezz kif ir-rikorrent jista’ jitlob dan il-bdil, ikun ifisser, li jkun
gieghed jigi im¢ahhad ingustament milli jgawdi hwejjgu pacifikament. Ghalhekk
I-ghotja ta’ possibbilita’ li jikkontesta ordni bhal din, remot kemm hu remot is-
success tal-kontestazzjoni, joffri tama lill-persuna li tista’ possibilment terga’

tibda tgawdi jew tuzufruwixxi mill-propjeta’ jew possedimenti taghha.

Kif diga’ inghad aktar ‘I fug, din il-Qorti bil-kelma possedimenti tifthem ukoll il-
hiliet u kapacitajiet tal-individwu li jistghu ikunu impjegati fattivita’ industrijali li
tista’ tirrendilu xi xorta ta’ gliegh jew jakkwista propjeta’ futura. Ghalhekk il-Qorti
ma tistax tagbel mal-Avukat tal-istat meta jargumenta li r-rikorrent jammetti li
ma kienx fittex xoghol. Ma hemm ebda dubiju li din |-ordni zgur ser tkun ta’ xkiel,
l-ewwel biex isib impieg u t-tieni min jimpjegah kien ser ikollu I-obbligu i ma
jaghddilux il-hlas qua sekwestratarju b’konsegwenza tal-ordni. [l-Qorti hija
konvinta u ma ghandha ebda dubju, aktar u aktar llum mill-bierah, minhabba I-
ezercizzji ta’ due diligence fuq il-persuna li saru tant frekwenti, I-konsegwenzi
ovvja u pervasiva ta’ din ordni ta’ din ix-xorta ser tkun ¢ertament ta’ tfixkil u
ostaklu fil-milja kollha tal-hiliet u kapacitajiet tal-individwu, Di piu’ il-Qorti tfakkar
ukoll li fsitwazzjonijiet jista’ jkollok vittmi indiretti, bhal ma huma dawk

dipendenti u membri tal-familja. Fis-Sentenza ricentissima tal-ECHR fl-ismijiet
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Shorazova -vs- Malta (applikazzjoni numru 51853/19 tat-3 ta’ Marzu 2022

dik li osservat hekk fir-rigward ta’ ordnijiet bhal dak mertu ta’ dawn il-pro¢eduri:

“The Court further notes that the entirety of the applicant’s assets held in Malta
were frozen, and continued to be so, for nearly eight years. The only variations
made by the domestic court (under Article 22A (3) of the Dangerous Drugs Or-
dinance) during that period, were of little since they did not lift the freezing
order over any of the property. Save for the authorisation to make certain pay-
ments, they solely allowed for limited use and transfers of some of the property
which was and remained affected by the freezing order. The relevant proceeds
obtained from such transactions were also to be affected by the order (see par-
agraph 43 above) (see, acontrario, Karahasanoglu, cited above, 8§ 153). The
remaining requests, as accepted by the Government, were rejected. Thus, the
order remained far-reaching, despite the absence of any assessment as to any
correlation to the ‘charges’ pending against the applicant (see paragraph 114
above), even assuming they were genuine and based on a persistent reasona-
ble suspicion”.

Wara li ezaminat u qgieset il-ligijiet kollha rilevanti ta’ pajjizna din il-Qorti waslet
ghas-segwenti konkluzjoni :

“In the light of the above the Court considers that, in the procedure before the

Criminal Court by which the freezing order was issued and repeatedly extended

in the applicant’s case, until July 2021, she was deprived of relevant procedural

safequards against an arbitrary or disproportionate interference. The

constitutional jurisdictions failed to rectify those omissions as they merely paid
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lip service to the relevant criteria in their assessment of the impugned measure
(see paragraphs 58 and 66 above) which the applicant had claimed was in
breach of her rights under Article 1 of Protocol No. 1. As a result, her property

rights were rendered nugatory”. (Emfazi tal-Qorti)

Fil-kaz ¢itat hawn fuq, il-pro¢eduri kienu ilhom 8 snin pendenti. Fil-kaz odjern il-
kaz ilu 12-il sena ghaddej.

Huwa interessanti li |-Qrati taghna, partikolarment il-Qrati tal-Magistrati fil-
kompetenza Kriminali taghhom, kemme-il darba ghamlu osservazzjonijiet simili
ghal dawk ennuncjati mill-ECHR fis-Sentenza sucitata. Hekk fid-digriet tad-9 ta’
Jannar, 2022 fl-ismijiet Ir-Repubblika ta’ Malta -vs- Brian Tonna et, per
Magistrat Donatella Frendo fir-rigward ta’ ordnijiet ta’ din ix-xorta il-Qorti
hasset li kellha tghid hekk:

“Ghalhekk fkaz li (i) jigi determinat a priori I-ammont ta’ I-allegat rikavat jew (ii)
(addirittura bhal ma hu I-kaz in dezamina) jirrizulta Ii ma jkunx hemm rikavat u
cioe’ |-persuna imputata ma tkun ippercepiet I-ebda propjeta’ jew flejjes ta’
provvenjenza illecita, li ordni tiffrizar jithalla jibga’ in vigore ghat-tul tal-
proceduri, bid-diffikultajiet u tbatijiet li indubbjament tali ordni jgorr mieghu, ikun
tassew ingust fil-konfront tal-persuna imputata li I-ordni jestendi fuq propjeta,
flejjes jew assi ta’ kull xorta i jizboqg I-ammont tal-allegat rikavat. Multo magis
meta ma jkun hemm |-ebda rikavat!” (Ara ukoll Digrieti tas-17 ta’ Jannar 2022
fl-ismijiet Ir-Repubblika -vs- Yorgen Fenech u kif ukoll dak tas-17 ta’

Jannar, 2022 fl-ismijiet Repubblika -vs- Vincent Buhagiar kollha per Mag

Donatella Frendo).
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Dawn l|-ahhar zewq digrieti jakkwistaw importanza mhux biss inkwantu jitfghu
dawl fuq il-bilan¢ Ii jrid jintlahaq bejn din I-ordni u id-drittijiet tal-akkuzat, izda
wkoll ghaliex, minn ezami tal-atti tal-Kumpilazzjoni, ir-rikorrent kemm-il darba
sahaq li minkejja s-snin kollha li ghaddew minn fuq il-pro¢eduri, ghad ma
hemmx prova li ghamel xi profitt jew gliegh. Ordni bhal din hija inrinsikament
marbuta mal-fatt li I-assi ffrizati huma provenjenti minn gliegh maghmul minn
attivita’ illecita’ b’riflessjoni tal-pieni stabbiliti taht artikolu 22 tal-Kap 1010 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

Ghalhekk fid-dawl tat-tul ta’ Zzmien esagerat, b’kondotta tal-agenti kollha tal-Istat
li tirraza |-parodija ta’ gustizzja, b’deficjenza wahda wara I-hlas u I-effett pervasiv
fuqg il-patrimonju tar-rikorrent, il-Qorti ssib li tassew gie miksur id-dritt tar-

rikorrent protett minn artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

Konsiderazzjonijiet ohra:

[I-Qorti ma thossx li ghandha tiegaf hawn fil-konsiderazzjonijiet taghha dwar il-
kaz li ghandha quddiemha. Aktar ‘Il fuq gie rilevat li I-perkors xejn ordnati tal-
pro¢eduri kriminali u kif ukoll konvulzivi, kkontribwew ghat-tul irragjonevoli.
F’'dan ir-rigward, diga’ saret referenza ghall-stedina li ghamlet il-Qorti Kriminali
biex ir-rikorrent jinizja proc¢eduri minhabba dewmien irragjonevoli. Hekk ukoll
ghamlet il-Qorti tal-Magistrati, meta sabet li t-talba tar-rikorrent biex il-kaz ikun
referut lil Qorti apposita minhabba dewmien essagerat u sabet li din it-talba la
kienet fiergha u l-angas vessatorja. Imma kif diga’ intqal, ghal xi raguni r-

rikorrent naqas li jibbaza r-rikors odjern fuq dan |-aspett tal-pro¢eduri kriminali.
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L-Avukat tal-Istat fil-paragrafu 26 tan-nota ta’ osservazzjonijiet tieghu jirrileva

dan il-fatt u ¢ioe’ li ma hux irressaq ilmet abbazi ta’ dewmien irragjonevoli.

B’dana kollu, ma hemm xejn xi jzomm din il-Qorti milli xorta tikkunsidrah hi,
partikolarment meta I-ksur huwa manifest. F’'dan ir-rigward il-Qorti tirribadixxi
d-dritt taghha, inkwantu fdata mill-Kostituzzjoni fartikolu 46 u 4, tal-
Kostituzzjoni u |-Kap 319 tal-ligijiet ta’ Malta rispettivament biex thares id-
drittijiet fundamentali tal-bniedem meta tkun adita ghalhekk. Il-fiduc¢ja tal-ligi fil-
Qorti tikkomprendi l-awtorita’ imnissla mill-fatt li din hija funzjoni integrali ghall-
kompetenza originali taghha, li jekk waqgt is-smiegh jirrizultalha xi ksur manifest

ta’ xi dritt iehor hija ghandha tipprovdi ghalih ukoll jekk mhux mitlub.

[I-Qorti gieghda taghmel emfazi fuqg I-element manifest tal-ksur, ghaliex hija I-
fehma soda taghha li dan huwa |-kaz f'dawn il-pro¢eduri. Din it-tendenza diga’
giet manifestata fis-Sentenza tat-Tlieta 18 ta’ Lulju 2017 fl-ismijiet Il-Pulizija
(Assistent Kummissarju) Norbert Ciappara vs. Mario Zammit tal-Qorti

Kostituzzjonali fejn intgal hekk:

“Din i-Qorti tibda bl-osservazzjoni li, minkejja li t-termini tar-referenza huma

cirkoskritti ghad-dritt ta’ smigh xieraq, id-determinazzjoni ta’ din il-vertenza

tinnecissita |i tigi ezaminata |-pozizzjoni leqali ta’ Mario Zammit fl-ambitu wkoll

tad-dritt fundamentali protett bl-artikolu 7 tal-Konvenzjoni.” (Emfazi ta’ din il-

Qorti).

Huwa veru, li I-kaz appena citat kien jirrigwarda referenza kostituzzjonali. Mentri

fil-kaz odjern, il-Qorti giet adita originarjament permezz ta’ rikors ad hoc. B'dana
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kollu I-principju enun¢jat huwa fis-sustanza dak, li I-Qorti ma hiex marbuta bit-

termini tal-ilment maghmul fil-kaz ta’ harsien tad-dritt fundamentali tal-bniedem.

Fil-kamp tal-ksur ta’ drittijiet tal-bniedem jezistu differenzi procedurali essenzjali
minn dawk li solitament ikunu applikati fil-kamp strettament Civilistiku. Hekk per
ezempju, I-kuncett ta’ interess fil-kaz Kostituzzjonali huwa aktar wisgha u jista’
jkun anke ipotetiku (x’aktarx ser jinkiser dritt), il-heffa u l-urgenza li huma
eccezzjonali ghall-azzjoni ordinarja, il-mezz ta’ introduzzjoni tal-ilment
Kostituzzjonali u anke ix-xorta ta’ rimediji, li jistghu jinghataw b’mod aktar liberali

minn dawk li jkunu mitluba frikors guramentat f’kawzi ordinarji.

Fil-fatt ma hemmx limitu ghax-xorta ta’ rimedji li jistghu jinghataw anke jekk
mhux mitluba. Fil-Kostituzzjoni u anke il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta
espressament jikkonferixxu lill-Qorti il-poter li taghmel dawk I-ordnijiet, tohrog
dawk I-atti u taghti dawk id-direttivi li tqis xierqa sabiex twettaq, jew tizgura t-

twettiq ta’ kull wahda mid-dispozizzjonijiet li thares id-drittijiet fundamentali.

Ma’ dawn il-karatteristi¢i specjali ta’ azzjoni bhal din tizdied dik, li din il-Qorti
ghandha il-poter li tinvesti ukoll ksur ta’ drittijiet fundamentali li ghalkemm mhux
mitluba jkunu manifesti. Huwa propju ghalhekk, li I-Qorti Kriminali ghamlet dik
l-istedina lir-rikorrent, haga mhux komuni, ghaliex hasset li d-dewmien kien
manifest. X’jikkostitwixxu ksur manifest huwa fl-apprezzament ta’ din il-Qorti jew

dik Kostituzzjonali skont il-kaz.

Ghalhekk il-Qorti wara li ezaminat I-atti tal-proc¢eduri kriminali sabet, Ii dan id-

dewmien ma kienx ikkawzat minn xi ghemil tar-rikorrent. Mill-verbali ma hemm
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xejn x’jindika li ir-rikorrent gatt ma deher, hlief meta kien awtorizzat isiefer jew li
b’ghemilu ikkontribwixxa ghat-tul tal-proceduri. L-element ta’ Zzmien ragonevoli
sancit fl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni m’ghandux jimmina I-prin¢ipju generali tal-
amministrazzjoni xierga tal-gustizzja. Irid ghalhekk jintlahaq bilan¢ bejn iz-
zmien misthoqq biex jitressqu il-provi u l-interessi tal-individwu sabiex episodju
spjacevoli fhajtu mitmum b’heffa u efficjenza u bl-ingas tbatija possibli ghall-
individwu.(Ara Boddaert -vs- Belgium u Raymond Bonnici et -vs- Avukat

Generali, Qorti Kostituzzjonali, 2 ta’ Marzu 2015, para 27).

Sabiex jigi zgurat dan il-bilan¢, fil-kejl taghha tar-ragjonevolezza taz-zmien il-
Qorti Ewropea, u bl-istess mod il-Qrati taghna, konsistentement gieset ic¢-
c¢irkostanzi individwali u partikolari tal-kaz fid-dawl ta’ erba’ kriterji generali (ara
fost hafna ohrajn Kurzac vs. Poland § 30; Comingersoll S.A. v. Portugal
[GC]; Frydlender v. France [GC], 8§ 43; Surmeli v. Germany [GC], § 128;
Lupeni Greek Catholic Parish and Others v. Romania [GC], § 143; Nicolae

Virgiliu Tanase v. Romania [GC], § 209). Dawn huma:

(i) iI-kumplessita tal-kaz;
(i) il-kondotta tal-parti li ged tilmenta;
(iif) il-kondotta tal-awtorijiet kompetenti, jigifieri I-azzjonijiet tal-gorti in

kwistjoni u tal-awtoritajiet governattivi ohra involuti fil-process;

(iv) I-importanza tal-kaz ghall-persuna;
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[I-Qorti ma tistax, l-angas bit-tigbid tal-immaginazzjoni tilmah li dan il-bilan¢
intlahaq fil-kaz tar-rikorrent. 1-Qorti lanqas ghandha ghalfejn izzid aktar mal-
osservazzjonijiet taghha, ghaliex minn issa ‘1 quddiem tali osservazzjonijiet
ikunu suprefluwi. 1l-Qorti, minghajr esitazzjoni, issib li gie ukoll miksur id-dritt
ghal smiegh xieraqg minhabba dewmien altru milli irragjonevoli, liema dritt
funadamentali huwa imhares mill-artikolu 39(2) u 6(1) tal-Kostituzzjoni u |-

Konvenzjoni rispettivament.

[I-Qorti hasbet dwar x’tip ta’ rimedju jista’ jinghata fi¢-¢irkostanzi. Fost dawn zgur
li jrid jinghata kumpens lir-rikorrent. Dan ghandu jkun dak sebgha u ghoxrin
elf, disgha mija ewro (€27,952). Dan I-ammont huwa kalkolat fuqg kemm huwa
koncess li tibga’ tir¢ievi persuna kolpita minn ordni bhal din bis-sahha ta’ artikolu
21(1)(b) tal-Kap 101 tal-ligijiet. Ammonti, li fil-fehma ta’ din il-Qorti, ghaz-
zminijiet tal-lum huma irrizorji. 1l-Qorti ser tkun ukoll ged tordna li dan [-ammont
ghandu jithallas direttament lir-rikorrent u ma ghandux ikun milqut mill-ordni
mertu ta’ dawn il-pro¢eduri. Fuq dan I-ammont ghandhom jiddekorru imghaxijiet
legali b’effett mid-29 ta’Mejju 2019 u ¢ioe’ mid-data tas-seduta li fiha il-Magistrat
sedenti issollecitat lill-Avukat Generali biex jaghmel dak li ghandu jaghmel

sabiex ma jkomplux jittawwlu I-pro¢eduri.

Kwantu ghat-tielet talba, ser tkun ged tigi milqgugha. Li kieku din il-Qorti kellha
thalli din I-Ordni, ma tkunx ged taghti rimedju effettiv fi¢-Cirkostanzi pjuttost
pjetuz tal-kaz. Jekk tongos tkun ged taghti pakkett sabih izda battal minn

gewwa.
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Decide:

Ghaldagstant din il-Qorti, ghar-ragunijiet fug imsemmija ged tagta’ u tiddeciedi

dawn il-pro¢eduri bil-mod segwenti:

Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrent u tiddikjara illi dan sofra lezjoni tad-dritt tieghu
tat-tgawdija pacifika tal-possedimenti tieghu kif protett bl-Artikolu 1 tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja.

Tichad it-tieni talba kif mitluba, izda minflok issib li kien hemm ksur tad-dritt
fundamentali tal-bniedem tar-rikorrent inkwantu manifestament ma nghatax
smiegh xierag minhabba dewmien irragjonevoli fil-proc¢eduri, I-Pulizija (Spettur
Norbert Ciappara et) -vs- Sebastian Dalli u dan bi ksur tal-artikoli 39(1) u 6(1)

tal-Kostituzzjoni.

Tilga’ it-tielet talba u tannulla u tirrevoka I-Ordni tal-Iffrizar mertu tal-pro¢eduri

kriminali fl-ismijiet Il-Pulizija ( Supt. J.J. Fenech ) -vs- Sebastian Dalli.

Tilga’ ir-raba’ talba u tillikwida bhala kumpens li ghandu jinghata lir-rikorrent I-
ammont ta’ sebgha u ghoxrin elf, disgha mija ewro (€27,952) bl-imghaxijiet

legali mid-29 ta’ Mejju 2019 sal-pagament effettiv ghal ragunijiet fuq spjegati.

Tilga’ I-hames talba u tordna lill-intimati solidament bejniethom ihallsu is-

somma hekk likwidata bl-imghaxijiet kif indikati.

Tilga’ is-sitt talba u tordna li -ammont li ged ikun likwidat ma ghandux ikun

milqut mill-Ordni inkwistjoni u ghandu jithallas direttament lir-rikorrent.
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Spejjez ta’ dawn il-pro¢eduri ghal intimati.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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