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Anne Sultana (K.l. numru 286258(M)) u
Bridget Cassar Borg Olivier (K.l. 522382(M))

vs.

Agnes Caruana (K.l. nru. 247062(M))
Avukat tal-Istat

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fis-27 ta’ Jannar, 2021, mir-rikorrenti Anne
Sultana (K.l. numru 286258(M)) u Bridget Cassar Borg Olivier (K.l. 522382(M))

[minnissa’| quddiem ‘ir-rikorrenti’] fejn issottomettiet dan li gej:

“Tesponi bir-rispett:

1. llli I-esponenti huma proprjetarji tal-ghalga maghrufa bhala ‘Tal-Papa’, li tinsab
Birzebbuga tal-kejl I-intier ta’ 3,535m.k. konfinanti mit-Tramuntana ma’ Triq il-
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Gandlora, u mill-irjieh I-ohra ma’ proprjeta ta’ terzi, skont pjanta hawn annessa
u mmarkata bhala “Dokument A”, liema proprjeta giet akkwistata mir-rikorrenti
in kwantu ghal tlett kwarti indivizi ta’ Anne Sultana u kwart indiviz ta’ Bridget
Cassar Borg Olivier.

2. lli Anne Sultana akkwistat il-proprjeta mill-eredita ta’ Ethelwald Cassar Borg
Olivier, li miet fid-19 ta’ Jannar 2005 u I-wirt tieghu gie debitament dikjarat causa
mortis b’kuntratt tat-2 ta’ Awwissu 2005, fl-atti tan-Nutar Hugh Grima, li kopja
tieghu ged jigi hawn anness u mmarkat bhala “Dokument B”.

3. llli Bridget Cassar Borg Olivier akkwistat il-proprjeta mill-wirt tal-mejjet zewgha
Victor Cassar Borg Olivier li miet fis-26 ta’ Mejju 1981 u I-wirt tieghu gie
debitament denunzjat lill-Kummissarju tat-Taxxi Interni skont denunzja nru.
1007/1982, pero, gialadarba ghaddew ghoxrin sena mill-mewt tieghu m’hemm
ebda obbligu illi tigi prezentata d-denunzja tieghu.

4. i I-ghelieqi in kwistjoni ilhom mikrija ossia mgabbla ghal generazzjonijiet shah
lill-antekawzZa tal-intimata ossia I-mejjet Zewgha Vincent Caruana u qablu lill-
antenati tieghu, bil-gbiela ta’ €11.65c¢ fis-sena pagabbli kull 15 ta” Awwissu ta’
kull sena, kif jirrizulta mill-ahhar ricevuta hawn annessa u mmarkata bhala
“Dokument C”.

5. llli ai termini tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-armla ta’ Vincent Caruana wirtet
I-gbiela tar-raba’ fug msemmija.

6. i gialadarba t-titolu ta’ lokazzjoni li ghandha I-intimata Caruana huwa titolu ta’
gbiela ossia lokazzjoni agrikola, japplika I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

7. Wi I-valur tal-ghalqa de quo huwa ta’ circa €550,000 u ghandha valur lokatizju
sostanzjali u ghalhekk tenut kont tal-fatt illi I-gbiela pagabbli hija ta’ biss €11.65¢
fis-sena, certament illi hem sproporzjon flagranti bejn il-valur lokatizju fuq is-suq
hieles u I|-valur lokatizju kif impost mill-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
konsegwentement bejn id-drittijiet tar-rikorrenti bhala sidien I-ghalqa u I-intimati
Deguara [sic!] bhala gabillotti tal-istess ghalqa.

8. i I-Artikolu 4 tal-imsemmi Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi illi sid ta’
raba’ li tkun mikrija jista’ jigi awtorizzat jirriprendi lura I-pussess ta’ dik ir-raba’

biss jekk tikkonkorri xi wahda mic-cirkostanzi tassattivament elenkati fit-tieni

subinciz tal-istess artikolu, u fin-nugqas li tinkorri mgar wahda minn dawn ic-

cirkostanzi, is-sid huwa ghall-finijiet u effetti kollha tal-ligi mgieghel illi jaccetta I-

proroga indefinita tal-lokazzjoni, u dan ghad illi tali proroga tkun qed issehh

kontra I-volonta tas-sid innifsu.

9. llli oltre dan, a tenur tal-Artikolu 3 tal-Kap. 199, is-sid huwa prekluz milli jvarja
jew jimmodifika, jew milli jagixxi ghall-varjazzjoni jew ghall-modifika tal-
kundizzjonijiet lokatizji, inkluz izda mhux biss, ir-rata ta’ kera ossia gbiela
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pagabbli lilu, jekk mhux bi ftehim bil-miktub mal-inkwilin, salv fil-kaz li tkun
tikkonkorri xi wahda mic-cirkostanzi tassattivament elenkati fl-imsemmi artikolu.
Fin-nugqas tal-konkors ta’ xi wahda mic-cirkostanzi msemmija, is-sid jkollu
effettivament jissokkombi ghall-proroga indefinita tal-lokazzjoni bl-istess
kundizzjonijiet, irrispettivament minn kull kunsiderazzjoni ohra li tista’ tkun
rilevanti ghall-kaz.

10. Illi barra minn hekk, I-Artikolu 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta espressament
jikkommina s-sanzjoni tan-nullita fil-konfront ta’ kull patt jew kundizzjoni li
jéahhad lill-inkwilin minn xi beneficcju moghti lilu permezz tal-Kap. 199, biex
b’hekk lanqas bil-kunsens tal-inkwilin ma jista’ sid jiftiehem biex itejjeb il-qaghda
tieghu fil-kuntest tal-kirja li biha hwejgu jkunu mghobbija.

11. Illi ghalhekk id-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 gieghdin icahhdu lir-rikorrenti mit-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom b’karenza tal-interess pubbliku
necessarju sabiex tali cahda tista’ tirrizulta gustifikata, u dan bi vjolazzjoni tad-
drittijiet tar-rikorrenti kif tutelati mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

12. llli inoltre, d-drittijet tar-rikorrenti ged jigu lezi wkoll billi d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 199 tal-Ligijiet ta” Malta gieghdin iwasslu ghal kontroll u interferenza fl-uzu
u fit-tgawdija tal-proprjeta taghhom liema kontroll u interferenza jikkostitwixxu
piz sproporzjonat li ged jitghabbew bih ir-rikorrenti minghajr kumpens xieraq u
adegwat.

13. llli apparti dan kollu I-ligi hija diskriminatorja in konfront tas-sidien stante illi I-Att
XXXI tal-1995 u I-Att X tat-2009 ma japplikawx ghall-gabbellagg tal-gbiela tar-
raba’ waqt li fondi ohra ossia proprjeta immobbiljari ohra il-kirjiet taghhom wara
I-1 ta’ Gunju 1995 jistghu jigu terminati ghax iz-2mien miftiehem huwa r-rabta
bejn il-kontendenti.

14. Illi a tenur tal-Att XVI tal-1967 ossia I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta I-mittenti ma
jistghu qatt jitterminaw il-gbiela tar-raba’ peress illi minkejja li I-proprjeta mhijiex
tal-inkwilini huma ghandhom dritt li jassenjaw I-istess kirja lil uliedhom u/jew lin
nies li jigu minnhom kif tistipula din I-istess Ligi filwaqt illi r-rikorrenti huma
kostretti jkomplu jircievu I-gbiela irrizorja ta’ €11.65¢ fis-sena, u dan meta I-valur
tal-ghalga de quo fis-suq hieles huwa ta’ mill-inqas €550,000.

15. i kull awment li jista talvolta jakkorda I-Bord dwar il-Kontroll ta’ Kiri ta’ Raba’
huwa xorta irrizorju u ma jikkombacjax mal-valur lokatizju tal-ghalqa fis-sugq,
oltre illi t-talba taghhom ghar-ripreza tal-istess ghalga diga giet michuda skont
is-sentenzi surreferiti.

16. llli r-rikorrenti m’ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux jZidu il-kera b’mod ekwu u gust
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skont il-valur tas-suq illum stante illi dak li effettivament huma jistghu jircievu
huwa dak kif limitat bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta” Malta.

17. Illi dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta no. 47045/06
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru 2009 u Lindheim and others vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
deéiza fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjoni
nru. 1046/12 deéiza fit-30 ta’ Lulju 2015.

18. llli gialadarba r-rikorrenti ged isofri minn nuqqas ta’ “fair balance” bejn I-interessi
generali tal-komunita u I-bZzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem kif deciz b’Beyeler vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A.
Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom [GC], nru. 44302/02, § 75, ECHR
2007-111) u ghalhekk il-principju ta’ proporzjonalita kif gie deciz f’Almeida Ferreira
and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 § 27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru 2010.

19. Illi zgur ma jistax jigi implikat illi r-rikorrenti rrinunzjaw ghad-dritt taghhom biex
huma jircievu kera gusta ghal hwejjighom stante li ilhom jippruvaw jizgombraw
lill-inkwilini ghal tul ta’ Zmien, imma dan huwa impossibli.

20. llli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sid ghall-
uzu tal-proprjeta tieghu stante illi dawn I-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin u wisq inqas ta’
min ged jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta mhuwiex, jikkostitwixxi
kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland
[GC], nru. 35014/97, §§ 160-161, ECHR 2006-VIIl, Bitto and Others vs Slovakia,
nru. 30255/09, § 101, 28 ta’Jannar 2014 u R&L, s.r.o0. and Others §108);

21. Illi din hija wkoll diskriminatorja sia ai termini tal-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

22. llli I-valur lokatizzju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet li r-
rikorrenti ghandhom jircievu, b’tali mod illi bid-disposizzjonijiet tal-Artikolu 34,
37 u4b5 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 14 u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta mhux biss ikkawza
diskriminazzjoni bejn proprjeta immobbiljari u ohra ossia bejn fondi urbani ghax
inzerta illi minflok li I-fond huwa dar u/jew fond kummercjali huwa ghalga imma
xorta fond urban u ghalhekk dan ukoll jilledi d-drittijiet kostituzzjonali kif protetti
taht I-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll tal-Artikolu 1 u 14 tal-Protokoll
Nru. 1 u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-Ligi fug imsemmija
ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi emendata, kif del
resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza
Amato Gauci vs. Malta — deciza fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Zammit and Attard
Cassar vs Malta deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
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Fundamentali tal-Bniedem u fejn gie deciz impost kirja unilaterali ghal perijodu

indeterminat lid-dixxendenti tal-inkwilin originali minghajr ebda limitu u

minghajr ma pprovditilhom kera gusta u ekwa u ghalhekk fic-cirkostanzi huma

ghandhom jircievu danni pekunjari bl-interessi kontra I-intimati u |-

izgumbrament mill-fond stante I-piz Zejjed li r-rikorrenti qed jerfghu minhabba

legislazzjoni ingusta u mhux ekwa u li ma tikkreax bilanc bejn I-inkwilin u dawk

tas-sid.

23. llli I-Qorti Kostituzzjonali Maltija wkoll diga ppronunzjat ruhha f’dan ir-rigward
fil-kawza Rikors Nru. 133/2018/1 fl-ismijiet J&C PROPERTIES LIMITED (C-29114)
vs PULIS NAZZARENO ET, deciza fit-23 ta’ Novembru 2020, fejn fuq talbiet simili
ghal dawk tal-kawzZza odjerna, l-istess Qorti sabet ksur tad-drittijiet tas-socjeta

rikorrenti mhares taht I-Art. 37 tal-Kostituzzjoni u taht I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u b’hekk iddikjarat illi I-konvenuti Pulis ma

jistghux jinqgdew iktar bid-disposizzjonijiet tal-art. 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 safejn

dawk id-disposizzjonijiet jaghtuhom jedd ta’ rikolazzjoni obbligatorja.

GHALDAQSTANT, ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din [-Onorabbli Qorti prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi, sabiex

jghidu I-intimati ghaliex m’ghandhiex:

(1)

(1)

(1)

Tiddikjara u Tiddeciedi illi d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta,
b’mod partikolari, izda mhux biss, I-Artikoli 3, 4 u 14 tal-Istess Kap. 199 gieghdin
jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimata Agnes Caruana (K.l. 247062M)
ghall-ghalqa maghrufa bhala ‘Tal-Papa’, li tinsab Birzebbuga tal-kejl I-intier ta’
1803 m.k. konfinanti mit-Tramuntana ma’ Triq il-Gandlora, u mill-irjieh I-ohra
ma’ proprjeta ta’ terzi, li tappartjeni lill-istess rikorrenti, u dan qed jirrendiha
impossibli lill-istess rikorrenti li lirriprendu |-pussess tal-imsemmija proprjeta.

Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi qged jigu lezi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha ossia I-ghalga
maghrufa bhala ‘Tal-Papa’, li tinsab Birzebbuga tal-kejl I-intier ta’ 1803 m.k.
konfinanti mit-Tramuntana ma’ Triq il-Gandlora, u mill-irjieh l-ohra ma’
proprjeta ta’ terzi, kif protetti mill-Artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (l-Ewwel
Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’” Malta) u anke mill-Artikolu 6 tal-istess
Konvenzjoni u b’hekk taghtiha ir-rimedji li jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni inkluz
ir-ripresa tal-ghalga de quo.

Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-
Att XVI tal-1967 ossia I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta li ma kkreawx bilanc gust
bejn id-drittijiet tas-sidien u dak tal-inkwilini, stante illi ma jirriflettux is-sug u
lanqgas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni, u dan ai termini tal-Ligi.
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(IV) Tillikwida Il-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji kif sofferti mir-
rikorrenti ai termini tal-Ligi.

(V) Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom jhallsu I-istess kumpens u danni
hekk likwidati, bl-imghax legali tat-8% fis-sena sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fl-1 ta’ Marzu, 2021, fejn inghad

kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. llli gabel xejn huwa xieraq li r-rikorrenti igibu prova tal-ftehim tal-kirja li huma
geghdin jattakkaw b’din il-kawza. L-istess rikorrenti jridu jgibu prova wkoll li din
il-kirja hija soggetta ghall-Att dwar it-Tigdid tal-Kiri ta’ Raba’ (Kap 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta);

2. llli dejjem bla hsara ghal dak fug imsemmi, sa fejn I-ilment tar-rikorrenti huwa
mibni fuq I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, dan ma jistax jintlaga’
minhabba li skont |-artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni, ebda haga f'dan I-artikolu
m’ghandha tinftiehem li tolqot I-ghemil jew hdim ta’ xi ligi sa fejn din tkun
tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta, li ssehh fil-kuntest ta’
kirja;

3. i fkull kaz ma jirrizultax li t-tigdid tal-kiri tar-raba’ skont il-Kap 199 tal-Ligijiet
imur kontra I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Dan ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap
199 tal-Ligijiet ta’ Malta ir-rikorrenti ma tilfux ghalkollox il-jeddijiet kollha
taghhom fugq il-gid inkwistjoni. Tant hu hekk, li I-artikolu 4 tal-Kap 199 isemmi
lista shiha ta’ ¢irkostanzi ta’ meta sid ta’ art agrikola jista’ jitlob Ii I-kirja taghha
ma tibgax tiggedded u b’hekk tigi lura ghandhom. Minbarra dan ir-rikorrenti
bhala sidien jistghu jitlobu ukoll li jinbidlu I-kundizzjonijiet tal-kirja sabiex dawn
jigi jirriflettu kirjiet ohra li huma paragunabbli skont kif imsemmi fl-artikolu 3 tal-
Kap 199;

4. Illi safejn l-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fug l-ewwel artikolu tal-ewwel
Protokoll tal-Konvenjoni Ewropea, ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan I-
istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga
biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont l-interess generali;

5. llli f'dan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni
wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi
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liema huwa dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali.
Sewwasew f’dan il-kaz, il-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu: (i) ghan legittimu
ghax johrog mil-ligi, (ii) huwa fl-interess generali ghax huwa mahsub biex
iheggeg u jhares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-frott li huma
mehtiega ghall-hajja tal-bniedem; u (iii) izomm bilan¢ gust u xieraq bejn I-
interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b’mod generali;

6. Illi mhuwiex minnu dak li jghidu r-rikorrenti li huma jinsabu mcahhda milli jiehdu
I-pussess effettiv tal-art ghaliex kif ga mtenni |-artikolu 4 tal-Kap 199 isemmi
ghadd kbir ta’ sitwazzjonijiet fejn sid jista’ jitlob li kirja agrikola ma tibqax
tiggedded. Ghalkemm ir-rikorrenti f'para. 15 tar-rikors promotur taghhom itennu
li “skont is-sentenzi surreferiti” talbu ghar-ripreza tal-ghalga lill-Bord dwar il-
Kontroll ta’ Kiri ta’ Raba’ — liema talba jghidu li giet michuda, madanakollu ma
ssir I-ebda riferiment ghal sentenzi tal-Bord fil-paragrafi antecedenti tar-rikors
promotur taghhom;

7. Wi langas ma huwa minnu dak li jghidu r-rikorrenti li minhabba I-ligi huma ma
jistghux jiksbu kumpens gust mill-kirja tal-art. Anzi, kontra dak li jghidu r-
rikorrenti, I-artikolu 3(¢) tal-Kap 199 jaghtihom il-jedd li jekk iridu huma jistghu
jitolbu lill-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ sabiex il-kundizzjonijiet tal-kirja
taghhom jigu ndaqgs bhal kirjiet agrikoli ohra. Il-ligi ghalhekk gieghda taghti I-
jedd lis-sid biex jekk irid igib il-valur tal-kirja tieghu dagskemm qeghdin jinkrew
ghelieqi agrikoli ohra fuq is-suq. Jghidu hazin ghalhekk ir-rikorrenti li minhabba
I-ligi huma jinsabu im¢ahhda milli jiksbu dhul xieraq mill-kirja ta’ dik I-art;

8. llli ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke dan il-parti
tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita mhuwiex misthoqq
ghaliex ma hemm Il-ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea;

9. lli dwar I-ilment mibni fuq I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u I-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, I-esponent jissottometti li I-kuncett kollu ta’ smigh xieraq ma jdurx
mal-interpretazzjoni tal-ligi sostantiva jew mal-principji tal-ermenewtika legali
izda huwa mixhut esklussivament fugq il-procedural fairness ta’ kawza. L-access
ghall-qorti ma ffissirx li I-ligi ghandha tinkiteb kif tkun tixtieq parti. Billi ghalhekk
lI-ilment tar-rikorrenti mhuwiex marbut ma’ xi nugqas procedurali, dan I-ilment
ghandu jigi michud ukoll;

10. 1lli ghal dak li jirrigwarda I-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, dan ukoll
mhuwiex applikabbli minhabba li I-imgiba diskrimatorja mixlija mir-rikorrenti ma
gietx impoggija taht wahda mill-irjus ta’ diskriminazzjoni li ghalihom jirreferi |-
artikolu 45(3) tal-Kostituzzjoni;

11. llli ghal dak i jolgot I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, I|-esponent
jissottometti li r-rikorrenti ma indikawx fuq liema kaw:zali jew status hija
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allegatament gew diskriminati. Ghalhekk galadarba t-trattament divers
imganqgal minnhom mhuwiex xprunat fug wiehed mill-kawZzali li jinsab protett
mill-artikolu 14 ta’ Konvenzjoni, isegwi li anke minn dan [-aspett, |-istharrig
konvenzjonali ma jistax jigi milqugh;

12. Illi mizjud ma’ dan, u dan jghodd kemm ghad-disposizzjoni tal-Kostituzzjoni u kif
ukoll ghal dik tal-Konvenzjoni Ewropea, huwa manifest li I-ligijiet li qged jigu
attakkati mir-rikorrenti, japplikaw indiskriminatament ghal kull kirja agrikola.
Ghalhekk ir-rikorrenti ma jistghux jargumentaw li huma gew zvantaggjati meta
maqgabbla ma’ haddiehor ghaliex dak il-haddiehor gieghed jipi trattat ezattament
bhalhom;

13. llli naturalment ladarba ma hemmx ksur kostituzzjonali jew konvenzjonali, ma
jistghux jintlagghu t-talbet I-ohra tar-rikorrenti dwar ir-rimedji u I|-hlas tal-
kumpens;

14. Salv eccezzjonijiet ulterjuri

Ghaldagstant fid-daw! ta’ dawn ir-ragunijiet, I-esponent umilment jitlob lil din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kollha
kontra taghhom”.

3. Rat ir-risposta tal-intimata Agnes Caruana (K.l. nru. 247062(M)) [minn
issa ’| quddiem ‘lI-intimata Caruana’] ipprezentata fis-26 ta’ Frar 2021, fejn gie

eccCepit is-segwenti:

1. i preliminarjament l-esponenti Caruana teccepixxi illi ir-rikorrenti nagsu milli
jipprovaw it-titolu taghhom fuq I-art in kwistjoni, maghrufa bhala ‘tal-Papa’,
limiti ta’ Birzebbugia;

2. i in via preliminari ukoll, I-esponenti teccepixxi li I-art li kien jokkupa zZewgha li
dejjem kienet maghrufa bhala ‘tal-liz’ hija biss parti dik indikata fil-pjanta
annessa u mmarkata Dok A mar-rikors promotur;

3. Mliin via preliminari ukoll, I-esponenti teccepixxi illi hija ma tokkupax wahidha I-
art indikata fil-pjanta annessa u mmarkata bhala Dok A mar-rikors promotur;

4. i preliminarjament ukoll, ir-rikorrenti naqsu milli gabel ma jistitwixxu dawn il-
proceduri Kostituzzjonali, jattentaw remedji ordinarji u effettivi li kienu
disponibbli u li huma facilment setghu jistitwixxu, partikolarment ai termini tal-
artikolu 3 u 4 tal-Kap 199;

5. i in via preliminari ukoll, I-esponent teccepixxi illi hija mhix il-legittimu

kontradittur u ghalhekk ghandha tigi liberata mill-osservanza tal-gudizzju stante
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li hi bhala cittadin privat m’ghandiex tirrispondi dwar il-validita ta’ ligijiet li
gieghdin jigu kontestati fir-rikors odjern u dan hekk kif I-esponent mhix il-
legislatur u min naha taghha dejjem imxiet skont il-ligi. Huwa principju ben
stabbilit li ¢ittadin li juzufruwixxi ruhhu mill-ligijiet m’ghandux ikun tenut isofri xi
konsegwenza derivanti mill-fatt li hu jkun uZufruwixxa minn dawk il-ligijiet.

6. lllir-ragel defunt tal-esponenti kien jidditjeni parti biss mill-ghalqa immarkata fil-
pjanta annessa mar-rikors promotur u mmarkata Dok A, liema art kien
jidditeniha b’titolu validu ta’ gbiela li hi kienet thallas lir-rikorrenti, li dejjem
accettaw il-gbiela mighajr ebda rizerva;

7. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost |-esponent qed tressaq is-segwenti
eccezzjonijiet rigward il-validita u I-kostituzzjonalita tal-Kap 199 tal-ligijiet ta’

Malta;

8. llli I-ewwel talba tar-rikorrenti mhijiex misthoqqa stante li mhux minnu li I-Kap
199 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghmilha impossibbli ghalihom li jiehdu lura I-ghalga
f'idejhom minhabba I-obbligi tar-rilokazzjoni stante li I-artikolu 4 tal-Kap 199 tal-
Ligijiet ta’” Malta jsemmi numru ta’ sitwazzjonijiet fejn il-kirja agrikola tista’ ma
tiggeddidx;

9. llli safejn ir-rikorrenti ged jattakkaw it-thaddim tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
abbazi tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, dan ma jistax jigi mistharreg stante i I-
artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni, jipprovdi li “ebda haga f'dan Il-artikolu
m’ghandha tinftiehem li tolgot I-ghemil jew hdim ta’ xi haga safejn dan tkun
tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta bhala in¢identali ghal
kirja”.

10. llli safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa bbazat fuq l-ewwel artikolu tal-ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent jeccepixxi illi skont il-proviso ta’
dan Il-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu
xierqa biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali.

11. Illi I-Kap 199 ihares I-interess generali stante li I-ghan tieghu huwa i mhux biss
iheggeg il-produzzjoni lokali ta’ frott u hxejjex, izda li jaghti serhan il-mohh lill-
bidwi li jkollu r-raba’ mizrugh u serhan il-mohh lill-poplu ingenerali li jserrah rasu
li jista jsib prodott frisk u bnin anke f’kaz ta’ emergenza lokali jew internazzjonali,
li timpatta l-importazzjoni tal-ikel;

12. Illi bhal ma pajjiz jara li ghandu rizervi ta’ ilma u ta’ provvisti ohra necessarji ghall
ghixien tal-bniedem, f’kaz ta’ emergenza, huwa necessarju li jkollu provvisti
adekwati ta’ prodotti agrikoli ghall-ghixien tal-poplu in generali u tal-bhejjem li
jipprovdu prodotti ohra;

13. llli dan huwa principarjament I-interess generali li I-Kap 199 tal-ligijiet ta’ Malta

ffittex li jsib;
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14. i talli r-raba’ qged jintuza ghal skop agrikolu, is-sid u cioe r-rikorrenti jircievu I-
hlas tal-gbiela skont il-ligi u li f’kas li s-sid ma jhossx li dik il-gbiela tohloq bilanc¢
gust bejn id-drittijiet tas-sid u tal-bidwi kif imbuttatti mill-Istat, setghu facilment
jitolbu I-awment tal-gbiela quddiem il-dwar il-kontroll tal-kiri ta’ Raba’;

15. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost f’kas li din I-Onorabbli Qorti ssib li langas
din ma tipprovdi bilanc gust bejn id-dritt tal-Istat li jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta
fl-interess generali u d-dritt tas-sidien ghal kumpens xieraq, din I-Onorabbli Qorti
ghandha taghti biss kumpens minghajr ma ttellef il-protezzjoni lill-bdiewa jew
taghti lok li dan isir u dan fl-istess intetess generali kif hawn fuq deskritt;

16. Illi dwar I-ilment ibbazat fuq I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u I-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, I-esponent jissottometti li I-kuncett kollu ta’ smigh xieraq ma jdurx
mal-interpretazzjoni tal-ligi sostantiva hekk kif bl-argument tar-rikorrenti kull
min ikun b’xi mod ristrett b’xi mod jew iehor minn xi ligi huwa qed jigi m¢ahhad
minn smigh xieraq;

17. Illi mizjud ma’ dan, u dan jghodd kemm ghad-dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni u kif
ukoll ghal dik tal-Konvenzjoni Ewropea, huwa manifest li I-ligijiet li ged jigu
attakkati mir-rikorrenti, japplikaw indiskriminatament ghal kull kirja agrikola.
Ghalhekk ir-rikorrenti ma jistghux jargumentaw i huma gew Zvantaggjati meta
maqgabbla ma’ haddiehor;

18. llli ghar-ragunijiet hawn fuq elenkati tar-rikorrenti ghandhom jipu michuda;
19. Salv eccezzjonijiet ulterjuri

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti, minn issa ingunti in subizzjoni.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat |i permezz tad-digriet taghha tat-28 ta’ Mejju, 2021, gie mahtur il-Perit
Mario Cassar bhala perit tekniku gudizzjarju, li halef ir-rapport tieghu fit-13 ta’
Lulju, 2021, u li aktar tard fil-proc¢eduri wiegeb ghall-mistoqsijiet maghmula lilu

in eskussjoni.t

1A fol. 64 et seq.
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Rat il-verbal tal-udjenza tal-15 ta’ Ottubru, 2021, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati rispettivament mir-rikorrenti u

mill-intimati.

II-kwistjoni bejn il-partijiet

4, Ir-rikorrenti jghidu li huma proprjetarji tar-raba’ maghruf bhala ‘Tal-
Papa’ gewwa Birzebbuga, u li ghandu kejl ta’ 3,535m.k., kif indikat fil-pjanta
annessa mar-rikors promotur. Aktar tard, permezz tal-avukat difensur
taghhom, ir-rikorrenti talbu korrezzjoni ta’ dan il-kejl sabiex dan minflok jagra
1803m.k., ghaliex parti minn dak ir-raba’ kien ittiehed ghall-iskop ta’ bini ta’
triq. Jispjegaw li r-rikorrenti Sultana kienet wirtet is-sehem taghha ta’ tliet
kwarti ndivizi tar-raba’ mill-eredita ta’ missierha Ethelwald Cassar Borg Olivier,
limiet fid-19 ta’ Jannar, 2005, fejn din |-eredita kienet giet debitament dikjarata
causa mortis permezz ta’ kuntratt pubbliku tat-2 ta’ Awwissu, 2005 fl-atti tan-
Nutar Hugh Grima. Min-naha taghha r-rikorrenti Cassar Borg Olivier kienet
akkwistat is-sehem taghha ta’ kwart indiviz mill-wirt kif denunzjat skont id-
denunzja nru. 1007/1982 tal-mejjet zewgha Victor Cassar Borg Olivier, li miet
fis-26 ta’ Mejju, 1981 intestat u minghajr dixxendenti, sabiex b’hekk martu
wirtet kwart indiviz mill-eredita tieghu, u huh Ethelwald Cassar Borg Olivier
wiret il-kumplament ta’ tliet kwarti ndivizi. Skont ir-rikorrenti, ir-raba’ in
kwistjoni ilu mqgabbel ghal generazzjonijiet twal lill-antekawza tal-intimata
Caruana bil-gbiela ta’ €11.65¢ fis-sena, pagabbli kull 15 ta’ Awwissu ta’ kull
sena. Filwaqt li jirrilevaw li I-intimata Caruana kienet wirtet il-gbiela tar-raba’
minghand zewgha llum mejjet, jiddikjaraw li huwa applikabbli I-Kap. 199 fir-
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rigward tat-titolu ta’ lokazzjoni. Ir-rikorrenti jsostnu li |-valur tar-raba’ llum
huwa ta’ madwar €550,000, u ghalhekk jirrizulta sproporzjon tassew gqawwi
bejn il-valur lokatizzju tieghu fuq is-suq hieles u |-valur lokatizzju kif impost mill-
Kap. 199, u ghalhekk anki bejn id-drittijiet taghhom bhala sidien, u dawk tal-
intimata Caruana bhala gabillotta. Huma jikkontendu li skont I-artikolu 4 ta’ dik
il-ligi, sid ir-raba’ mgabbel jista’ jigi awtorizzat jiehu lura I-pussess tieghu jekk
tirrizulta wahda mic-Cirkostanzi hekk elenkati, izda jekk jongsu dawk i¢-
cirkostanzi, is-sid ikollu jaccetta t-tigdid indefinit tal-gbiela. lkomplu jinsistu
wkoll li skont Il-artiklu 3 tal-Kap. 199, is-sid ma jistax ivarja jew jimmodifika I-
kundizzjonijiet lokatizzji jew jagixxi b’dan il-mod, inkluz sabiex tinbidel ir-rata
ta’ gbiela dovuta lilu, jekk mhux bil-ftehim bil-miktub mal-inkwilin u biss jekk
tirrizulta xi wahda mic-¢irkostanzi hemm imnizzla, u fin-nugqas is-sid ikollu
jogghod ghall-proroga indefinita tal-lokazzjoni. Ir-rikorrenti filwaqt li jaghmlu
riferiment ghall-artikolu 14 tal-Kap. 199, jirrilevaw li dan l-artikolu jipprovdi
ghan-nullita ta’ kull patt jew kundizzjoni li jista’ jcahhad lill-inkwilin minn xi
beneficcju moghti lilu permezz tad-disposizzjonijiet ta’ dik il-ligi, u b’hekk jghidu
li anki bil-kunsens tal-inkwilin, is-sid ma jistax itejjeb il-qaghda tieghu. Ir-
rikorrenti jikkontendu li ghalhekk id-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 geghdin
icahhduhom mit-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom fin-nuqqgas tal-
interess pubbliku li jista’ jiggustifika dan, u bi ksur tad-drittijiet taghhom kif
imharsa mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u mill-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni. Ikomplu jghidu li tali disposizzjonijiet jikkostitwixxu kontroll u
interferenza fl-uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta taghhom ai termini tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, u qed iwasslu ghal
piz sproporzjonat fughom bla kumpens xieraq u adegwat. Barra minn hekk id-
disposizzjonijiet huma diskriminatorja fil-konfront taghhom, ghaliex |-Att XXXI

tal-1995 u |-Att X tat-2009 ma japplikawx ghal fondi li I-kirja taghhom saret wara
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I-1 ta’ Gunju, 1995, li jistghu jigu tterminati skont il-ftehim bejn il-kontendenti.
Madankollu skont il-Kap 1999, huma ma jistghux itemmu |-gbiela ghaliex I-
inkwilini sahansitra ghandhom dritt li jassenjaw l-istess kirja lil uliedhom u/jew
lil terzi li jigu minnhom, u dan filwaqt li huma kostretti jibgghu jircievu I-gbiela
mizera ta’ €11.65¢ fis-sena, meta |-valur tar-raba’ fis-suq hieles huwa ta’ mill-
ingas €550,000. Dan filwaqt li kull awment li jista’ jaghti I-Bord dwar il-Kontroll
ta’ Kiri ta’ Raba’ skont ir-rikorrenti huwa wiehed irrizorju, u dan oltre I-fatt li t-
talba ghar-ripreza tar-raba’ diga giet michuda skont is-sentenzi msemmija
minnhom aktar il fug. Isostnu li huma ghalhekk m’ghandhomx rimedju effettiv
skont I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni. Filwaqt li r-rikorrenti jaghmlu riferiment ghal
diversi decizjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn issa ‘il-
Qorti Ewropea’], jistgarru li certament ma jistax jigi mplikat lilhom |i huma
rrinunzjaw ghad-dritt taghhom li jircievu kera gusta, ghaliex kienu ilhom ghal
zmien twil jittentaw jizgumbraw lill-inkwilini, izda dan kien impossibbli. Ir-
rikorrenti jikkontendu wkoll li dan kollu jwassal ghal diskriminazzjoni ai termini
tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni.
Jghidu li l-valur lokatizzju tar-raba’ huwa ferm oghla minn dak impost mil-ligi,
sabiex b’hekk id-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 huma diskriminatorji mhux biss
bejn proprjeta immobbiljari u ohra, izda anki bejn fondi urbani. Ghalhekk din il-
ligi ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi emendata kif
deciz mill-Qorti Ewropea, u hawn huma jaghmlu riferiment ghad-decizjonijiet
partikolari ta’ dik il-Qorti, u jsostnu li fid-dawl ta¢-cirkostanzi huma ghandhom
jircievu danni pekunjarji bl-imghaxijiet kontra I-intimati u bl-izgumbrament mir-
raba’. Huma jaghlqu s-sottomissjonijiet taghhom b’riferiment ghas-sentenza
tal-Qorti Kostituzzjonali Rik.nru. 133/2018 fl-ismijiet J&C Properties Limited (C
29114) vs. Nazzareno Pulis et kif deciza fit-23 ta’ Novembru, 2020. Ghal dawn

ir-ragunijiet, ir-rikorrenti geghdin jitolbu lil din il-Qorti sabiex (i) tiddikjara u
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tiddeciedi li d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199, b’'mod partikolari l-artikoli 3,4 u 14
tieghu, geghdin jaghtu lill-intimata Caruana dritt ta’ rilokazzjoni indefinita tar-
raba’ in kwistjoni, u b’hekk huwa impossibbli li huma jiehdu lura I-pussess
tieghu; (ii) tiddikjara u tiddeciedi li ged jigu vjolati d-drittijiet fundamentali
taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta kif protetti mill-artikoli 37 u 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa ‘il-Kostituzzjoni’] u mill-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem [minn issa ‘il-
Konvenzjoni’] u mill-Artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni, u taghtihom rimedji
xierga nkluz ir-ripreza tar-raba’; (iii) tiddikjara u tiddeciedi li l-intimati jew min
minnhom huma responsabbli ghal kumpens u danni sofferti minnhom bhala
rizultat tal-operat tal-Kap. 199 billi nagas milli jipprovdi ghal bilan¢ gust bejn id-
drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini, galadarba dawn ma jirriflettux is-suq u
langas il-valur lokatizzju tar-raba’; (iv) tillikwida I-imsemmi kumpens u d-danni
prekunjarji u dawk mhux pekunijarji kif sofferti minnhom; u (vi) tikkundanna lill-
intimat jew min minnhom sabiex ihallsu |-kumpens u d-danni hekk likwidati u

bl-imghax legali bit-8% fis-sena sad-data tal-effettiv pagament.

5. L-intimata Caruana filwaqt li sostniet li I-ilment tar-rikorrenti ghandu jigi
michud, e¢éepiet is-segwenti: preliminarjament (i) ir-rikorrenti ma ppruvawx it-
titolu taghhom fuq ir-raba’ in kwistjoni; (ii) I-art li kien jokkupa zewgha kienet
taghmel biss parti minn dik indikata fil-pjanta annessa mar-rikors promotur; (iii)
hija ma tokkupax wahedha r-raba’; (iv) ir-rikorrenti nagsu milli jaghmlu uzu mir-
rimedji ordinarji a disposizzjoni taghhom, u dan partikolarment ai termini tal-
artikolu 3 u 4 tal-Kap. 199; (v) hija mhijiex il-legittimu kontradittur; (vi) ir-ragel
taghha kellu titolu validu ta’ gbiela u din dejjem thallset u giet aécettata; fil-
mertu (vii) I-artikolu 4 tal-Kap. 199 jipprovdi ghal numru ta’ sitwazzjonijiet fejn

il-kirja agrikola ma tiggeddidx; (viii) I-ilment tar-rikorrenti dwar it-thaddim tal-
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Kap. 199 ai termini tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jistax jigi mistharreg fid-
dawl ta’ dak li jipprovdi ghalih il-para. (f) tas-subartikolu 37(2) tal-Kostituzzjoni;
(ix) safejn l-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuqg I|-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li
jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali; (x)
il-Kap 199 ihares l-interess generali ghaliex mhux biss iheggeg il-produzzjoni
lokali ta’ frott u hxejjex, izda jaghti serhan il-mohh lill-bidwi li jkollu r-raba’
mizrugh, u serhan il-mohh lill-poplu li jsib prodott frisk u bnin, anki f'kaz ta’
emergenza lokali jew internazzjonali li tolgot |-importazzjoni tal-ikel; (xi) f'kaz
ta’ emergenza huwa necessarju li I-poplu jkollu provvisti adegwati ta’ prodotti
agrikoli ghall-ghajxien tieghu u tal-bhejjem li jipprovdu prodotti ohra; (xii) ir-
rikorrenti setghu jitolbu ghall-awment tal-gbiela quddiem il-Bord dwar il-
Kontroll tal-Kiri ta’” Raba’; (xiii) f'kaz li din il-Qorti ssib li dan ukoll ma jaghtix lok
ghal bilanc gust bejn id-dritt tal-Istat li jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta fl-interess
generali u d-dritt tas-sidien ghal kumpens xieraq, ghandha taghti biss kumpens;
(xiv) fejn I-ilment huwa msejjes fuq I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni u l-artikolu 39
tal-Kostituzzjoni, il-kuncett ta’ smigh xieraqg ma jdurx mal-interpretazzjoni tal-
ligi sostantiva; u (xv) il-ligijiet li qed jattakkaw ir-rikorrenti japplikaw b’'mod

indiskriminatorju ghal kull kirja agrikola.

6. L-intimat Avukat tal-Istat jilga’ billi gabel xejn jezigi li r-rikorrenti ggib
prova tal-ftehim tal-kirja li gieghda tigi attakkata permezz tal-proc¢eduri odjerni,
u anki prova li tali kirja hija soggetta ghad-disposizzjonijiet tal-Kap. 199. Fit-tieni
lok, jeccepixxi li safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, dan ma jistax jigi milqugh ghaliex skont il-para. (f) tas-subartikolu
(2) tieghu, I-ebda haga fl-istess artikolu ma tista’ tinftiehem li jolqot I-ghemil

jew hdim ta’ xi ligi sa fejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist
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ta’ proprjeta li ssehh fil-kuntest ta’ kirja. Fit-tielet lok jikkontendi li r-rikorrenti
ma tilfux ghal kollox id-drittijiet taghhom fuq ir-raba’ in kwistjoni, u ghalhekk
it-tigdid tal-gbiela tieghu skont il-Kap. 199 ma kienx imur kontra d-
disposizzjonijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. L-intimat Avukat tal-Istat hawn
jaghmel riferiment ghall-artikolu 4 tal-Kap. 199, u jzid jghid li r-rikorrenti bhala
sidien jistghu wkoll jitolbu li jinbidlu I-kundizzjonijiet tal-kirja ai termini tal-
artikolu 3 tal-istess ligi. Ir-raba’ eccezzjoni li jaghti l-intimat Avukat tal-Istat, hija
li fejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni, il-proviso tieghu kien jipprovdi li I-Istat ghandu I-jedd li jghaddi
dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa sabiex jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali. Ghalhekk, ikompli jghid fl-e¢¢ezzjoni li jmiss, skont il-
gurisprudenza I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha fejn jista’ jaghraf dak li
huwa mehtieg fl-interess generali, u biex jiehu dawk il-mizuri necessarji sabiex
jithares l-istess interess generali. Jispjega li fil-kaz odjern, il-Kap. 199 (i) ghandu
ghan legittimu ghaliex johrog mil-ligi; (ii) ihares |-interess generali ghaliex huwa
ntiz sabiex iheggeg u jhares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-frott,
li huma mehtiega ghall-hajja tal-bniedem; u (iii) izomm bilan¢ gust u xieraq bejn
I-interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b’mod generali. Jeccepixxi wkoll fil-
paragrafu li jsegwi, li mhux minnu li r-rikorrenti kif ged jallegaw, huma
mcahhdin milli jiehdu pussess effettiv tal-art, u dan fid-dawl tad-
disposizzjoniiet tal-artikolu 4 tal-Kap. 199. Barra minnhekk ma kienx minnu dak
li kienu geghdin jallegaw li ma setghux jiksbu kumpens gust mill-kirja minhabba
d-disposizzjonijiet tal-ligi, u hawn huwa jaghmel riferiment ghal dak li jipprovdi
ghalih il-para. (¢) tal-artikolu 3 tal-Kap. 199, li jaghtiha d-dritt li titlob lill-Bord
sabiex il-kundizzjonijiet tal-kirja taghha jigu I-istess bhal kirjiet agrikoli ohra, u
b’hekk anki il-valur tal-kirja. Jghid li mehud in konsiderazzjoni dan kollu, anki I-

ilment tar-rikorrenti dwar nuqgas ta’ proporzjonalita mhuwiex misthoqq
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ghaliex m’hemm |-ebda ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.
Ghal dak li jirrigwarda l-ilment kif mibni fug |-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni u I-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, jissottometti li I-kuncett ta’ smigh xieraq
jirrigwarda biss il-‘procedural fairness’ ta’ kawza, u peress li l-ilment tar-
rikorrenti mhux marbut ma’ xi nuqgas procedurali, dan ghandu jigi michud.
Barra minnhekk ma kienx applikabbli wkoll I-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni,
ghaliex ir-rikorrenti ma qisux is-subartikolu 45(3) meta allegaw mgiba
diskriminatorja. L-intimat Avukat tal-Istat bl-istess mod jissottometti li ghal dak
li jirrigwarda I|-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni, ir-rikorrenti ma ndikawx fuq liema
kawzali jew status huma allegatament gew diskriminati. Jghid li r-rikorrenti
lanqgas jistghu jargumentaw li huma gew zvantaggjati ghaliex haddiehor ukoll
ged jigi ttrattat bhalhom. Ghaldagstant lanqas it-talbiet |-ohra fir-rigward tar-

rimedji u |-hlas ta’ kumpens ma jistghu jintlagghu.

7. Ir-rikorrenti fir-rikors promotur ddikjaraw li huma proprjetarji tar-raba’
in kwistjoni, kif delineat fil-pjanta annessa mar-rikors promotur bhala “Dok.
A”.% Ir-rikorrenti Anne Sultana spjegat li hija kienet akkwistat tliet kwarti
indivizi minn dak ir-raba’ mill-eredita ta’ missierha Ethelwald Cassar Borg
Olivier, li miet fid-19 ta’ Jannar, 2005, u li I-wirt tieghu kien gie debitament
dikjarat causa mortis permezz ta’ kuntratt tat-2 ta’ Awwissu, 2005 fl-atti tan-
Nutar Hugh Grima?3 skont “Dok. B” annessmar-rikors promotur. Kompliet
tispjega li missierha u z-ziju taghha Victor, kienu wirtu lin-nanna Mary née Borg
Olivier fil-porzjon ta’ nofs indiviz kull wiehed, b’dana li z-ziju taghha Victor kien
miet intestat fis-26 ta’ Mejju, 1981, u ghalhekk nofs il-wirt tieghu, kif denunzjat
lill-Kkummissarju tat-Taxxi Interni skont denunzja nru. 1007/1982, ghadda fuq

missierha, u n-nofs l-iehor lil martu r-rikorrenti Bridget Cassar Borg Olivier

2 Kopja a fol. 11.
3Afol 12.
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[minn issa ‘| quddiem ‘ir-rikorrenti Cassar Borg Olivier’], fejn din b’hekk
akkwistat kwart indiviz tar-raba’. Stgarret li I-imsemmi raba’ kien ilu mgabbel
ghal generazzjonijiet shah lill-antekawza tal-intimata Caruana, bil-gbiela ta’
€11.65c fis-sena pagabbli kull 15 ta’” Awwissu ta’ kull sena, u dan kif jirrizulta
mill-kopja tal-ircevuta “Dok. C” annessa mar-rikors promotur.# Ir-rikorrenti
Sultana sostniet li huma ma jistghux jibgghu jghixu bl-ingustizzja fejn ghal
proprjeta li tiswa eluf kbar ta’ Euro huma jir¢ievu mizerja, u galet li huma
geghdin jippretendu li jgawdu hwejjighom sabiex b’hekk jibqghu jghixu bid-
dinjita fl-ahhar ta’ hajjithom. Qalet li huma gew kostretti jifthu I-prezenti
proceduri ghaliex galadarba I-gbiela ma tistax tinbidel, u dan filwaqt li I-
prezzijiet tas-suq dejjem joghlew, illum hemm diskrepanza qawwija bejn il-kera
annwali li jir¢ievu u |-kera li r-raba’ jista’ igib f'suq hieles, u ghalhekk geghdin
jigu vjolati d-drittijiet fundamentali taghhom, fejn m’hemmx bilan¢ bejn id-
drittijiet taghhom bhala sidien u dawk tal-inkwilina jew gabillotta. Ir-rikorrenti
Sultana ddikjarat |i permezz tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 199, ingustament il-
proprjeta taghhom giet zvalutata u thallset dejjem I-istess rata ta’ kera sa minn
meta giet ikkostitwita |-gbiela, filwaqt li s-salarji tal-inkwilini jew gabillotti u |-
profitti li huma jaghmlu mill-kultivazzjoni tar-raba’, gholew sew matul is-snin.
Qalet li huma min-naha taghhom gatt ma taw il-kunsens sabiex ir-raba’ jibqa’
jinkera b’dan il-mod, izda kienet il-ligi li geghlithom jac¢cettaw u dan kien
jikkostitwixxi ksur tad-drittijiet ghat-tgawdija tal-proprjeta kif protetti mill-
Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni Ewropea. Ziedet tghid |li huma u l-antekawza
taghhom gatt ma setghu jipprevedu li I-valur lokatizzju tal-fond fis-suq kien ser
jagbez sew I-ammont ta’ kera li I-ligi taghtihom dritt |i jircievu. Ghalhekk huma
ged jippretendu kumpens minghand l-intimat Avukat tal-Istat ghat-telf i

sofrew anke l-antekawza taghhom, u li huma r-rikorrenti ghadhom geghdin

4Afol 17.
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isofru, kif ikkalkolat skont id-differenza bejn il-kera li huma jircievu, u li huma u
ta’ qabilhom ircevew, u dak li setghu jircievu skont stima ta’ perit inkarigat mill-

Qorti, u dan flimkien mad-danni morali.

8. L-intimata Agnes Caruana xehdet permezz tal-proc¢edura tal-affidavit.®
Spjegat li r-ragel taghha Vincent Caruana kien miet fis-6 ta’ Settembru, 2018, u
li huwa kien ilu jikri sa mis-sena 1985 I-ghalga li kienu jsejhulha ‘Tal-Liz’ kif
accessibbli minn Triq il-Gandofla, u dan versu hlas ta’ Lm5 fis-sena jew €11.65.
Fiha huwa kien jaghmel ftit minn kollox, jigifieri kellu xi dwieli, kien jizra’ I-
patata, tadam, ful u prodotti ohra ghalihom stess. |zda wara li gie nieqges u hija
ma tiflahx tahdem raba’, qed jiehu hsiebu t-tifel taghha Stefan Caruana, li meta
kien ghadu haj zewgha kien anki jahdem |-ghalga mieghu. Huwa kien jiehu
hsieb is-sigar tal-frott u jahdem I-art ghall-maghlef tal-annimali li jrabbi huwa
stess. L-intimata Caruana stqarret li I-gbiela dejjem thallset, u din dejjem giet
accettata minghajr problemi, izda meta mbaghad fl-2020 hija kienet marret
sabiex thallas il-gbiela, bosta drabi ma kinitx gieghda ssib il-persuna li s-soltu
hija kienet thallas il-gbiela ghandha. Ghalhekk hija kienet thallilha nota sabiex
iccempillha, u din ¢emplitilha wara xi zmien fejn galtilha li mhijiex ser taccetta
kera aktar. Meta mbaghad irceviet l|-atti tal-proceduri odjerni, I-intimata
Caruana kienet baqgghet sorpriza, u dan aktar u aktar meta ratil-pjanta annessa,
ghaliex huma ma kienux jahdmu dik |-ghalga kollha, izda parti minnha biss.
Iddikjarat li kemm zewgha, kif ukoll binha, dejjem osservaw I-obbligi taghhom

u zammew ir-raba’ fi stat tajjeb.

9. It-tifel tal-intimata Caruana, Stefan Caruana, xehed ukoll permezz tal-

procedura tal-affidavit.® Ikkonferma li huwa kien iben l-intimata Caruana u

SAfol. 43.
6 A fol. 44.
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Vincent Caruana, li kien miet fis-6 ta’ Settembru, 2018, u |i missieru kellu I-
gbiela tar-raba’ li huma kienu jsejhulha ‘Tal-Liz’, b’ac¢cess minn Triq il-Gandofla.
Spjega li huwa minn dejjem kien jafha bhala I-ghalga ta’ missieru, u li dan kien
hadha bi gbiela hekk kif twieled hu. Qal li huwa minn dejjem kien imur ma’
missieru fir-raba’ in kwistjoni, izda anki wahdu ghaliex din tinstab fit-triq fejn
jogghodu huma. Ix-xhud irrileva li missieru kien jahdem ir-raba’ u jkabbar
diversi prodotti ghalihom, inkluz patata, tadam, ful u ohrajn, u kien ghamel
ukoll madwar ghaxar snin bid-dwieli ghall-inbid. Imbaghad wara li miet
missieru, ix-xhud kien baqa’ jiehu hsieb ir-raba’ billi jikkura s-sigar tal-frott u
jahdem l-art, billi wkoll jaghmel il-maghlef ghall-bhejjem fix-xitwa. Ix-xhud
stqarr li missieru dejjem hallas il-gbiela u gatt ma kellu nkwiet mas-sidien tar-
raba’, li sahansitra lanqgas kienu jafu min huma. lzda meta miet missieru, il-
persuna li s-soltu kienet tithallas il-gbiela ghandha, rrifjutat it-tieni gbiela
minghand ommu. Imbaghad ommu kienet galtlu li kienu fethulha kawza fuq ir-
raba’, u meta ra |-pjanta annessa mad-dokumenti, gharaf li din ma kinitx tajba,
ghaliex dik il-parti li kien jahdem hu, kienet biss parti minn porzjon ferm akbar
immarkata fuq il-pjanta. Iddikjara li safejn seta’ jiftakar hu, missieru u ommu u

anki huwa stess, dejjem hadu hsieb ir-raba’ u hallewh fi stat tajjeb.

Konsiderazzjonijiet legali

10. IlI-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-e¢¢ezzjonijiet preliminari sollevati
mill-intimat Avukat tal-Istat u mill-intimata Caruana. Fl-ewwel eccezzjoni
tieghu l-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi li r-rikorrenti ghandhom igibu prova
tal-ftehim tal-kirja in kwistjoni, u anki li din il-kirja hija soggetta ghad-
disposizzjonijiet tal-Kap. 199. Tghid li fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu |-

Avukat tal-Istat jinsisti fug in-nugqas ta’ prova tat-titolu tar-rikorrenti, kif
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ghamlet ukoll l-intimata Caruana permezz tal-ewwel eccezzjoni taghha, u fejn
permezz tat-tieni eccezzjoni tirrileva li l-art okkupata minn zewgha kienet
dejjem maghrufa bhala ‘Tal-Liz’. L-Avukat tal-Istat, filwaqt li jaghraf li skont il-
gurisprudenza m’hemmx bzonn li titressaq I-istess prova gawwija kif necessarja
fl-actio rei vindicatoria, jikkontendi li |-prova trid tkun wahda cara jew ta’
serhan il-mohh ghall-gudikant li r-rikorrenti tassew ghandhom jedd fuq l-art in
kwistjoni. Jghid li fil-kaz odjern, l-unika prova li tressget hija kopja tad-
dikjarazzjoni causa mortis, lib’mod prezunt turi li r-rikorrenti Sultana akkwistat
ir-raba’, b’dana pero li ghalkemm ir-rikorrenti jghidu li din hija maghrufa bhala
‘Tal-Papa’, I-intimata Caruana tikkontendi li skont il-ktieb tal-gbiela din dejjem
kienet tissejjah ‘Tal-Liz’. Imbaghad ghal dak lijirrigwarda s-sehem tar-rikorrenti
Cassar Borg Olivier mill-istess raba’, ma tressqet |-ebda prova u sahansitra
langas biss ressqget affidavit sabiex tixhed dwar dan is-sehem taghha. L-intimata
Caruana iddikjarat li hija kienet taf li skont il-gurisprudenza, I-oneru tal-prova
tat-titolu mhux dagstant iebes bhal dak f’kawzi civili, u hawn hija tghaddi sabiex
ticcita silta mis-sentenza ta’ din il-Qorti, kif diversament ippreseduta, moghtija
fis-7 ta’ Frar, 2017 fl-ismijiet Robert Galea vs. Avukat Generali et. 1zda din |-
istess gurisprudenza gatt ma rriteniet li ma kienx hemm bzonn tal-ebda prova
tat-titolu, imma biss li ma kienx hemm bzonn prova ta’ titolu assolut. Tghid li
skont is-sentenza ccitata, kien bizzejjed li jintwera |li hemm dritt fil-haga, anki
prova ta’ pussess, li fil-kaz odjern gatt ma saret. L-intimata Caruana tghid li r-
rikorrenti Sultana pprezentat dikjarazzjoni causa mortis, li fiha nnifisha mhijiex
prova tat-titolu, izda din il-Qorti diversi drabi rriteniet li din kienet bizzejjed ghal
proceduri bhal dawn. Izda il-Qorti tirrileva li fl-imsemmi att hemm riferiment
ghal art maghrufa bhala ‘Tal-Papa’ meta (a) fil-ktieb tal-gbiela I-ghalga
okkupata dejjem issejhet bhala ‘Tal-Liz’; (b) il-kejl indikat fil-causa mortis u dak

fir-rikors promotur ma kienux jagblu mal-kejl tal-ghalga okkupat minnha; (¢) I-
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att jindika li l-art mhijiex fabbrikabbli, meta fir-rapport peritali I-ghalga
okkupata minnha hija ndikata bhala art fabbrikabbli. L-intimata Caruana tghid
li r-rikorrenti setghu facilment ipprezentaw il-pjanta annessa mal-att tad-
dikjarazzjoni causa mortis bhala ‘Dok. E’, sabiex b’hekk inehhu d-dubiji. Tirrileva
wkoll li r-rikorrenti Cassar Borg Olivier sahansitra nagset ghal kollox milli
tressaq prova tat-titolu taghha jew sahansitra tal-pussess fuq l-art okkupata
minnha, u ghaliex |-ircevuta esebita kienet giet iffirmata mir-rikorrenti Sultana
wahedha u ma hemm I-ebda prova li I-istess intimata Caruana, zewgha jew xi
membru tal-familja xi darba rrikonoxxewha bhala sid jew il-persuna li tithallas
il-gbiela ghandha. L-intimata Caruana tghid li tifhem li I-iskop ta’ din il-Qorti
meta tiddikjara li m’hemmx il-htiega li jigi ppruvat it-titolu originali, jew li
titressaq prova certa tieghu, huwa sabiex hadd ma jigi m¢ahhad milli jzomm
shah id-drittijiet fundamentali tieghu minhabba xi teknikalita legali jew forsi
wkoll l|-ispejjez involuti biex jasal ghat-titolu originali. 1zda tghid li hawn
madankollu m’ghandu jsir |-ebda abbuz. Tghid |i wara kollox ir-rizultat tal-
proceduri odjerni huma possibilment I-izgumbrament mill-art u I-kumpens

f'eluf ta’ Euro.

11. 1l-Qorti tagbel mal-intimati, u taghraf li r-rikorrenti naqsu tassew milli
jressqu prova sufficjenti sabiex jistabbilixxu li huma tabilhaqq proprjetar;ji tal-
art okkupata mill-intimata Caruana, u li sahansitra hemm vigenti kuntratt
lokatizzju bejn il-partijiet. Tibda billi tghid li tifhem u taccetta l-argument
taghhom, li filwaqt li r-rikorrenti jghidu li r-raba’ in kwistjoni huwa maghruf
bhala ‘Tal-Papa’, u |-att ta’ dikjarazzjoni causa mortis hekk ukoll jiddeskriviha,
I-ghalga okkupata mill-intimata Caruana hija deskritta bhala ‘Tal-Liz’ fil-ktieb
tal-gbiela, u hi u binha Stephen Caruana xehdu li hekk kienet tissejjah. Tqis ukoll

li fil-pjanta annessa mar-rapport tal-Perit Tekniku Gudizzjarju Mario Cassar a
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fol. 57, jidher li I-lokalita fil-vicin hija ndikata bhala ‘Tal-Papa’, izda ma tistax
twarrab il-fatt li r-rikorrenti rinfaccjati b’dan id-dubju sa mill-bidunett tal-
proceduri, naqsu milli jressqu prova ulterjuri sabiex ji¢¢araw il-pozizzjoni
taghhom. Kif sewwa tirrileva I-intimata Caruana, sahansitra langas il-pjanta
relattiva kif annessa mal-att ta’ dikjarazzjoni causa mortis ma pprezentaw, u

hallew id-dubiju jippersisti sa tmiem il-pro¢eduri odjerni.

12.  1l-Qorti hawn ma tistax ukoll ma tirrilevax li skont kif indikat f'"dak I-att ta’
dikjarazzjoni causa mortis, missier ir-rikorrenti Sultana filwaqt li nnominaha
bhala eredi universali, halla |-uzufrutt tal-beni kollha tieghu lil martu. Fin-
nuqqgas ta’ prova li omm |-imsemmija rikorrenti llum giet nieqsa, il-Qorti ma
tistax taccetta li r-rikorrenti ghandha tassew dritt li tintavola |-prezenti
proceduri, ghaliex kull dritt fundamentali ghat-tgawdija tar-raba’ in kwistjoni
jista’ biss jispetta lilha mill-mument li ommbha tigi niegsa. Tghid li b’hekk jispicca
d-dritt taghha ta’ uzufrutt, u ghalhekk minghajr dubju jispicca wkoll id-dritt
ghat-tgawdija tal-proprjeta, li mbaghad jikkonsolida man-nuda proprietas fil-
persuna tal-eredi. Tiehu in konsiderazzjoni wkoll il-fatt li wara |I-mewt ta’
missierha Ethelwald Cassar Borg Olivier fid-19 ta’ Jannar, 2005, jidher li r-
rikorrenti harget ircevuta wahda biss, li kopja pjuttost xejn legibbli taghha
tinstab esebita a fol. 17. lzda r-rikorrenti fl-ebda stadju matul il-proceduri
prezenti offriet spjegazzjoni ghaliex hija kienet harget |-ewwel ir¢evuta taghha
tant snin wara |I-mewt ta’ missierha, u dan f'isimha u sahansitra minghajr
riferiment ghar-rikorrenti I-ohra. [I-Qorti hawn tirrileva wkoll li kif jissottomettu
[-intimati, min-naha taghha r-rikorrenti Cassar Borg Olivier fil-fatt ma ressqet I-
ebda prova u lanqas offriet ix-xhieda taghha dwar it-titolu jew il-pussess taghha

fuq l-art.
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13. Ghaldagstant din il-Qorti ssib gustifikati I-ewwel eccezzjoni tal-intimat
Avukat tal-Istat u l-ewwel u t-tieni eccezzjoni tal-intimata Caruana, u

tilgaghhom.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi din
il-kawza billi tilga’ I-ewwel ec¢cezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat u I-ewwel u

t-tieni eccezzjoni tal-intimata Caruana, u tichad it-talbiet tar-rikorrenti.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza odjerna ghandhom jithallsu fl-intier

taghhom mir-rikorrenti.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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