TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

28 ta’ Frar 2022
Rikors Numru 92/2021
Paul Abela
Vs
Awtorita ta’ |-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Paul Abela ipprezentat fis-27 t’ Awwissu 2021 li permezz tieghu
ppremetta s-segwenti:-

“L-esponent huwa proprjetarju tal-zanut ‘1640 Snack Bar and Take Away’, 2, Conception
Street, Dingli.

2. Fid-29 ta’ Awissu 2016, [-esponent kien talab permess mal-Awtorita’ tal-lppjanar
sabiex jarma mwejjed u siggijiet fuq il-bankina quddiem il-zanut tieg4u biex iservi I-klijenti,
w informa lill-Dipartiment tal-Artijiet (illum Awtorita’ tal-Artijiet) bit-talba.

3. B’ittra datata 30 ta’ Gunju 2020 I-esponent gie nformat mill-Awtorita’ tal-Artijiet li
kien ingiata permess biex jarma mwejjed u siggijiet bi Alas ta’ mija u erbghin ewro (€140)
fis-sena b effett mit-30 ta’ Gunju 2020. L-esponent Aallas gias-sena 2020 u rega’ allas
ghas-sena 2021 — grall-perjodu mill-1 ta’ Jannar, 2021 sal-31 ta’ Dicembru 2021.

4. Minkejja li I-esponent gandu |-kera mzallas sal-37 ta” Dicembru 2021, fl-10 ta’
Awissu 2021, huwa rcieva ittra datata 6 ta’ Awissu 2021, li biha [-Awtorita’ tal-Artijiet
informatu li kienet qeg#da titterminalu I-permess biex ipoggi I-imwejjed u s-siggijiet barra I-
hanut, minzabba li I-kunsill ried jagamel xi ‘embelishment of the public footpath’ as per



DN/00128/19°. L-esponent hassu aggravat b’din id-decizjoni u gieg/ed jappella minnha fit-
termini tal-artikolu 57 tal-Kap 563 tal-Ligijiet ta” Malta.

5. L-esponent gatt ma gie nformat li kien hemm talba biex il-permess tieg/u jigi revokat.
Langas gralhekk ma nghata ¢-cans li jaghimel is-sottomissjonijiet tiegzu 1 dan ir-rigward.

6. Jirrizulta li I-esponent kien applika g#all-permess tiegzu ferm gabel id-decizjoni tal-
Kunsill Lokali li jizra” I-arbuxxelli fuq il-bankina, anke jekk il-permess ta’ I-esponent hareg
meta diga’ kien hemm il-proposta tal-Kunsill. L-esponent qatt ma gie nformat b 'xejn, u
minflok tzalla jidzol gAal spejjez u impenji ma terzi. Probabilment dan sar galiex fil-verita’
il-permess tal-esponent, ma jfixkilx |- ‘embelishment” propost mill-Kunsill, u kieku I-esponent
kien informat, certament kienet tinstab soluzzjoni li tissodisfa lit-tnejn. Fkull kaz mhux gust
li I-permess tal-esponent jigi sagrifikat minzabba I-arbuxxelli li jrid izawwel il-Kunsill.
Kjarament I-esponent g/#andu interess li I-ambjent quddiem il-zanut tiegu ikun tajjeb u li
jighdek. Effettivament wiezied ma jeskludix lill-iezor.

7. Huwa evidenti li I-Awtorita intimata ma mxietx bi trasparenza u b’gustizzja mal-
esponent, u trattat lill-esponent u I-proposta tieg#u differenti milli trattat il-proposta tal-
Kunsill. Hija spiccat biex ma zaditx decizjoni awtonoma u oggetttiva, izda qagzdet fug dak li
ried il-Kunsill, jew xi persuna fil-Kunsill Lokali ta’ Had-Dingli bla ma kkonsulta lill-
esponent.

8. Apparti dan id-decizjoni hija oggettivament ingusta kemm g/ar-ragunijiet ga’
msemmija u dawk li ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ din il-kawza, kemm graliex tikser
bla bzonn |-aspettattivi legittimi tal-esponent u tippregudikah minzabba I-investimenti li
ghamel u l-obbligazzjonijiet li dakal gialihom. Huwa veru li I-Awtorita’ ghandha certi
drittijiet legali izda awtorita’ pubblika ghandha dejjem tezerc¢ita id-diskrezzjoni tag/ha
b’mod gust u ragonevoli, ming#ajr pregudizzju kontra ebda parti.

9. Ghar-ragunijiet premessi u dawk kollha li jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dawn il-
proceduri, I-esponent jitlob bir-rispett li dan it-Tribunal za’ Revizjoni Amministrattiva
jogrigbu jirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet tas-6 ta’ Awissu 2021 li biha tterminat
I-encroachment permit gAall-imwejjed u siggijiet tal-zanut 1640, Takeaway, 2 Conception
Street, Dingli. Bl-ispejjez kontra l-awtorita’ intimata.”

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fit-13 ta’ Settembru 2021 i
permezz taghha ec¢éepiet is-segwenti:-

1. “ Illi din hija risposta ghar-rikors ta’ Appell ta’ Paul Abela (K.I 747544M) quddiem dan -
Onorabbli Tribunal;

2. Wi r-rikorrenti inghata permess ta’ encroachment fit tletin (30) ta’ Gunju, elfejn u ghoxrin (2020)
ghall-prezz ta’ mija u erbghin euro (€140) pagabbli kull sena sabiex ikun jista’ jokkupa art tal-
gvern billi jpoggi mwejjed u siggijiet quddiem |-iustabbiliment tieghu 1640 Takeaway, 2
Conception Street, Dingli;



1lli sussegwentement permezz ta’ ittra mibghuta lill-appellanti fis-sitta (6) ta’ Awwissu elfejn
wiehed u ghoxrin (2021), huwa gie informat li I-permess ta’ encroachment sureferit kien ged jigi
itterminat stante li :-

‘The site has been requested by Dingli Local Council in connection with the embellishment of

the public footpath as per DN/00128/19.

In this regard, the encroachment fee of €140 paid for the year 2021, will be reversed’

Wi l-appellant hassu aggravat minn din id-decizjoni u ghalhekk interpona dan I-appell;

Wi I-Awtorita’ tal-Appella tirrileva dawn is-segwenti punti b risposta ghall-Appell tar-rikorrent:-
i. i t-talba tal-appellant ghandha tigi michuda stante li d-decizjoni mehuda mill-
Awtorita’ hija wahda gusta fil-forma u fis-sustanza liema decizjoni giet mehuda wara

li gew ikkunsdrati numru ta’ fatturi relevanti;

ii. i in oltre fl-isetss decizjoni taghha [-Awtorita’ tat raguni skont il- principju
amministrattiv ormaj stabbilit, * the duty to give reasons”’;

iii. Wi 1-ligi tistipola b’mod mill-aktar ¢ar li encroachment ma jaghti I-ebda titolu u I-
Awtorita’ tal-Artijiet tista’ ttemm l-encroachment meta trid u ghal liema raguni trid, u
dan anke jekk ikun sar hlas ta’ encroachment permit. Dan hu stipolat partikolarment
[ Artiklu 31 H tal-Kapitlu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta f’subartikli 2, 3 u 4:-

2. Meta l-awtorita’ kompetenti taghti l-jedd lil xi hadd jokkupa art b’encroachment
hija jkollha I-jedd li tehodha lura meta trid u ghal liema raguni trid u [-persuna li tkun
tgawdi mill-encroachment trid trodd lura b’mod immedjat jew fid-data mitluba u I-
awtorita’ ma tkunx responsabbli ghal ebda telf jew hisara mgarrba minn dik il-persuna
minhabba [-fatt li jkun gie mitmum [-encroachment:

3. L-okkupazzjoni b’encroachment jista’ jsir bi hlas jew b’xejn, b’dana li f’kull kaz I-
encroachment ma jaghti I-ebda titolu lill-okkupant fuq dik I-art.

4. ll-fatt li persuna tkun hallset flejjes biex tokkupa art b’encroachment ghal zZmien
definit ma jwaqqafx l-awtorita’ kompetenti milli titlob Ii tiehu [-art lura gabel ma jkun
ghalaq dak iz-zmien u [-persuna li tkun tgawdi minn dak I-encroachment ma jkollha I-
ebda jedd fuq dik l-art hlief li tiehu lura I-flejjes li tkun hallset Zejda lill-awtorita’
kompetenti minhabba [i ma tkunx okkupat l-art ghaz-zmien kollu specifikat fl-
encroachment. (1) Trasferiment ta’ art f xatt il-bahar jew f’post.

iv. 1lli jrid jinghad i fil-kaz de quo, [-awtorita’ tal-rtijiet irrestitwixxiet il-pagament li
kien sar ghall-permess ta’ encroachment, mid-data tat-terminazzjoni effettiva sa kemm
kien baqghalu zmien il-permess ta’ encroachment,

V. i fil-permess innifsu ta’ encroachment li kien haresg fi tletin (30) ta’ Gunju, 2021,
hemm imnizzel specifikament fI- istandards conditions li permess ta’ encroachment ma
jaghti [-ebda drittijiet, partikolarment fil-kundizzjoni numru 1 jinghad: The permit is
granted as a concession and shall hold well during the pleasure of the Government, kif
ukoll il-kundizzjoni numru 15 li tagra:- The grantee shall not, at any time have any
right of compensation from the government in respect of anything connected with the
permit even if the permit is at any terminated by the Government.

Vi 1lli ghalhekk I-Awtorita’ tal-Artijiet imxiet fil-limiti tad-diskrezzjoni taghha

Vii. Ili inoltre huwa fl-obbligu tal-Awtorita’ tal-Artijiet li tamministra l-art bl-aZjar mod
possibli fisem [-interressi tal-poplu Maltu u Ghawdxi u allura ghandha kull dritt li
tittermina encroachment permit, jekk skont il-gudizzju taghha, il-Kunsill Lolaki kellu
bzonn l-istess zona biex jaghmel progett ta’ tisbieh;



Ghaldagstant I-Awtorita’ esponenti, filwaqt li ggib din ir-risposta a konjizzjoni ta’ dan I-Onorabbli
Tribunal, u tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet u provi ulterjuri waqt is-smiegh ta’ din il-kawza,
titlob lil dan I-Onorabbli Tribunal biex jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet datata sitta (6)
ta’ Awwissu elfejn wiehed u ghoxrin (2021) li tittermina I-encroachment ppublikat fit-tletin (30) ta’
Gunju 2020.”

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-Xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:

i r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita’ intimata kif kontenuta
f’ittra datata 6 t’Awwissu 2021 1i permezz taghha gie nfurmat li permess ta’
encroachment mahrug favur tieghu fit-30 ta’ Gunju 2020 kien gieghed jigi
terminat stante li s-sit li fuqu nghata I-encroachment kien gie rikjest mill-Kunsill
Lokali ta’ Had-Dingli biex isir tisbieh fuq il-bankina. Huwa gie nfurmat ukoll
illi I-hlas ghas-sena 2021 maghmul minnu kien gieghed jigi “reversed”.

[1li mid-dokumenti esebiti tal-Awtorita” Maltija dwar it-Turizmu jirrizulta illi r-
rikorrent jiggestixxi snack bar gewwa Trig il-Kunc¢izzjoni, Had-Dingli.!
Jirrizulta wkoll illi fI-2019 ir-rikorrent ottjena permess minghand I-Awtorita® ta’
I-lppjanar biex ipoggi mwejjed u siggijiet quddiem I-istess stabbiliment.?
Jirrizulta wkoll illi wara li Kkiseb il-permess tal-Awtorita' ta’ 1-lppjanar, ir-
rikorrent kiseb ukoll permess ta’ encroachment sabiex ipoggi mwejjed u siggijiet
fuq sitt metri kwadri (6mk) ta’ art pubblika.® Jirrizulta pero’, li I-Awtorita”
intimata kienet diga’ tat in-no objection taghha lill-Kunsill Lokali sabiex japplika
mal-Awtorita” ta’ I-lppjanar ghal “proposed planting of small shrubs on existing
footpath” u dana Kif jirrizulta mill-ittra esebita mis-Segretarju Ezekuttiv tal-
Kunsill Lokali, liema ittra hija datata 22 ta’ April 2020, u kwindi precedenti ghall-
konc¢essjoni moghtija lir-rikorrenti.*

Mix-xhieda ta’ Fiona Sayan, uffi¢jal tal-Awtorita™ intimata, jirrizulta li din is-
sitwazzjoni nholqot peress li I-applikazzjonijiet gew mahduma minn sezzjonijiet
differenti fi hdan I-Awtorita’, liema sitwazzjoni illum giet imtejjba peress li I-
encroachments geghdin jigu plottjati fuq sistema li ghandha I-Awtorita’. Sayan

! Dokument D a fol. 13

2 Dokument a fol. 48

3 Dokument A a fol. 3

4 Dokument ST1 a fol. 71



spjegat illi meta rrealizzaw b’dan kollu hija kitbet lill-Kunsill Lokali biex ma
jkomplix il-progett li kellu fug il-bankina in kwistjoni u sabiex il-bankina terga’
ssir kif kienet.

Ikkunsidra:

Ili r-rikorrent jilmenta illi d-dec¢izjoni appellata hija ngusta u dan fug zewg
binarji, u ¢ioe:

1. i huwa kien applika ghall-koncessjoni ferm gabel ma applika I-Kunsill
anke jekk id-decizjoni tal-Awtorita” fil-konfront tieghu giet mehuda wara
dik li ttiehdet fil-konfront tal-applikazzjoni tal-Kunsill Lokali;

2. i huwa kellu aspettattiva legittima u d-decizjoni tippregudikah minhabba
I-investimenti li ghamel u I-obbligazzjonijiet li dahal ghalihom.

I1li t-Tribunal se jibda biex jinvesti din I-ahhar raguni mressga mir-rikorrenti. 1l
al termini tal-artikolu 31 (g) (H) tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-
Awtorita” intimata ghandha I-poter li taghti permess lil terz jokkupa bicca art
pubblika b ’encroachment. Illi dan it-Tribunal huwa tal-fehma li jkun ghaqgli li
jiccita testwalment I-istess artikolu ghall-ahjar intendiment tal-mertu in ezami, u
cioe’:

“Encroachment

Q) Awtorita  kompetenti  tista’  thalli  persuna jokkupa art tal-Gvern
b’encroachment ghall-uzu temporanju u specifiku.

(i)  Meta l-awtorita kompetenti taghti I-jedd lil xi hadd jokkupa art b’encroachment
hija jkollha |-jedd li tehodha lura meta trid u ghal liema raguni trid u I-
persuna li tkun tgawdi mill-encroachment trid trodd lura b’mod immedjat jew
fid-data mitluba u l-awtorita ma tkunx responsabbli ghal ebda telf jew hsara
mgarrba minn dik il-persuna minhabba I-fatt li jkun gie mitmum I-
encroachment;

(ili)  L-okkupazzjoni b’encroachment jista’ jsir bi hlas jew b’xejn, b’dana li
fkull kaz l-encroachment ma jaghti [-ebda titolu lill-okkupant fuq dik I-art.

(iv)  N-fatt li persuna tkun hallset flejjes biex tokkupa art b’encroachment ghal
zmien definit ma jwaqqafx l-awtorita kompetenti milli titlob i tiehu [-art
lura qabel ma jkun ghalaq dak iz-Zmien u [-persuna li tkun tgawdi minn dak
I-encroachment ma jkollha I-ebda jedd fuq dik I-art hlief li tiehu lura I-flejjes li
tkun giet hallset Zejda lill-awtorita kompetenti minhabba li ma tkunx okkupat [-
art ghaz-zmien kollu specifikat fI-encroachment.”

I1li minn qari tad-disposizzjoni tal-ligi huwa ferm evidenti li persuna li tigi
koncessa li tokkupa bicea art tal-Gvern b’encroachment ma jista’ jkollha qatt
Xi aspettattiva legittima 1i se tibga’ tgawdi 1-istess art ad eternum. Dan kollu



huwa wkoll parti mill-kundizzjonijiet tal-approvazzjoni tal-applikazzjoni tar-
rikorrent kif jirrizulta mill-ittra a fol. 8 tal-process. Illi ghalhekk, jekk ir-
rikorrenti ghamel xi investiment, dan ghamlu a riskju tieghu ghaliex kien jaf
li I-Awtorita™ dejjem kellha d-dritt li tittermina l-istess encroachment meta
trid. i naturalment dan id-dritt ma tistax tezer¢itah b’mod abbuziv
ghalkemm il-ligi tghid 1i tista’ tiehu l-art lura “ghal liema raguni trid.” [lli
ghalhekk I-aggravju marbut mal-aspettattiva legittima gieghed jigi mi¢hud.

i r-rikorrenti jilmenta wkoll illi I-applikazzjoni tieghu kienet tipprecedi lil
dik tal-Kunsill Lokali u wkoll kienet ferm gabel ma I-Kunsill iddecieda li
jizra’ l-arbuxelli fug il-bankina in kwistjoni. Illi dan kollu huwa minnu u
mhux kontestat. Ghalhekk dan it-Tribunal irid jevalwa jekk id-decizjoni tal-
Awtorita” li twagqgaf I-encroachment tar-rikorrent kKinitx wahda ragjonevoli u
gusta fic-cirkostanzi.

i jirrizulta i wara li gie ntavolat dan l-appell, u precizament fis-6 t’Ottubru
2021, I-Awtorita” intimata waqqgfet ukoll lill-Kunsill milli jkompli bil-progett
tieghu.® Naturalment din id-decizjoni ma nizlitx tajjeb mal-Kunsill li kien
diga’ nefaq ammont ta’ fondi ghall-istess progett. Jirrizulta li minn din id-
decizjoni ma sar ebda appell mill-Kunsill Lokali izda I-istess Kunsill, permezz
ta’ emejl datata 27 t’Ottubru 2021 baghat numru ta’ mistogsjiet lill-Awtorita’
intimata fejn wera d-disapprovazzjoni tieghu ghall-istess decizjoni.

Ili kwindi I-Awtorita” ghandha quddiemha zewg approvazzjonijiet li t-tnejn
li huma gew revokati pero” kien biss ir-rikorrent li appella minn tali decizjoni.

i ghalkemm il-Kunsill Lokali stagsa certi mistogsijiet u wera d-
disapprovazzjoni tieghu ma ntavola I-ebda appell quddiem dan it-Tribunal.
Kwindi fil-konfront tieghu illum il-gurnata hemm decizjoni li ma tistax tigi
appellata.

i, pero’, iktar minn hekk, it-Tribunal jinnota illi dak li gie koncess lill-
Kunsill Lokali hija I-kunsens li tat I-Awtorita” intimata biex I-istess Kunsill
jipproc¢edi b’applikazzjoni mal-Awtorita’ ta’ I-Ippjanar. Di fatti skont I-istess
permess il-Kunsill kien obbligat li jiforma lill-istess Awtorita™ gabel jibda x-
xogholijiet permezz ta’ ittra registrata li kellha tinkludi wkoll il-permess tal-
Awtorita” tal-Ippjanar. It-Tribunal josserva li ma ngabet I-ebda prova dwar
jekk dan il-permess inharigx u wisq ingas li I-Kunsill Lokali informa lill-
Awtorita” intimata li kien se jibda x-xoghlijiet.

5 Dokument ST 4 a fol. 74



Ili ghalhekk, fi¢-¢irkostanzi, dan it-Tribunal ma jara li hemm xejn x’jostakola
lill-Awtorita™ intimata milli terga’ tikkunsidra d-decizjoni taghha li ttemm |-
encroachment moghti lir-rikorrent. It-Tribunal jirrileva illi ghalkemm huwa
minnu li I-encroahment tar-rikorrent hareg xi gimghat wara dak tal-Kunsill,
iqis ukoll li kemm ir-rikorrent u kemm il-Kunsill Lokali pprocedew
b’applikazzjoni quddiem I-Awtorita” intimata f1-2020. Madanakollu jirrizulta
li I-Awtorita® ta’ 1-lppjanar harget permess favur ir-rikorrent fl-2019 u
kwindi kieku I-Kunsill Lokali ghamel il-verifiki tieghu sew kien jinduna li fuq
I-istess sit hemm permess ta’ zvilupp approvat mill-istess Awtorita™ u i
ghalhekk kien se jinholog kunflitt bejn dak propost minnu u dak li kien hemm
diga’ approvat.

i huwa car illi din il-kwistjoni kollha ingalghat minhabba “zball” tal-
Awtorita” intimata, liema zball ¢certament ma kienx wiehed intenzjonat izda
biss minhabba li sezzjoni fi hdan I-Awtorita™ intimata ma kinitx konsapevoli
ta’ dak li kienet gieghda taghmel sezzjoni ohra fi hdan I-istess Awtorita'.
Jirrizulta li llum il-gurnata I-Awtorita’ gieghda tadopera sistema biex tali
sitwazzjonijiet jigu evitati.

[1li fl-ahharnett it-Tribunal jifhem illi fug il-bankina in kwistjoni diga’ hemm
planters li jsebbhu I-ambjent. It-Tribunal jithem i I-Kunsill Lokali kellu
intenzjoni li jsebbah ulterjorment din iz-zona billi jhawwel I-arbuxelli proprju
fil-bankina. Illi del resto, kif jirrizulta mill-minuti tal-laqgha tal-Kunsill
Lokali tal-11 ta’ Dicembru 2018 gie magbul illi I-Kunsill kellu japplika
“sabiex il-pots ezistenti jigu nkorporati b’’mod fiss fil-bankini ta’ Triq il-
Kuncizzjoni u Triq il-Kbira...” 1lli dan it-Tribunal huwa tal-fehma li jista’
jinstab kompromess bejn I-interessi tar-rikorrent u dawk tal-Kunsill Lokali.
Ili dan it-Tribunal f’ghadd ta’ sentenzi li proprju jikkoncernaw it-tpoggija ta’
mwejjed u siggijiet fuqg art pubblika dejjem kien attent li dan ma jsirx a skapitu
tal-godiment tal-art pubblika mill-pubbliku in generali. Pero® f’dan il-kaz
jirrizulta li I-koncessjoni inghatat u allura dan it-Tribunal ghandu ghaliex
jithem li I-Awtorita™ ghamlet dak I-ezercizzju mistenni minnha biex waslet
ghad-decizjoni taghha li taghti I-permess mitlub mir-rikorrent.

Illi ghaldagstant, in vista ta’ dak li nghad hawn fuq, it-Tribunal iqis li I-

Awtorita” intimata ghandha tirrevedi d-decizjoni appellata fid-dawl ta’ dak li
ntgal hawn fug.

DECIDE



Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, gieghed jilqa’ |-
appell tar-rikorrent u ghaldagstant gieghed jirrevoka u jannulla d-decizjoni
appellata.

Spejjez a karigu tal-Awtorita” intimata.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur



