TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

7 ta’ Marzu 2022
Rikors Numru 95/2021
Peter Gauci u Ingrid Gauci
Vs
Awtorita ta’ I-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Paul u Ingrid Gauci ipprezentat fid-9 ta’ Settembru 2021 li permezz
tieghu ppremettew is-segwenti:-

“Preliminari

Illi I-esponenti nhar il-24 ta’ Awwissu 2021 ircevew ittra mibgsuta mill-Lands
Authority — Awtorita tal-Artijiet - datata 20 ta’ Awwissu (Ref. L/970/1967) (Dok
1), fejn gew infurmati b’din id-decizjoni:

“l-offerta tagizkom, skont Awviz Nru.71 tad-9 ta’ Lulju 2021, ghal bejg/ tale
quale ta’ zewg (2) siti fi Triq it-Twila, kantuniera ma’ Trig Paris, Haz-Zebbug,
ma gietx accettata minzabba li, ghalkemm |-offerta tagzkom kienet l-og#la
offerta mitfug#a, t-talba tagizkom tad-dritt tal-ewwel rifjut giet mic¢iuda, u
ghalhekk skont Artikolu 32 tal-Kapitolu 573, tal-Ligijiet ta’ Malta, dan id-dritt
tal-ewwel rifjut ing#ata lil offerent I-iezor, bil-patt li jgzolli I-offerta dags dik
magimula minnkom,”

u dan in segwitu ta’ offerta ppezentata mill-esponenti, bzala residenti u sidien tal-
propjeta’ - 93 u 95, Triq Paris, Haz-Zebbug li tinsab biswit I-imsemmija zewg (2) siti
li nargu mill-Awtorita tal-Artijiet g#all-bejg# b tender.

Ili I-esponenti geg/din izossu ruzhom aggravati b'din id-decizjoni tal-Awtorita tal-
Artijiet u ghalhekk gegzdin jinterponu dan ir-rikors.



Ili I-fatti fil-qgosor huma dawn :

1. L-esponeneti fl-20 ta’ Settembru 2014 kienu dailu f’konvenju sabiex
jakkwistaw il-fond bin-numru 93/95 Triq Paris Haz-Zebbug, bl-iskop li ‘I
quddiem dan il-fond ikun id-dar matrimonjali tag/zhom;

2. Dan il-fond jinsab biswit il-fdalijiet ta’ dar, f’kantuniera bejn Trig Paris u
Trig it-Twila, bl-indirizz 16 Triq it-Twila Haz-Zebbug liema dar,
b’dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali datata 15 ta’ Marzu 1968, giet
akkwistata mill-Gvern permezz ta’ kuntratt datat 26 ta’ April 1969 ghall-
skopijiet pubblici (Dok 2), peress li “I-imsemmija propjeta hija me#itiega mill-
awtorita kompetenti g#al skop pubbliku” (File numru 970/67 Awtorita’ tal-
Artijiet).

3. Fid-9 ta’ Novembru 2014, [-esponenti applikaw mall-MEPA (PA 001128/15)

sabiex dan il-fond - fi Triq Paris - jigi kkonvertit f'dar matrimonjali ghalihom.
[I-MEPA irrispondiet li |-permessi ma jistgaux jinkargu peress li jongos |-
official re-alignment tat-trig u ghalhekk talbet lill-esponenti jipprezentaw
PCD form ma#ruga u ffirmata mill-Lands Department;
Irrid jingAad li I-official re-alignment tat-triq gatt ma kien sar u fuq il-pjanti
baqgret tidher din id-dar dilapidata u dan minkejja I-fatt li I-imsemmija dar
('li tinsab biswit id-dar tal-esponenti) giet akkwista mill-Gvern g#al skopijiet
pubbli¢i u giet imwaqga, twessat it-triq u kienet tintuza (u g#ada tintuza)
bhala parking area g#all-pubbliku;

Fuq din ir-risposta tal-MEPA I-esponent beda jitzabat sabiex issir I-official
alignment tat-triq u jkun umbag#ad jista’ jipprezenta din il-PCD form
iffirmata.

Fis-19 ta’ Gunju 2015, l-esponenti Gauci ipprezenta applikazzjoni mal-
Awtorita tal-Ippjanar (PC00016/15 (Dok 4) ghall — ‘proposed change in
building alignment to exclude a building which has been expropriated by
government and demolished’ bil-hsieb li I-linja tat-triq tigi aggornata u c¢ioe
issir |-official re-alignment;

FI-10 ta’ Awwissu 2015 [-esponent baghat ittra legali lil Awtorita’ tal-Artijiet
fejn wara li spjega il-fatti talab lil Gvern li, gjaladarba utilizza |-fond u gie
milqug# l-iskop gral xiex giet akkwistata il-propjeta’, johrog l-official re-
alignment rikjest mill-MEPA; (Dok 7) u tigi ffirmata I-imsemmija PC-D form
(declaration of no objection by owners/third parties, dan skont regulation 4(3)
of L.N. 71 of 2007 );

L-esponent minn kommunikazzjoni elettronika mall-Kunsill ta’ Haz-Zebbug
kellu konferma, li ‘I-Kunsill ma jsib I-ebda oggezzjoni li dan (proposed change
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in building alignment to exclude a building which has been expropriated by
government and demolished) isir, minAabba li I-kunsill kien jagbel li t-trig
tibga uzata mill-pubbliku kif kienet ged issir prezentament” (Dok 5 u 6);

L-Awtorita’ tal-Artijiet, permezz ta’ risposta datata 12 ta’ Awwissu 20135,
infurmat lill-esponenti li it-talba tal-PC00016/15 ma tistax tigi milqugZa u
nfurmaru “illi iz-zewg siti murija fug PD 309 2003 sejrin jigu manruga
[f'tender fi Zmien qarib” (Dok 8);

B'din [-aspettativa I-esponenti akkwistaw id-dar tagzzhom, u ¢ioe 93 u 95 Triq
Paris Haz-Zebbug permezz ta’ kuntratt, datat 6 ta’ April, 2016, fl-atti tan-
Nutar Dr. Daniel John Bugeja LL.B. LL.D (Dok 3),

F’ Dicembru 2018, Philip Balzan is-sid precedenti tal-fond informa li |-
esponenti li kien ircieva Ittra mill- |-Awtorita tal-Artijiet, datata 11 ta’
Dicembru 2018 (Dok 9) fejn gie nfurmat Ii b’decizjoni tal-Bord tal-
Gvernaturi meisuda fl-4 ta’ Dicembru 2018, dawn z-zewg (2) siti kienu se
Johorgu ghal tender b’outright sale.

Wara din l-ittra, L-esponenti Gauci, fid-29 ta’ Jannar 2019, kiteb lill-
Awtorita tal-Artijiet (Dok 10) fejn infurmahom mil-gdid li gihad ghandu
interess f’dawn z-zewg siti u anke talab li jingsata d-dritt tal-ewwel rifjutt.
Fl-ittra anke specifikament talab li jigi infurmat bil-progress ta’ dan it-tender
u kif se jinkareg, u sabiex jigi nfurmat bil-proceduri mezitiega biex ikun jista
Jikkontesta.

L-Awtorita tal-Artijiet irrispondiet fl-27 ta’ Ottubru 2019, fejn I-esponent gie
nfurmat li l-ittra giet mog#idija lill-ufficjal ikkoncernat geda tingiata
attenzjoni (Dok 11).

Sussegwentement, permezz ta’ ittra datata 12 ta’ Lulju 2021 (Dok 12), L-
Awtorita’ tal-Artijiet infurmat lill- esponenti Gauci li fid-9 ta’ Lulju 2021,
ippubblikat avviz nru.71 fil-Gazzetta tal-Gvern gral bejg# tale quale ta’ Zewg
(2) siti fi Triq it-Twila kantuniera ma’ Trig Paris, Haz-Zebbug u li 1-offerti
tista’ thun soggetta ghal dritt magaruf biala dritt tal-ewwel rifjut skond
artikolu Nru. 32 tal-Kapitolu Nru. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Fid-29 ta’ Lulju 2021, L-esponenti Gauci, ipprezentaw offerta tat-tender nru.
71 skond kif mitlub mil-Awtorita tal-Artijiet u wara irrizulta li kien hemm biss
offerta ofira b’ammont sostanzjalment ingas minn taghhom. (Dok 13).

Minkejja li I-esponenti kellhom l-og#la offerta, minn kuntatt li giamiu ma’ I-
Awtorita’ tal-Artijiet, 1-esponenti rrizultalhom verbalment li |-propjeta’ tat-
tender mhux ser tingzata lilhom gzax mhux ser jingzataw id-dritt tal-ewwel
rifjut;



Intgal lilhom li sabiex |-Awtorita’ tidditermina kif jinghata d-dritt tal-ewwel
rifjut tirreferi gaall-dokument intern, u t-talba ta’ I-esponenti gfal kopja ta’
dan id-dokument u g#all-spjegazzjoni ghaliex dan id-dokument mhux
accessibli pubblikament fuq I-mezzi uffi¢jali tal-Awtorita giet miciuda
immedjatament g#al raguni li dan huwa dokument intern u gral uzu tal-
ufficjali tal-Awtorita biss.

Fuq insistenza tal-esponenti biex jaraw dan id-dokument u gzal fatt li jekk dan
d-dokument huwa tant diterminanti, dan gA#andu ikun accessibli mil-pubbliku,
I-esponenti gew riferuti gzad-dipartiment intern tal-freedom of information,
pero anke hawnhekk ir-rapprezentant tad-dipartiment ikkonferma li I-
esponenti ma jistawx ikollhom access gaal dan id-dokument.

Fit-2 ta’ Awwissu 2021, [-esponenti Gauci giamlu talba ufficjali mal-
Freedom of Information (Ref 323210752577) biex jingAataw access ghal dan
id-dokument, u ikkumentaw li dan d-dokument mhux ged ikun accessibli bAala
informazzjoni pubblika u talbu ukoll anke li fid-dokument ikun hemm car meta
saru t-tibdiliet fil-kontenut u fejn saru (schedule of versions).

FI-23 ta’ Awwissu 2021, I-esponenti Gauci, bag#atu ittra elettronika ghal
attenzjoni tal-Bord tal-Awtorita tal-Artijiet u gkal attenzjoni tas-segretarju
permanenti Nancy Caruana, sabiex jikkunsidraw li I-punti tagzhom fid-
decizjoni li Aadu u dan partikolarment g#al fatt li 1-Awtorita’ tal-Artijiet fil-
komunikazzjonijiet tagZha dejjem ghamlet referenza gral Artikolu Nru.32 tal-
Kapitolu Nru. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta u qgatt ma kien hemm referenza ghal
dan d-dokument intern tant diterminanti fid-decizjoni. (Dok 14)

FI-24 ta’ Awwissu, [-esponenti jircievu ittra (Dok 1) datata 20 ta’ Awwissu
2021 fejn gew infurmati li I-offerta tagihom grax-xiri tale quale ta’ zewg (2)
siti fi Triq it-Twila, kantuniera ma’ Trig Paris, Haz-Zebbug, skont Awviz
Nru.71 tad-9 ta’ Lulju 2021, ma gietx accettata minizabba li ghalkemm |-
offerta tagzhom kienet I-og/la offerta mitfuga, t-talba tagzhom tad-dritt tal-
ewwel rifjut giet mic¢iuda, u ghalhekk dan id-dritt tal-ewwel rifjut ingzata lil
offerent I-ieior skont Artikolu Nru.32 tal-Kapitolu Nru. 573 tal-Ligijiet ta’
Malta bil-patt li jgzolli I-offerta dags dik magzmula minnhom skond id-
decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tal-Artijiet.

FI-24 ta” Awwisu 2021, permezz ta’ email (Dok 15), [-esponenti gew nfurmati
li it-talba tagihom datata 2 ta’ Awwissu 2021 mal-FOI (Ref 323210752577)
giet mic¢huda bl-spjegazzjoni — ‘the request is being refused as per Article 36
of the FOI Act. Internal policies are considered as exempt documents under
this Act. The legal basis for the right of first refusal can be found under Article
32 of Chapter 573.°

Ghaldagstant |-esponenti Gauci, fit-8 ta’ Settembru 2021, geghdin
jissottomettu ilment (Dok 16) fuq dan u jitolbu:



I. konferma li dan d-dokument veru jezisti,

ii. konferma li jintuza biex jidditermina kif jing#ata d-dritt tal-ewwel rifjut
u

ii.  ir-raguni ghaliex mhux accessibli bzala informazzjoni pubblika meta
huwa tant diterminanti fid-decizjoni u meta dan facilment jista isir fuq
s-sit  elettroniku  https://landsauthority.org.mt/resources/policies/
Sflimkien ma’ policies ohra li diga huma accessibli.

Sa |-gurnata ta’ dan r-rikors, |-Awtorita tal-Artijiiet kienet ghada ma

irrispondietx g#al dan I-ilment.

Aggravju

Fic-cirkostanzi I-esponenti ma tizallewx alternattiva #lief li jintavolaw dan ir-rikors
u dan minzabba li huwa evidenti :

[lli I-Awtorita intimata kienet ben konxja tal-istatus quo fis-sens illi r-
rikorrenti ghandhom propjeta’ li hija d-dar matrimonjali, li tmiss mal-istess
sit in kwistjoni u li kienu ilhom jitzabbtu sebg#a snin siaz sabiex jakkwistaw
dan is-sit partikolarment li jmiss mall-propjeta tagzhom u huma gew
mog/tija aspettativi legittimi li dan l-akkwist jista’ jsir;

i r-raguni tar-rifjut tat-tender tal-esponenti hija bbazata fuq il-kawzali li |-
esponenti, wara li fiz-zmien tal-akkwist ircieva aspettativi legittimi dwar |-
akkwist tas-sit ma ingzatawx id-dritt tal-ewwel rifjut u langas umbagzad ma
ngfata spjegazzjoni ghar-rifjut ta’ dan id-dritt

i I-Awtorita’ tal-Artijiet ma tatx spjegazzjoni grala t-talba tal-esponenti
ghad-dritt tal-ewwel rifjut giet michuda meta dawn jilaqu I-kriterja skont
Artikolu Nru.32 (b) tal-Kapitolu Nru. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta u ¢ioe
Artikolu 32; Offerti ghal trasferiment ta’ art tal-Gvern jistghu jkunu
soggetti ghal dritt mag/ruf bzala dritt tal-ewwel rifjut:

(b) lill-pussessur li gaandu art li tmiss minn fug, minn tazt jew biswist
art tal-Gvern;
ghaliex huma sidien u residenti tal-propjeta’ 93 u 95, Trig Paris, Haz-Zebbug
u illi I-zajt tal-genb ta' din id-dar matrimonjali huwa komuni u jmiss ma’
wiefied miz-zewg fitan tas-sit — plot 1 - i ged jigu offruti bit-tender fuq |-
livelli kollha u jagati access ghal plot 2 li tmiss ma’ [-istess hajt fl-ewwel livell
I-fug minn gAaxar (10) filati.

Wi I-Awtorita’ tal-Artijiet ma tatx spjegazzjoni ta’ kif waslet ghad-decizjoni li
d-dritt tal-ewwel rifjut ing#ata lil offerent I-iezor skont Artikolu Nru.32 tal-
Kapitolu Nru. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. II-ligi kwotata mil-istess Awtorita tal-
Artijiet ma tag#ntix preferenza lil xi kriterja jew frasi partikolari; ma tagzamilx
referenza li dan id-dritt gzandu jingzata lil offerent wiezed biss u ma tagzmilx


https://landsauthority.org.mt/resources/policies/

distinzjoni bejn dawk is-sidien li jinsabu fuqg, tast jew biswiet s-siti
ikkoncernati u ghaldagstant huma ugwali.

iv. i lI-Awtorita tal-Artijiet intervjenit bla bzonn fil-mod kif jingzata id-dritt tal-
ewwel rifjut u sussegwentament intervjenit ingustament fil-mod Kif jintreba7
dan it-tender. Minflokk skond Artikolu Nru.32 tal-Kapitolu Nru. 573 tal-
Ligijiet ta’ Malta, I-Awtorita tal-Artijiet kella tkun iktar gusta u imparzjali fid-
decizjoni tagiha u tag#nti d-dritt tal-ewwel rifjut liz-zewg offerenti ugwali u
b’hekk thalli I-mekkanizmu tat-tender jasidem waZdu u ghaldagstant id-
decizjoni finali tat-tender tintreba# skond I-ikbar offerta mitfugza li minna
innifisa l-offerta anke turi I-importanza tal-akkwist gzal offerenti rispettivi.

v. i I-Awtorita tal-Artijiet ghamlet uzu ta’ dokument intern li mhux accessibli
brala informazzjoni pubblika u gialdagstant mhux possibli gzal esponenti li
ikollhom I-informazzjoni kollha possibli accessibli sabiex |-offerta u I-process
tat-tender ikun bla pregudizzju u imparzjali gral offerenti kollha. Kieku din |-
informazzjoni kienet pubblika I-esponenti setg/u jieidu decizjoni afjar fuq |-
offerta tagzhom.

It-tender #hareg fuq propjeta’ li originarjament giet akkwistata mil-Gvernatur-
Generali gral skopijiet pubblici. Wiered jistagsi gialiex I-Awtorita tal-Artijiet asset
I-bzonn li tikkommer¢jalizza din I-propjeta, partikolarment plot 1, li giegzed jintuza
mil-pubbliku kuljum bala parkegg (Dok 17) u i¢cahhad ic-cittadin Zebbugi minn
spazju skars u miftuz. L-Awtorita tal-Artijiet minflokk iddecidiet terga tbieg# b '¢ans
li din tigi zviluppatta u tozloq iktar sgombru u perikolu ghac-cittadini fi trig dejga
hafna. Dan sar safansitra wara li saru diversi tentattivi, anke bl-appogg tal-Kunsill
Lokali Haz-Zebbug sabiex plot 1 jibga jintuza mil-pubbliku.

[li I-Awtorita’ ma kienetx gusta u ekwa meta offrit iz-zewg siti f'Zewg tenders meta
setg/iu facilment jofru is-siti separatament.

Fug nota kummercjali, b’dan [-mod, I-Awtorita tal-Artiijiet setgiet timmasimizza u
taghmel uzu ahjar mill-offerti sottomessi.

Ghaldagstant I-esponenti filwagqt li jirrizervaw li jipproducu dawk il-provi ulterjuri
lilhom permess skond il-ligi, jitolbu bir-rispett li dan it-Tribunal jogZgbu jAaassar u
jirrevoka ddecizjoni fug imsemmija u jordna illi I-istess Awtorita tiezu konjizzjoni
mill-gdid tat-Talba tal-esponenti u cioe li taccetta I-giola offerta u jing#sata d-dritt
ta' l-ewwel rifjut.”

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fit-30 ta’ Settembru 2021 li
permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

1. “Hli din hija risposta ghar-Rikors tal-Apell ta’ Peter Gauci (225889M) u
Ingrid Gauci (414989M).

2. Wi l-Awtorita’ intimata harget sejha ghall-offerti skont Avviz Nru 71 tad-9 ta’
Lulju, 2021 ghall-bejg# tale quale ta’ zewsg siti fi Trig Twila kantuniera ma’



6.

Triq Paris, Haz-Zebbug murijin bl-azmar u mmarkati 1, u 2 fug pjanta PD
309-2020.A

i 1-appellanti talbu grad-dritt tal-ewwel rifjut stante li gzandhom id-dar
matrimonjali biswit sit li zareg b tender
i I-Awtorita’ tal-Artijiet cahdet dan id-dritt, bir-rizultat li t-tender intreba#
minn offerenti defferenti;

L-Awtorita’ tal-Artijiet bghatet decizjoni datata 20 ta’ Awwissu, 2021 |i fiha
nfurmat lir-rikorrenti li —

.. it-talba tagikom tal-ewwel rifjut giet miciuda u gzalhekk skont I-Artiklu
32 tal-Kapitlu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta dan id-dritt tal-ewwel rifjut ingsata
lill-offerenti I-iezor bil-patt li jgzolli I-offerta dags dik magzmula minnkom
Ili r-rikorrenti zassewhom aggravati u interponew dan |-appell

Ragunijiet biex jigi mi¢aud I-Appell

Vi.

i I-Awtorita’ tal-Artijiet agixxiet skont il-ligi u policies vigenti tal-istess
Awtorita’, liema ligi u policies jigu applikati bl-istess mod fil-konfront ta’
kulzadd

[1li r-rikorrenti ghandhom id-dar matrimonjali li hi biswit sit wieked, mit-
tnein li_hargu b’tender, filwaqt li l-offerent li ingsata d-dritt tal-ewwel
rifjut bil-konsegwenza li reba# it-tender, ghandu proprjeta’ li gieghda
taht it-tieni sit li nhareg b’tender kif ukoll eZatt biswit I-ewwel sit li
nhareg b’tender,

Illi ghalhekk stante li t-tieni offerent kellu d-dritt tal-ewwel rifjut fuq iz-
zewg siti li nhargu bl-istess tender u mhux sit wiezed biss, ingiata |-
precedenza ghad-dritt tal-ewwel rifjut;

i jinghad ukoll li I- Awtorita’ tal-Artijiet agixxiet ukoll skont id-
diskrezzjoni mog#tija litha bil-ligi;

i in oltre, |-Awtorita’ tat I-ispjegazzjoni ghac-canda fid-decizjoni
mog#tija fl-20 ta’ Awwissu, skont it-tragward li jitkellmu fuqu I-Qrati
nostrani, dak ta’ ‘duty to give reasons’;

Illi ghalekk id-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi kienet waida gusta u
skont il-ligi;

Ghaldagstant grar-ragunijiet elenkati hawn fuq, I-esponenti Awtorita’ titlob lil
dan |-Onorabbli Tribunal biex jiciad it-talbiet kollha mressga quddiemu mir-
rikorrenti, filwaqt li jikkonferma d-decizjoni tal- Awtorita’ tal-Artijiet”

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni;



Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti hassewhom aggravati b’dec¢izjoni tal-Awtorita” intimata kif kontenuta
f’ittra datata 20 ta’ Awwissu 2021 li permezz taghha gew infurmati bis-segwenti, u
cioe’:

“Ghandi ngharrafkom li |-offerta tagizkom grall-bejg# tale quale ta’ zewg (2) siti fi
Triq it-Twila, kantuniera ma’ Trig Paris, Haz Zebbug, skont Awviz Nru. 71 tad-9 ta’
Lulju 2021, ma gietx accettata minkzabba li, ghalkemm |-offerta tagizkom kienet |-
og/ila offerta mitfug#a, t-talba tagzkom ghad-dritt tal-ewwel rifjut giet mic¢iuda, u
ghalhekk dan id-dritt tal-ewwel rifjut ing#ata lil offerent I-iezor skont Artikolu Nru.
32 tal-Kapitolu Nru. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta bil-patt li jgholli |-offerta dags dik
magZzmula minnkom. ”

[1li mill-provi prodotti jirrizulta illi fis-6 ta’ April 2016 ir-rikorrenti xtraw il-fond bin-
numru 93 u 95 fi Triq Paris, Haz-Zebbug.t Jirrizulta wkoll illi precedenti ghall-
iffirmar tal-kuntratt ir-rikorrenti applikaw mal-Awtorita® ta’ I-Ippjanar sabiex isir re-
alignment ufficjali tal-imsemmija trig, pero” fl-2015 I-Awtorita” tal-Artijiet ma tatx
il-kunsens taghha ghal dan peress li zewg siti li kienu jiffiguraw fir-re alignment
propost kienu se jinhargu b’sejha ghall-offerti.

Jirrizulta wkoll illi fI-2018, I-awtur tar-rikorrenti informa lir-rikorrenti li kien ircieva
ittra minghand I-Awtorita™ intimata li z-zewg siti in kwistjoni kienu se jinhargu ghall-
bejgh wara sejha ghall-offerti. Ghalhekk ir-rikorrenti kitbu lill-Awtorita™ intimata
fejn infurmawhom bl-interess taghhom u talbu li jinghataw id-dritt tal-ewwel rifjut.
Permezz ta’ ittra datata 12 ta’ Lulju 2021 huma gew infurmati li s-sejha ghall-offerti
kienet harget fid-9 ta’ Lulju 2021. Ghalhekk ir-rikorrenti ssottomettew |-offerta
taghhom u wkoll it-talba li jinghataw id-dritt tal-ewwel rifjut.

Wara |i ghalget is-sejha ghall-offerti rrizulta li r-rikorrenti kienu l-oghla offerent
pero” I-istess siti ma gewx aggudikati lilhom peress li skont il-policy mhaddma mill-
Awtorita™ intimata, it-tieni offerent kien jikkwalifika ghad-dritt tal-ewwel rifjut.
Hawnhekk ir-rikorrenti stagsew dwar din il-policy pero” ma nghatawx access ghaliha
anke wara li fit-2 ta” Awwissu 2021 ghamlu talba mad-dipartiment intern tal-freedom
of information bir-raguni tkun li I-istess policy hija internal working document u
kwindi japplika I-artikolu 36 tal-Freedom of Information Act li jghid is-segwenti:-

“36.(1) Bla hsara ghall-artikolu 35 u ghas-subartikoli (2) u (3) ta’ dan I-
artikolu, dokument hu dokument ezentat jekk I-izvelar tieghu taht dan I-Att
jizvela materja li ghandha n-natura ta’, jew li ghandha x’tagsam ma’,

! Dokument 3 a fol. 11 et sequitur



opinjonijiet, pariri jew rakkomandazzjonijiet miksubin, imhejjijin jew
registrati, jew ma’ konsultazzjoni jew deliberazzjoni li jkunu saru, fil-kors tal-
processi deliberattivi involuti fil-funzjonijiet tal-Gvern jew awtorita pubblika
ohra, jew ghall-finijiet ta’ dawk il-processi.

(2) Is-subartikolu (1) m’ghandux japplika ghal dokument ghar-raguni
wahdanija ta’ informazzjoni purament fattwali [i tkun fid-dokument.

(3) Is-subartikolu (1) m’ghandux japplika ghal:

(a) rapporti (inkluzi rapporti dwar ir-rizultati ta’ studji, stharrig jew
testijiet) ta’ esperti xjentifici jew teknici, kemm jekk impjegati minn awtorita
pubblika u kemm jekk m’humiex, inkluzi rapporti li jesprimu Il-opinjonita’
dawn l-esperti fug materji xjentifici jew teknici;jew

(b) ir-registrazzjoni jew id-dikjarazzjoni finali tar-ragunijiet ghal decizjoni
finali moghtija fl-ezercizzju tas-setgha jew ta’ funzjoni aggudikativa.

(4) Fis-subartikolu (3) it-terminu "espert xjentifiku jew tekniku" ghandu
Jinftiehem li jeskludi managers anzjani f awtoritajiet pubblici.”

Ghalhekk fit-8 ta’ Settembru 2021 issottomettew ilment mal-Awtorita™ intimata fejn
talbu s-segwenti, u cioe':

1. Konferma li I-internal document veru jezisti;

2. Konferma li jintuza biex jiddetermina kif jinghata d-dritt tal-ewwel rifjut, u

3. Ir-raguni ghaliex mhux accessibbli bhala informazzjoni pubblika meta huwa
tant determinanti fid-decizjoni u meta dan facilment jista’ jsir fuq is-sit
elettroniku tal-Awtorita’ intimata flimkien ma’ policies ohra li diga’ huma
accessibbli.

Madanakollu din it-talba ma gietx imwiegba da parti tal-Awtorita” intimata.
Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti ressqu numru ta’ aggravji li jistghu jigu migbura kif indikat hawn taht,
u ¢ioe’:-

1. i huma kellhom aspettativa legittima li jinghataw id-dritt tal-ewwel rifjut
stante li kienu ilhom snin jithabtu biex jakkwistaw is-sit in kwistjoni, liema sit
imiss ma’ proprjeta’ taghhom;

2. Illi I-Awtorita™ intimata ma tathomx spjegazzjoni cara ghala t-talba taghhom
ghad-dritt tal-ewwel rifjut kienet giet michuda;
3. i I-Awtorita™ intimata ghamlet uzu minn dokument intern li mhux

accessibbli lill-pubbliku;



4. 1li I-Awtorita” ma kinitx gusta u ekwa meta offriet iz-zewg siti f*zewg tenders
meta setghu facilment joffru s-siti separatament.

Ili t-Tribunal se jibda biex jissorvola r-raba’ aggravju. Jibda biex jinghad illi
kuntrarjament ghal dak imnizzel mir-rikorrenti, iz-zewg siti ma hargux b’zewg
tenders izda ftender wiehed. |Illi jirrizulta li d-decizjoni li z-zewg siti jinhargu
b’sejha ghall-offerti kienet giet komunikata lill-awtur tar-rikorrenti, u ¢cioe" lil Philip
Balzan, permezz ta’ ittra datata 11 ta’ Dicembru 2018. Jirrizulta li Balzan
ikkomunika din I-informazzjoni lir-rikorrenti f"dak ix-xahar stess. Ma jirrizultax li
sar appell minn tali decizjoni. Anzi r-rikorrenti Kitbu lill-Awtorita” intimata u wrew
I-interess taghhom fl-istess zewg siti. Ghaldagstant ma jirrizultax illi r-rikorrenti gatt
oggezzjonaw illi l-istess siti johorgu b’offerta flimkien. Kwindi dan l-aggravju
gieghed jigi michud.

Ili t-Tribunal se jitratta issa I-ewwel aggravju tar-rikorrenti, u ¢ioe’, li huma kellhom
aspettattiva legittima li jinghataw id-dritt tal-ewwel rifjut. [lli artikolu 32 tal-
Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta jistipula s-segwenti, u ¢ioe':

“Offerti ghal trasferiment ta’ art tal-Gvern jistghu jkunu soggetti ghal dritt maghruf
bhala dritt tal-ewwel rifjut:

(a) lic-censwalist jew lill-kerrej li jkun okkupa l-afihar dik I-art;

(b) lill-pussessur li ghandu art li tmiss minn fuq, minn taht jew biswit art tal-
Gvern; jew

(¢) lill-pussessur li gabel l-offerta ghat-trasferiment ikun gie mcaqlaq jew mitlub i
jiccaglag minn art tal-Gvern u jkun ghadu ma nghatax post alternattiv.”

IIli mir-ritratti sottomessi jirrizulta illi ghalkemm huwa minnu i r-rikorrenti
ghandhom proprjeta’ tmiss mas-sit in kwistjoni, hemm ukoll proprjeta’ ta’ terzi li
tmiss mal-istess sit. 1lli ghalhekk dan it-Tribunal ma jagbilx mas-sottomissjoni
taghhom illi I-Awtorita’ intimata holgot fihom xi aspettattiva legittima illi huma
kellhom jigu koncessi ta’ bilfors id-dritt tal-ewwel rifjut. Filwaqt li huwa minnu li r-
rikorrenti kienu f’korrispondenza mal-Awtorita™ intimata precedentement ghall-hrug
tat-tender u dan fuq kwistjoni ta’ re-alignment tat-triq, madanakollu dan ma seta’
johloq I-ebda aspettattiva legittima da parti taghhom. Illi ghaldagstant dan I-aggravju
gieghed jigi michud.

I1li jongos ghalhekk li jigu trattati t-tieni u t-tielet aggraviji li se jigu trattati flimkien
ghaliex huma inter-dipendenti.

I1i mill-provi mressqa jirrizulta illi meta I-Awtorita” giet biex tiggudika t-tender hija
mxiet fuq dokument intern, liema dokument intern gie esebit fil-mori ta’ dawn il-
proceduri. Jirrizulta li I-Awtorita™ mxiet abbazi ta” Policy TN2 li tghid is-segwenti,
u cioe :-

€<
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1. Hlief ghal sejaiet mairuga tanat il-provvediment tal-A.L 369 tal-2017-
Regolamenti tal-2017 dwar trasferiment ta’ kirjiet kummercjali tal-proprjeta’
tal-Gvern bl-avvjament- talbiet gzad-dritt tal-ewwel rifjut magamula ma’
sejha ghal trasferiment t’art tal-Gvern bl-offerti jigu milqugia mill-Awtorita’
tal-Artijiet jekk il-persuna li ged titlob dan id-dritt tissodisfa wiezed mill-
kriterji sussegwenti skont din l-ordni:

a. Censwalist li jkun jokkupa l-afifiar dik I-art soggetta ghas-seja;

Kerrej li jkun jokkupa |-azzar dik I-art soggetta gras-sejia;

Pussessur li gzandu art li tmiss minn fuq dik I-art soggetta gnas-sejza;

Pussessur li gzandu art li tmiss minn tazt dik I-art soggetta ghas-sejka;

Pussessur li gzandu art biswit dik I-art soggetta g#as-sejza u

I. Li kellu hu stess I-eqdem dritt reali;

ii. Li I-avventi causa tieg/u kellu I-eqdem dritt reali;

ii.  Li¢-censwalist gaandu titolu perpetwu;

Iv. Li ¢-censwalist gaad fadallu I-itwal ¢ens temporanju;

V. Li hu kerrej

® 00 o

Fil-kaz ta’ fejn hemm aktar minn offerent wiehied li ghandu dritt ta’ I-
ewwel rifjut minzabba art biswit, precendenza ting#ata lil dak I-offerent li
ghandu l-eqreb art lejn dik soggetta ghas-sejia.

f.  Pussessur li gabel I-offerta gxat-trasferiment ikun gie m¢aglaq jew mitlub
li jiccaglag minn art tal-Gvern u jkun g#adu ma ng#atax post alternattiv;

g. Is-sid jew censwalista jew kerrej f'din I-ordni, tal-proprjeta’ li tgawdi mi-
dritt ta’ servitu fuq [-art soggetta ghas-sejka;

h. Is-sid jew censwalist f’din [-ordni, tal-propjeta’ li ser takkwista faccata fuq
triq ufficjali;

i. Persuna li tkun intitolata li tkun ippreferuta tant l-artikoli 1591, 1592,
1593 u 1594 tal-Kodici Civili sakemm din il-persuna ma tkunx irrinunzjat
ghal dan id-dritt.

2. L-jedd tal-pussessur irid ikun wiezed validu ai termini tal-Ligi. Talbiet g#ad-
dritt tal-ewwel rifjut minn persuna li tkun ged tokkupa art ming#ajr titolu li
tmiss minn fug, minn tazt jew biswit jew grib dik I-art soggetta gzas-sejza ma
Jigux milqugra.

3. Fejn ikun hemm sitwazzjonijiet meta zewg persuni jkollhom I-istess interess
ekwiparat, id-dritt tal-ewwel rifjut jingzata lil min kien offra I-og#la offerta.

4. Fejn |-Awtorita’ tikkonkludi li bl-ghoti tad-dritt tal-ewwel rifjut proprjeta’
tkun se tigi c¢irkoskritta jew ikunu se jinZolqu sitwazzjonijiet avversi g#all-
Gvern, it-talba gaad-dritt tal-ewwel rifjut gzandha tigi mi¢auda.

5. Fil-kaz fejn |-Awtorita’ thkun harget sejha ghall-offerti ta’ bini li jkun soggett
ghal kirja kummercjali li tkun intemmet, id-dritt tal-ewwel rifjut tal-kerrej, jew
I-avventi causa tieg#u, li jkun okkupa l-aikar il-bini soggett ghas-sejia
mog#ti mill-Artiklu 31 (g)(f) (iii) tal-Att dwar I-Artijiet tal-Gvern (Kap573)
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ghandu jiesu precendenza fug kull dritt tal-ewwel rifjut i jemani mill-Artikolu
32 tal-istess Att.”

Ronald Psaila, ufficjal mal-Awtorita’ intimata, spjega li z-zewg offerenti li
ssottomettew |-offerti taghhom ghamlu talba ghad-dritt tal-ewwel rifjut. Spjega i
huma mxew ma’ Policy TN2 li telenka numru ta’ ¢irkostanzi u li huma jimxu b’mod
kronologiku, igifieri jekk offerent ikun jikkwalifika taht paragrafu C ikollu d-dritt tal-
ewwel rifjut fug offerent iehor li jikkwalifika taht paragrafu D jew E. Huwa spjega
li fil-kaz in ezami, I-offerent li nghata d-dritt tal-ewwel rifjut kien jikkwalifika taht
il-paragrafu (d) filwagqt li r-rikorrenti jikkwalifikaw taht il-paragrafu (e).

i mill-provi jirrizulta illi I-Kumpanija terza li giet aggudikata t-tender akkwistat il-
fond adjacenti ghas-sit in kwistjoni u li in parti ghandu ambjenti taht is-sit in
kwistjoni. Min-naha |-ohra r-rikorrenti ghandhom il-fond matrimonjali taghhom
adjacenti ghas-siti in kwistjoni. Dan kollu hu raffigurat b’mod mill-iktar car
f"Dokument 17 a fol. 40 tal-process.

I1li bl-ordni kif elenkata iktar ‘il fuq jirrizulta illi skont il-Policy I-offerta kellha tigi
aggudikata lill-Kumpanija terza, kif fil-fatt sar.

[11i kwindi jirrizulta li I-Awtorita® intimata imxiet ma’ Policy stabbilita u li ilha hekk
stabbilita mill-ingas mill-2019.

i kwindi dan it-Tribunal ma jarax li I-Awtorita’ intimata setghet fic-cirkostanzi
taggudika t-tender b’xi mod iehor. Madankollu dak li setghet ghamlet I-Awtorita’
intimata hu li taghmel pubblika I-ordni li timxi fugha fir-rigward tad-dritt tal-ewwel
rifjut. Dan ghaliex il-policy tidhol fl-ispecifiku iktar minn dak li jistipula artikolu 32
tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta” Malta. Ghalhekk huwa awspikabbli li t-termini tal-Policy
TNZ2 jigu inkluzi fil-formula tad-dritt tal-ewwel rifjut li tigi sottomessa mal-offerta
halli kull offerent potenzjali ikun jista’ jaghmel il-kalkoli tieghu b’mod xieragq.

Ili dan it-Tribunal igis ukoll illi I-Awtorita™ intimata messet kienet ¢ara mill-ewwel
meta r-rikorrenti bdew jistagsu abbazi ta’ xhiex ma nghatawx id-dritt tal-ewwel rifjut.
Ir-rikorrenti kellhom kull dritt ikunu jafu r-ragunijiet tar-rifjut ladarba dawn ittiehdu
mhux biss fuq artikolu 32 tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta izda wkoll fug policy
li ma kinitx ippubblikata. Ghaldagstant in vista ta’ dawn i¢-¢irkostanzi it-Tribunal
ihoss li I-ispejjez ta’ dan l-appell ghandhom jigu merfugha mill-partijiet rispettivi
nonostante li I-appell mhux se jigi milqugh.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi u fit-termini hawn fuq
premessi, qieghed jichad l-appell tar-rikorrenti u jilga’ r-risposta tal-Awtorita’
intimata.
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Fic-cirkostanzi I-ispejjez jibgghu bla taxxa bejn il-partijiet.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur
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