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QORTI CIVILI - PRIM’AWLA
ONOR. IMHALLEF DR. MIRIAM HAYMAN LL.D.

Rikors Guramentat Nru.: 401/2020 MH

IHlum, 4 ta’ Marzu, 2022

Frances Anastasi (1.D. 6361G)

Vs

1) Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghas-sahha
2) Tabib Prin¢ipali tal-Gvern

I-Qorti:

Rat ir-rikors guramentat fejn gie premess u mitlub illi;

[1li hi impjegata bAala ‘Charge Nurse’ mas-servizz tas-saz#a, u hi ukoll
omm ta’ tifla bi bzonnijiet spec¢jali u in oltre bi Atigijiet medici illi
jirrikjedu safar ta’ spiss grall-kura medika.

i ghal dan is-safar is-servizz mediku jkun irid jipprovdi servizz ta’
‘nurse’ biex takkumpanja lill-pazjenta. Gaandu jigi nnotat, kif jigi
spjegat aktar waqt is-smieg#, illi fit-30 u aktar drabi li sar dan is-safar,
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I-intimati gatt ma bagZtu ‘nurse’ ghallavolja kien hemm il-Atiega gaal
dan.

Ili apparti li hi ‘Charge Nurse’ ikkwalifikata, I-Rikorrenti hi ovvjament
familjari mal-problemi serji ta’ sasna li ggarrab bintha u tista” - kif gieli
kellha tagZzmel - tintervjeni b’mod professjonali u immedjat jekk
jingalg#u episodji waqt il-vjagg u mod iefor,

Illi f’dan ir-rigward talbet illi ting#ata |- ‘allowance’ ikkontemplat fil-
Ftehim Settorali iffirmat bejn il-Gvern u I-MUMN pero’ giet irrifjutata -
dan I- ‘allowance’ ilu fis-seZzz mill-2010 u gzandu jigi nnutat illi kieku
ma vjaggatx il-Rikorrenti, il-Gvern xorta kien ikollu jhallas ‘nurse’ ghal
dan il-gxan.

Ili |-Rikorrenti rreferiet il-kaz lill-Ombudsman li wara d-debita
nvestigazzjoni, bir-Rapport Nru HS0030 (Annes Dok A) ta ragun g#al
kollox lilha, li reggret talbet illi titzallas I- ‘allowance’ dovut, liema
talba reggnet giet rifjutata ming#ajr raguni valida.

I1li mitlubin jottemporaw ruzhom, I-intimati rrifjutaw (Dok B u C) bl-
Istess ezitu wara Protest Gudizzjarju (Dok D u E)

Illi ghalhekk fil-fehma tar-Rikorrenti I-agir tal-Intimati jikkostitwixxi
amministrazzjoni #azina b 'dan illi hu azzjonabbli skont I-Art. 469A tal-
Kap 12, kif ukoll gzemil azzjonabbli b’dan illi I-Rikorrenti gegzda tigi
ttratta b’mod hazin minn entita’ pubblika bi ksur tal-principji generali
tad-dritt, fejn cittadin ghandu dritt jippretendi li jigi ttrattat b’'mod
ragjonevoli u ekwu.

Ghaldagstant titlob illi din [-Onor. Qorti joggZobha illi:

1) tiddikjara illi I-gizemil tal-Intimati kif deskritt hawn fug hu bi ksur

2) tillikwida l-ammont kollu dovut lill-Rikorrenti minn meta I-
‘allowance’ de quo gie fis-se#/ dan b ‘referenza giad-drabi kollha
li fihom I-Rikorrenti akkumpanjat lit-tifla tagzha

3) tordna illi I-Intimati izallsu tali ammont lill-Rikorrenti

4) tordna illi tali zlas ikompli jsir fil-futur.

Bl-ispejjez u bl-img#Aax skond il-ligi.
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Rat ukoll ir-risposta tal-konvenuti intimati;

Jeccepixxi bir-rispett u bil-gurament tieghu Joseph Rapa, Segretarju Permanenti
fi hdan il-Ministeru ghas-Sahha, jiddikjara li jaf personalment:

i |-eccezjonijiet tal-esponent hawn taht elenkati geghdin jinghataw minghajr
pregudizzju ghal xulxin:

Eécéezzjonijiet Preliminari:

1. Preliminarjament l-esponenti jeccepixxu [i [-azzjoni proposta hija
perenta bil-moghdija taz-zmien perentorju ta’ sitt xhur hekk Kif
stabbilit f’subinciz (3) tal-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta. L-ordni in kwistjoni sehhet aktar minn sena ilu u ghaldagstant
hija kjarament milquta bid-dekandanza tas-sitt (6) xhur liema perjodu
ma huwiex soggett ghas-sospenzjoni jew interuzzjoni permezz ta' att
gudizzjarju;

2. Illi in linea preliminarja wkoll u minghajr pregudizzju ghas-SUespost,
ghalkemm huwa evidenti li I-kawza hija bbazata fuq I-Artikolu 469A
tal-Kap. 12, I-esponenti huma tal-umli fehma li r-rikorrent ghandha
tindika ukoll jekk l-ilment taghha jinkwadrax ruhu taht is-subinciz
(@) u/jew 1(b) tal-artikolu 469A u jirriservaw li jressqu
eccezzjonijiet ulterjuri skont il-kaz;

Eécéezzjonjonijiet fil-mertu:

1. Hli dato ma non concesso li I-eccezzjoni precedenti ma tigix akkolta,
fir-rigward tal-mertu l-esponenti jecepixxu fl-ewwel lok illi ai termini
tal-Artikolu 158 (3) (¢) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, jigi
dikjarat illi I-fatti kif dikjarati mir-rikorrenti geghdin jigu kkontestati
u jehtieg illi jigu pruvati,

2. Wi fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-talbiet tar-
rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt

3. Wi r-rikorrenti intavolat kawza ai termini tal-Artikolu 469A tal-Kap.
12 billi skont ir-rikorrenti, d-decizjoni tal-intimati tikkostitwixxi
amministrazzjoni hazina kif ukoll ghaliex skont hi ged tigi ttratata
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hazin minn entita’ pubblika bi ksur tal-principji generali tad-dritt,
fejn cittadin ghandu dritt jippretendi [i jigi ttrattat b’mod ragjonevoli
u ekwu. L-esponenti jissottomettu /i huma qatt cahhdu lir-rikorrenti
milli takkumpanja lill-bintha fil-vesti taghha bhala omm fil-visti
medici taghha fl-esteru;

4. Wi l-procedura li trid tigi adoperata hija semplici — ghandha ssir
applikazzjoni lil kumitat kompetenti. Ir-rikorrenti qatt ma pprezentat
applikazzjoni u konsegwentement gatt ma kienet fuq il-lista ta’
nursing escorts;

5. Illi ghaldagstant, fil-kuntest tal-azzjoni proposta mir-rikorrenti, |-
esponenti ma jhossux li [-agir taghhom b’xi mod jista’ jitqies bhala
rragonevoli jew li jammonta ghal xi amministrazzjonni hazina kif
allegat mir-rikorrenti;

6. i r-rikorrenti mihijiex dovuta l-allowance kontemplat fil-Ftehim
Settorjali iffirmat bejn il-Gvern u I-MUMN proprju ghaliex hija qatt
ma giet registrata bhala nursing escort;

\l

. 11l fkull kaz ukoll fil-mertu, t-talbiet tar-rikorrenti huma nfondata fil-
fatt u fil-ligi u ghandhom jigu michuda bl-ispejjez. Il-fatti kif dikjarati
mill-attrici huma kkontestati kif ser jirrizulta ahjar fil-Kors tas-smiegh
tal-kawza;

8. Illi ghar-ragunijiet suesposti u kif ha jigi trattat fil-mori ta din il-
kawza, |-esponenti certament idderigew rulihom b’mod korrett meta
hadu id-decizjoni mertu ta’ din il-kawza;

9. Hliin vista tas-suespost, I-esponenti gieghdin umilment jitolbu lil dina
I-Onorabbli Qorti sabiex tichad it-talbiet tal-attur bl-ispejjez kontra
tieghu.

10.Salv eccezzjonijiet ulterjuri skond il-kaz;

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet.
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Rat illi il-kawza thalliet biex illum tinghata sentenza preliminari fuq 1-ewwel
e¢cezzjoni mressqa.

Ikkonsidrat;

Ii 1-ewwel eccezzjoni li ressqu I-konvenuti hija wahda preliminari, perentorja
ghal gudizzju u se tigi tratta f’din is-sentenza tal-lum.

“1 Preliminarjament [-esponenti jeccepixxu li [-azzjoni proposta hija perenta bil-
moghdija taz-zmien perentorju ta’ sitt xhur hekk kif stabbilit fis-subinciz (3) tal-
Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-ordni in kwistjoni sehhet aktar
minn sena ilu u ghaldagstant hija kjarament milquta bid-dekadenza tas-sitt (6)
xhur  liema perjodu ma huwiex soggett ghas-SOSpensjoni jew interuzzjoni
permess ta’ att gudizzjarju.”

Da parti taghha l-attrici strahet fuq id-dokumenti li hi esebit mar-rikors
guramentat biex tirribatti din il-linja difenzjonali.

Dokument A * li huwa r-rapport tal-Ombudsman (minghajr annessi) favur it-talba
attrici datata 18 ta’ Marzu, 2019.

Dokument B2 komunikazzjoni mir-rappresentanti legali ta’ I-attri¢i li Ministeru
tas-Sahha datata 30 ta’ Settembru, 2019 b’referenza ghad-decizjoni tal-
Ombudsman.

Dokument C ® kommunikazzjoni responsiva ghal dik pre¢edenti mibghuta minn
Joseph Rapa, Segretarju Permanenti fil-Ministeru tas-Sahha, rifjut ichor ghat
talba taghha, datata 12 ta’ Novembru, 2019.

Dokument D* Protest Gudizzjarju mibghut mill-attri¢i lil konvenuti intimati
mhux datat.

1Folio 3

2 Folio 18
3 Folio 19
4 Folio 20
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Dokument E® Kontro Protest responsiv mill konvenuti ukoll mhux datat.

Da parti tal-konvenuti bhala prova in sostenn tad-difiza minnhom imressqa telghu
bhala xhud lil Anthony Gatt® bhala rappresentant tal-Ministeru tas-Sahha.
Dana presenta kopja ta’ ittra mibghuta mill-Uffi¢¢ju tad-Deputat Prim’ Ministru,
Ministeru tas-Sahha, lill-attrici, datata 2 ta’ Frar, 2019. Din giet escbita bhala
Dok RG. Sentjament din I-ittra, li ma gietx esbita mill-attri¢i, inter alia tghid;

“Please note that the Committee Members unanimously agreed that ethically
your request is unaccepatable.

The Committee Members are not denying you the right to accomapny your
daughter, you can do so as a mother but not as an official escort. This decision
Is based on medical ethics hence the decision that patients cannot be escorted
by relatives holds.”.

Ikkonsidrat;

i I-artikolu hawn invokat jagra illi:

469A. “(1) Hlief hekk kif provdut mod iehor bil-ligi, il-qrati tal-gustizzja ta’
kompetenza civili ghandhom gurisdizzjoni biex jistharrgu I-validita ta’ xi ghemil
amministrattiv jew li jiddikjarawdak |-ghiemil null, invalidu jew minghajr effett
fil-kazijiet li gejjin biss:

(a) meta I-giiemil amministrattiv jikser il-Kostituzzjoni;

(b) meta I-ghemil amministrattiv ikun ultra vires ghal xi raguni minn dawn li
gejjin: (i) meta dak [-ghemil jitwettag minn awtorita pubblika li ma tkunx
awtorizzata sabiex twettqu; jew (ii) meta l-awtorita pubblika tkun nagset milli
tosserva |-principji tal-gustizzja naturali jew htigiet procedurali mandatorji
fit-twettiq tal-ghemil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’ gabel dwar dak
I-ghiemil; jew (iii) meta |-ghemil amministrattiv jikkostitwixxi abbuz tas-setgha
tal-awtorita pubblika billi dan isir ghal ghanijiet mhux xierqa jew jissejjes fug
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti;(iv) meta |-ghiemil amministrattiv ikun imur
mod iefior kontra I-ligi.

5 Folio 22
6 Folio 334A
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(2) F’dan [-artikolu -"ghemil amministrattiv" tfisser il-zirug ta’ kull ordni,
licenza, permess, warrant, decizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’ xi persuna li |Sir
minn awtorita pubblika, izda ma tinkludix xi haga li ssir bl-ghan ta’
organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita: IZda, hlief
fdawk il-kazijiet fejn il-ligi tistabbilixxi perijodu li fih awtorita pubblika
tinhtieg taghti decizjoni, meta ssir talba bil-miktub minn persuna li tigi notifikata
lill-awtorita u din l-awtorita tibga’ ma taghtix decizjoni dwar dik it-talba, dak in-
nuqqas ghandu, wara xahrejn minn dik in-notifika, jikkostitwixxi rifjut ghall-
finijiet ta’ din it-tifsira;"awtorita pubblika” tfisser il-Gvern ta’ Malta, maghdudin
Il-Ministeri u dipartimenti tieghu, awtoritajiet lokali u kull korp maghqud
kostitwit permezz ta’ ligi u tinkludi Bordijiet li jkollhom awtorita bil-ligi i

johorgu warrants ghall-ezercizzju ta’ xi sengha jew professjoni.

(3) Kawzia biex twaqqa’ ghemil amministrattiv taht is-subartikolu (1)(b)
ghandha ssir fi mien sitt xhur minn meta min ikollu interess isir jaf jew setgha’
Jjsir jaf, skont liema jigi [-ewwel, b’dak I-ghemil amministrattiv”.

Fl-ewwel lok mhux ikkontesat illi dan li ged jigi hawn mistharreg huwa ghemil
amministrattiv i jaqa’ sew fil-parametri ta’ dak li tghid il-ligi fis-sub in¢iz hawn
Citat.

Punt i huwa ta’ dibattitu u li jolgot I-ezitu ta’ 1-e¢¢ezzjoni in ezami huwa minn
meta huwa kkonsidrat li beda jidekorri I-perjodu dekadenzjali opperattiv.

Ovvjament l-e¢¢ipjenti jsostnu lir-rifjut gie u kien kristallizat mill-ittra Dok
RG li ggib id-data ta’ 2 ta’ Frar, 2019.

Da parti taghha l-attri¢i rikorrenti tilga’ ghal din 1-e¢¢ezzjoni billi tghid fin-nota
ta’ sottomissjonijiet taghha li hi pprocediet entro t-terminu dekadenzjali kif kellha
r-rifjut wara d-decizjoni tal-Ombudsman - allura hija hawnhekk bilfors qeghda
taghmel referenza ghal 1-ittra li ntbaghtitilha fit-12 ta’ Novembru, 20197 mis-Sur
Rapa wara |-imsemmija decizjoni tal-Ombudsman, ittra li Kienet tirribatti d-
decizjoni imsemmija u zzomm ferm in-negazzjoni ta’ 1-allowances mitluba.

Ghandu jigi nutat ukoll illi langas ma gie ndikat lil Qorti d-data tal-protest fl-
ipotesi lir-rikorrenti kienet ged tistrich fuq dan bhala d-data 1i setghet tinfluenza
d-dekors tat-terminu dekadenzjali. Ghaliex fil-verita’ 1-kawza giet presentata

7 Dok C ibid.
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anke oltre s-sitt xhur mit-tieni rifjut tat 12 ta’ Novembru, 2019. Din 1-azzjoni giet
intavoltata fid-9 ta> Gunju, 2020.

Jinghad bla tlaqliq illi |-gurisprudenza nostrali, lanqas kieku r-rikorrenti
kienet n terminu wara t-tieni rifjut wara d-dec¢izjoni tal-Ombudsman, turi li
hi ghandha tort fir-ragunament minnha adottat.

Fid-decizjoni li fugha tant strahet ir-rikorrenti attrici Logotenent Kurunell
Andrew Mallia v. Kap Kmandant, Forzi Armati ta’> Malta u Ministru ghall-
Intern u Sigurta Nazzjonali® nsibu illi I-Qorti qalet dan dwar minn meta ghandu
jigi kkunsidrat ir-rifjut i minnu jibda jghodd iz-zmien dekadenzjali: “/zda I-istess
ezercizzju amministrattiv ta’ promozzjonijiet gie kkonfermat fir-rigward tal-
ilment tal-attur, permezz tal-ittra tal-/0 ta’ Settembru, 2015, u mhux qabel,
peress li sa dak I-istadju I-process kien g#adu tazt I-iskrutinju intern tal-Kap tal-
Istat li tazitha jagg#u I-Forzi Armati. Ghalhekk din il-Qorti, bal ta’ gabilha, hija
tal-fehma li I-process ta’ ghemil amministrattiv intemm mac-éakda tal-ilment
tal-attur appellat u mhux kif isostnu I-konvenuti appellanti mal-#atra tal-
promozzjonijiet tal-ufficjali in kontestazzjoni. Din ic-cahda ¢éertament kienet
tikkostitwixxi decizjoni fil-parametri ta’ ghemil amministrattiv kif kontemplat
tasit I-Artikolu 469A(2) tal-Kap 12.”

La darba I-kawza saret fi zmien sitt xhur mid-data tal-imsemmija ittra ta’
Settembru 2015, li amministrattivament g#alqget il-kapitolu tal-ilment tal-attur
appellat, I-azzjoni attri¢i mhix perenta, izda saret fil-wagt. ”

“Fil-verita din il-Qorti ssib dan I-aggravju ripetittiv ghall-aikiar ta’ dak li nghad
tazt I-ewwel aggravju. Hi tagbel li t-terminu impost mill-Artikolu 469A(3) tal-
Kap. 12 huwa wiefied ta’ dekadenza (ara f’dan is-sens is-sentenza ta’ din il-Qorti,
tal-31 ta’ Mejju, 2002, fil-kawza fl-ismijiet Roberto Zamboni noe. v. Id-Direttur
tal-Kuntratti et.). Gralhekk tagbel mal-prin¢ipji esposti fil-gurisprudenza citata
mill-konvenuti appellanti, fis-sens ukoll li dan il-perjodu ma jistax jigi interrot
jew sospiz, (ara f’dan is-sens is-sentenzi tal-Prim ’Awla tal-Qorti Civili tal-25 ta’
Settembru, 2003, fil-kawza fl-ismijiet o-p Serie Limited Awtorita’ dwar it-
Trasport Pubbliku u dik tat-23 ta’ Novembru, 2011, fil-kawza fl-ismijiet Abdel
Hamid Alyassin v. 1l-Kummissarju tal-Pulizija et). Jibga’ [-fatt pero’, li kull
kaz irid jigi ezaminat fi¢-cirkostanzi tal-fatti li jsawwruh. F’dan il-kaz, jigi

830 ta’ Jannar 2018 Rikors numru 187/16 MCH Qorti tal-Appell
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ribadit li gzalkemm huwa l-ezercizzju adoperat fil-promozzjoni tal-istess ufficjali
li giegred jigi mistharreg, fil-kaz tal-attur appellat, dan l-ezercizzju gie meqjus
bhala wiehed finali hekk kif I-ilment tieghu gie mi¢hud, skont il-provvedimenti
tal-ligi in kwistjoni. Kwindi jsegwi li din il-Qorti ma tagbilx li I-perjodu
perentorju ta’ sitt xhur skatta b ’effett mill-gAoti tal-promozzjonijiet, peress li hija
d-decizjoni finali li cafdet I-ilment tal-attur appellat, li minnha skatta I-perjodu
perentorju ta’ sitt xhur.” (tipa grassa emfasi ta’ din i[-Qorti).

Mela huwa imperativ ghal dan 1-eZercizzju li jigi stabbilit il-mument lir-rikorrenti
nghatat r-rifjut naxxenti minn pro¢ess amministrattiv, li minnu kellu jibga’ jopera
t-terminu tal-artikolu 469A(3) sakemm dan l-istharrig hu marbut ma dak elenkat
fl-artikolu 469A(1)(b).

Ghal Qorti dan huwa c¢ar kristallin, anzi tqies li ghalhekk ir-rikorrenti
komodament ommettiet li tesebixxi l-ittra li giet presentata mill-Ministeru tas-
Sahha bhala Dok RG. Mhux in kontestazzjoni li din kienet tikkostitwixxi rifjut
minn dik |-Awtorita’ 1i fil-fatt kellha I-porter li tiddetermina tali vertenza. Ma
kienx u ma hux l-uffi¢¢ju tal-Ombudsman li fuqu tistrieh din il-konsiderazzjoni.
ll-funzjoni tieghu hija diversa u ma torbotx dak de¢iz mill-Ministeru ¢itat.

Id-dec¢izjoni ahharija ittiehedet fid-data tat-2 ta’ Frar, 2019. Huwa vera li
kien hemm okkazzjonijiet ohra sussegwenti fejn il-konvenuti intimati urew il-
posizzjoni taghhom fir-rigward u dana wara d-decizjoni tal-Ombudsman ukoll
fil-kontro protest, kif jidher mid-dokumenti esebiti mar-rikors guramentat, imma
dan ma jannullax jew jgib fix-xejn l-ewwel rifjut jew ittawwal iz-zmien minn
meta r-rikorrenti kellha tressaq I-ilment taghha ai terminu tal-artikolu 496A(1)(b)
tal-Kap 12.

Fid-de¢izjoni fl-ismijiet Dennis Tanti Vs Ministru ghall-1zvilupp So¢jali u
Maurice Zarb Adami f’ismu personali u bhala segretarju permanenti ghall-
Ministru ghall-l1zvilupp u Tabib Prin¢ipali tal-Gvern® inghad li;

“Fi kwalunkwe kaz i1-Qorti jidrilha li I1-Artikolu 469A(3) huwa car meta jgzid li
I-perjodu ta’ sitt xhur jibda jiddekorri mid-data meta l-attur isir jaf jew setgha’
jsir jaf bl-ordni amministrattiva li jkun ged jilmenta minnha. Dan I-Artikolu ma

927 ta' Gunju, 2003 Citazzjoni Numru. 2519/1996/1
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jsemmi xejn dwar il-mod li fih l-attur giandu jsir jaf. Kieku I-legislatur kellu
intenzjoni li dan il-perijodu ta’ sitt xhur jibda jiddekorri biss minn meta [-persuna
li tigi milquta b’ordni amministrattiva tigi nfurmata b’mod uffic¢jali u bil-miktub
certament li dan kien jigi ndikat fl-Artikolu in ezami. Il-ligi ssemmi biss li dan il-
perjodu ta’ dekadenza jibda jghodd minn meta l-attur isir jaf jew seta’ jsir jaf u
xejn aktar.” (tipa grassa enfasi ta’ din il-Qorti).

Fil-kawza fl-ismijiet Joseph u Maria Carmela konjugi Spiteri v. Direttur
Generali tad-Dipartiment tas-Sahha Pubblika li b’digriet tal-Qorti tal-31 ta’
Jannar 2007, il-Qorti lagghet it-talba u tordna li I-kliem “Direttur Generali
tad-Dipartiment tas-Sahha Pubblika” jigi sostitwit bil-kliem “Tabib
Prin¢ipali tal-Gvern”, Onorevoli Ministru responsabbli ghas-Sahha,
Onorevoli Ministru responsabbli ghall-Kompetitivita, Onorevoli Prim
Ministru u I-Avukat Generali*® il-Qorti tal-Appell galet fir-rigward.

“In kwantu grall-perjodu ta’ sitt xhur stipulat taht |-Artikolu 469A(3), jigi mtenni
li dan il-perjodu huwa wiefied ta’ dekadenza u mhux ta’ semplici preskrizzjoni.
Dan jinsab spjegat sew kemm fis-sentenza ta’ din il-Qorti, tal-31 ta’ Mejju, 2002,
fil-kawza fl-ismijiet Roberto Zamboni noe. v. Id-Direttur tal-Kuntratti et, kif
ukoll f’dik aktar ricenti tal-24 ta’ Novembru,2017, fil-kawza fl-ismijiet Ragonesi
& Company Limited pro. et. noe. v. Koporazzjoni Enemalta et fejn ingzad ukoll:

“Dan ifisser [i tali terminu ma jigix interrott jew sospiz baalma jigri fil-kaz ta’
terminu ta’ preskrizzjoni. Ghalhekk atti gudizzjarji li normalment jitgiesu tajbin
biex jinterrompu perjodu preskrittiv, jew il-fatt li tkun gzaddejja korrispondenza
jew li ssir diskussjoni bejn il-partijiet wara li jkun sar I-gzemil amministrattiv,
ma jservi xejn biex jinterrompi l-perjodu ta’ sitt xhur imsemmija fil-ligi. (Ara
f'dan is-sens is-sentenzi tal-Prim Awla tal-Qorti Civili tal-25 ta’ Settembru,
2003, fil-kawza fl-ismijiet Co-Op Services Limited v. L-Awtorita’ dwar it-
Trasport Pubbliku u dik tat-23 ta’ Novembru, 2011, fil-kawza fl-ismijiet Abdel
Hamid Alyassin v. lI-Kummissarju tal-Pulizija et) .

Imiss li jigi trattat il-punt minn meta beda gzaddej il-perjodu ta’ dekadenza ta’
sitt xhur. L-Artikolu 469A(3) tal-Kap. 12 jipprovdi illi kawza sabiex twaqqa’

10 26 ta’ Jannar, 2018; rikors 933/06
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ghemil amministrattiv tazt is-subartikolu (1)(b) tal-istess artikolu, gzandha ssir
fi Zmien sitt xhur minn meta min ikollu interess isir jaf jew seta’ jsir jaf, skont
liema jigi l-ewwel, b’dak [-ghemil amministrattiv. ”

Ghalhekk ikkonsidrat it-tghalim ¢itat hija I-fehma soda ta’ din il-Qorti Ili kienet
x’kienet il-konkluzjoni li wassal ghalija 1-istess Ombudsman din id-decizjoni ma
mpattatx fuq it-terminu ta’ dekadenza li beda jidekorri biss minn meta sar I-ewwel
rifjut amministrattiv. BI’ebda mod jew tigbid ma jista’ jinghad lit-tieni ittra
mibghuta mill-Ministeru in reazzjoni ghal din id-dec¢izjoni kienet xi decizjoni
gdida amministrattiva jew li kienet dik li ddetterminat r-rifjut li fuqu kellha
tirreagixxi r-rikorrenti. Fil-fatt wiehed jista’ jargumenta li kieku r-rikorrenti ma
kellhiex I-ewwel rifjut amministrattiv, ma kienx jkollha ghalfejn tirrikorri ghand
[-Ombudsman.

Kif jispjega I-Pacifici Mazzoni, “Instituzioni di Diritto Civile Italiano ”, Libro I,
Parte 2, f’pagna 37 et seq, “La prescrizione colpisce indirettamente il diritto e

direttamente [’azione; la decadenza colpisce senz’altro il diritto che e
assogettato ad un termine e reso di breve durata .

Ghandu jigi apprezzat li terminu ta’ dekadenza huwa wiehed ta’ natura pubblika
u huwa ukoll marbut mac-certezza li trid il-ligi biex azzjoni titmexxa fiz-zmien
ahhari taghha u ma tithallix incerta in arja, bla konkluzjoni u ebda
determinazzjoni  biex wiehed japprezza u jifhem I-impatt ta’ terminu
dekjadenzjali il-Qorti se terga’ taghmel referenza ghal kazistika nostrali fir-
rigward b’dak li ntqal fid-decizjoni fl-ismijiet Grezzju Azzopardi vs Public
Broadcasting Services Limited!! fejn inghad dan:

“lI-ligi trid illi kwalunkwe ksur gzandu jigi stronkat mill-ewwel, jigi investigat u
f'ezitu pozittiv jingsata rimedju. Pero’ huwa fl-interess ta' I-istess impjegat illi
jiesu dak il-passi necessarji entro termine, entro limiti stabbiliti mill-ligi illi dan
Jjista’ jigi attwat. Fin-nugqas ta' azzjoni jew fl-ommissjoni ta' azzjoni da parti ta'
I-appellant ma tistax tigi sanata anzi jingzad ukoll illi m'hijiex sanabbli f' dan is-
sens. Issir referenza gral sentenza Vincenti ta’ dan it-Tribunal fil-kas ta' Rampa
Union vs Malta International Airport plc.”

11 Appell Civili Nru. 21/2007 28 ta’ Jannar, 2008
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Tal-istess fehma kienet I-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fis-segwenti de¢izjonijiet:
C. Fenech Clarke Tyres Limited (C —29471) vs Awtorita’ ta’ Malta Dwar L-
Ambjent u L-lppjannar®2:

“Wli 1-eccezzjoni preliminari mertu ta’ din is-sentenza hija wakhda perentorja tal-
gudizzju u tista’ ghalhekk titqajjem f’kull wagqt tal-kawza. Hija tghid li kawza
biex twaqqa’ ghemil amministrattiv taht il-paragrafu (b) tas-subartikolu (1) tal-
imsemmi artikolu ghandha ssir fi Zmien sitt xhur minn meta min ikollu interess
isir jaf jew seghita’ sar jaf, skond liema jigi lewwel, b’dak I-ghemil amministattiv;

i Hum il-gurnata huwa stabilit li z-Zmien ta’ sitt xhur imsemmi fl-artikolu
469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’ dekadenza®. Dan ifisser li tali terminu ma
Jigix interrott jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’ preskrizzjoni. Fi
kliem iehor, [-atti gudizzjarji li normalment jitqiesu bhala tajbin biex jinterrompu
z-zmien preskrittiv, jew il-fatt li jkunu ghaddejin diskussjonijiet bejn il-partijiet
wara li jkun sar I-ghemil amministrattiv ma jservu xejn biex izommu [-moghdija
tas-sitt xhur li ssemmi I-/igi;

Wi 1-ligi ma ssemmi xejn dwar il-mod li bih parti mgarrba minn ghemil
amministrattiv issir taf b’dak [-ghemil [i jkun. 1I-ligi ma tghidx i Z-zmien jibda
ghaddej minn meta [-parti interessata tircievi taghrif formali jew ufficjali miktub
dwar id-decizjoni'®: tghid biss li z-zmien ta’ sitt xhur jibda jghaddi minn
dakinhar li I-parti ssir taf jew messha ssir taf b’dak I-ghemil, liema data tigi I-
ewwel;

i 1-Qorti tqis li wiehed imissu jaghraf bejn kaz fejn persuna tkun mgharrfa
b’decizjoni finali mehuda mit-tmexxija pubblika dwar xi talba taghha u kaz
fejn dik il-persuna, ghalkemm mgharrfa b’deciijoni bhal dik, titlob lill-
Awtorita’ li tkun li terga’ tahisibha jew tirrikunsidraha. F’kaZ bhal dan, il-Qorti
tgies li d-decizjoni mehuda tkun wahda tabilhaqq ahharija u dak li jkun
ghandu jiehu r-rimedju tal-istharrig minnufih u mhux joqghod kull tant ;mien
jitlob ir-revizjoni bil-ghan li jibqa’ jghid li I-process ghadu miftuh. Wiehed
ghandu j;omm quddiem ghajnejh li I-artikolu 469A innifsu (fis-sub-inéiz (2)

12 Rikors Guramentat 609/11JRM 18 TA’ Mejju, 2017
.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Zamboni et noe vs Direttur tal-Kuntratti et (Kollez. Vol : LXXXVL.ii.313)

14 Ara P.A. GV 27.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-1zvilupp Socjali et
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tieghu) jaghmilha cara li, f’ka; ta’ nuqqas ta’ twegiba min-naha tal-
amministrazzjoni pubblika ghal xi talba, 7-7mien jitqies li jibda ghaddej b’sehh
minn xahrejn (jew Zmien iehor espressament mitlub minn xi ligi) minn meta
ssir it-talba min-naha tac-cittadin. Dan biex juri kemm il-ligi nnifisha,
f’azzjoni bhal din, tfittex li 7-Zminijiet ghat-tehid tar-rimedju ghad-deciZjoni ma
Jibqghux jiggebbdu b’mod artifiéjali;” (enfasi tal-Qorti.)

Fid-decizjoni Sylvana TANTI vs Noel TANTI, Antoine Tanti, u Direttur
Generali Dipartiment tal-Kummeré® il-Qorti galet:

“Illi ghal dak li jirrigwarda l-ec¢cezzjoni taht ezami jibda biex jinghad li, ghal dak
li jirrigwarda azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju, il-ligi hija ¢ara hafna li tghid li z-
zmien imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 jghodd biss ghal meta kawza ta’
stharrig gudizzjarju issir biex twaqqa’ ghemil amministrattiv taht xi wahda mill-
kawzali mahsuba fl-artikolu 469A(1)(b). Dak iz-zmien ma jghoddx meta [-kawzZa
tkun mibnija fuq l-artikolu 469A(1)(a). Fil-kaz tal-lum, azzjoni attrici taga’ taht
Id-dispozizzjonijiet tas-sub-artikolu (1)(b), u b’zieda ma’ dan, li din |-azzjoni
tressqet ghaliex ittiehdet decizjoni amministrattiva li minnha [-attrici thossha
aggravata;

Wi l-imharrkin geghdin jghidu i [-attrici kienet ilha taf bid-decizjoni li ttiehdet u
bil-fatt li I-/icenza tal-kummerc kienet iddawret fuq isem l-imharrek Antoine Tanti
sa mill-2007, jisgifieri meta ghamlet it-tiftix u sabet li dan kien sar fl-ewwel xhur
ta’ dik is-sena. Kull dubju dwar dak |-gharfien jghib meta wiehed igies dak li
jinghad fil-protest gudizzjarju taghha tas-7 ta’ Marzu 2007 u l-ittra li
ntbaghtitilha f’Jannar tal-2008 mid-Dipartiment li qaltilha ¢ar u tond [i d-
Dipartiment ma kienx f’qaghda i jilga’ t-talba taghha biex iregga’ lura t-
trasferiment tal-licenza. Minn dan johrog li kemm fil-kaz tal-gharfien li I-licenza
kienet iddawret u kif ukoll mill-ittra li sar ir-rifjut tat-talba taghha, iz-mien biex
l-attrici tara x passi messha hadet kontra [-amministrazzjoni pubblika kien beda
ghaddej. Huwa minnu li {*Gunju tal-2008, |-attrici baghtet ittra ufficjali wkoll,
Imma dan ma jibdel xejn minn dak li kien sehh gabel,

15 Citaz Nru. 819/2008JRM 9 ta’ Ottubru, 2014
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1lli dan gieghed jinghad ghaliex huwa llum il-gurnata stabilit, li Z-zmien ta’ sitt
xhur imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiekied ta’ dekadenza®®. Dan
ifisser li tali terminu ma jigix interrott jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu
ta’ preskrizzjoni. Fi kliem iehor, l-atti gudizzjarji li normalment jitqiesu bhala
tajbin biex jinterrompu ZzZ-zmien preskrittiv, jew il-fatt li jkunu ghaddejjin
diskussjonijiet bejn il-partijiet wara li jkun sar I-gfemil amministrattiv ma jservu
xejn biex izommu [-moghdija tas-sitt xhur li ssemmi |-ligi. Ghalhekk [-ittra
ufficiali li l-attrici baghtet fid-19 ta’ Gunju, 2008, ma setghetx thassar [-att
gudizzjarju (il-protest) li kienet baghtet aktar minn sena gabel;

Maghmula dawn il konstatzzjonijiet il-Qorti tgies li mid-dicittura tad-dokument
“C” esebit mill-istess attrici huwa c¢ar li dan ma kienx I-ewwel rifjut li kienet
rinfaccata bih. Dan fil-fatt kien it-tieni rifjut (almenu) wara li giet kommunikata
jew saret referenza ghad-decizjoni tal-Ombudsman. Fl-istess dokument C nagraw
illi: “The Deparment of Health reiterates that staff members cannot be entitled to
allowances paid to clinical escorts ....”" ukoll “In view of the above the Ministry
for Health reiterates the position previously explained to the Commissioner for
Health, that his recommendation in this case cannot be implemented.” Gia jidher
car minn hawn lir-rikorrenti kienet ben konsapevoli ta’ l-ewwel rifjut
amministrattiv u ghalhekk irrikorrit ghal tentattivi ohra biex tvarja dik I-ewwel
dec¢izjoni. ll-fatt jibga’ 1i I-attrici hija fuori terminu mill-ewwel rifjut lilha
mibghut kif jidher mid-dokument RG i jindirizza b’mod inekwivoku t-talba
taghha 1i takkompanja li bintha bhala “Official Nurse Escort” bid-dritt ta’
allowances marbuta ma I-istess.

Illi konsegwentement in kwantu l|-azzjoni mressqa hija proposta taht 1-
Artikolu 469A(1)(b), ghax Kkif sew tghid it-tieni e¢¢ezzjoni mhux dikjarat
moghdija taz-zmien stabbilit fl-Artikolu 469A(3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta u ghalhekk qeghda tintlaga’ 1-ewwel e¢¢ezzjoni fir-rigward.

16 Ara fost |-ohrajn, P.A. RCP 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita’ tal-lppjanar et (mhix pubblikata) ;
P.A. RCP 5.4.2001 (in parte) fil-kawza fl-ismijiet David Crisp vs Korporazzjoni Telemalta (mhix pubblikata) ; u App. Civ.
31.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Zamboni et noe vs Direttur tal-Kuntratti et (Kollez. Vol : LXXXVL.ii.313)
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Tordna ukoll li l-attri¢i b>’mod immedjat jew seduta stante mal-qari ta’ din
id-decizjoni jew b’nota fi Zzmien hames t’ijiem mill-istess illi tindirizza t-tieni
eccezzjoni.

Bl-ispejjez ta’ din l-istanza ghar-rikorrenti.

Onor. Dr. Miriam Hayman LL.D.
Imhallef

Victor Deguara
Dep. Reg.
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