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II-Qorti:

Rat ir-rikors tar-rikorrenti pprezentat fit-22 ta’ Lulju 2020 li permezz tieghu
ppremettew u talbu s-segwenti:-

1.

[lli r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond 107, Rozi, Triq |-Isperanza, Mosta, |i I-
mejta ommom Maria Stella Sammut nee Dimech, u
n-nanna materna ta’ Rudi Grech u Jessica Murillo, kienet akkwistat b’eredita
minghand ommha Grazia armla minn Epifanio Dimech, bhala l-unika eredi
taghha.

[l Maria Stella armla minn Francis Sammut mietet fid-9 ta’ Marzu 2014, u kif
jimizulta mid-dikjarazzjoni causa mortis tal-mejta Maria Stella Sammut, hija
ghamlet testment unica charta mal-mejjet zewgha Francis fl-4 ta’ Novembru 1985
u 22 ta’ Novembru 1985 fl-atti tan-Nutar Dottor Angelo Vella, li kopja taghhom ged
jigi hawn anness u mmarkat bhala “Dokument A” u “Dokument B”, u testment
addizzjonali tat-2 ta’ Ottubru 2002 fl-atti tan-Nutar Dottor Nicolette Vella, li kopja
tieghu ged jigi hawn anness u mmarkat bhala “Dokument C”.

[1li kif jirrizulta. minn dawn it-testmenti, Maria Stella Sammut nnominat usufruttwarju
lill-mejjet zewgha Francis Sammut li ppremorieha stante li miet fit-23 ta’ Awwissu
2002, u nnominat bhala eredi taghha lir-rikorrenti kollha flimkien ma’ ulied bintha
mejta Grace Grech, li mietet fl-20 ta’ Settembru 2006 u ppremorietha wkoll, skond
certifikat tal-mewt hawn anness u mmarkat bhala “Dokument D”.

lli r-rikorrenti ddikjaraw il-wirt causa mortis tal-mejta Maria Stella Sammut
b’kuntratt tal-20 ta’ Awwissu 2014 fl-atti tan-Nutar Nicolette Vella, li kopa tieghu
ged jigi hawn anness u mmarkat bhala “Dokument E”.

Illi Kiimsemmi fond kien mikri minn nanniet tar-rikorrenti Epifanio u Grazia Dimech
lil Gian Nikol Grech li jigi missier l-intimata Mary Rose Grech Farrudia, bil-kera ta’
Lm24 fis-sena pagabbli kull sitt xhur
bil-quddiem kull I-1 ta ‘Jannar u I-1 ta’ Lulju ta’ kull sena, u dan fl-1951, u rega’
zdied bl-Att X tal-2009 ghal €185.00c fis-sena, mill-1 ta’ Jannar 2010, u llum
ghandu kera ta’° €209.40c fis-sena a termini tal-At X
tal-2009, u jerga’ joghla fl-1 ta’ Jannar 2022.

Illi Ifond in kwistjoni mhux fond dekontrollat, skond certifikat hawn anness u
mmarkat bhala “Dokument F”.

Illi kif fuq inghad |-kera li l-intimati Grech Farrugia u Farrugia ged jhallsu a tenur tal-
ligi jammonta ghal €209.00c fis-sena, meta I-valur lokatizju tal-fond fis-sug huwa
ferm u ferm aktar minn dak stabbilit
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13.

14.

bid-disposizzjonijet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema disposizzjonijet gew
mibdula bi ftit bl-Att X tal-2009.

Illi ai termini tal-Ordinanza XVI tal-1944, ir-rikorrenti u l-antekawza minnhom ma
setghux gatt jkru Hond in  kwistoni  fis-suq  stante il
l-kera tar-residenzi ta’ fondi li ma kienux dekontrollati ossia li ma jaqghux taht id-
disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u huma regolati bil-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, ma setghu gatt jizbqu
l-valur lokatizju ta’ dak li Ifond seta’ jgib fl-4 ta’ Awwissu 1914.

Il ai termini tal-istess ligi bl-emendi li sarulha bl-Att X tal-2009, r-rata tal-kera
ghandha tizdied biss kull tlett snin b’mod proporzjonali ghal mod li bih ikun jizdied
l-Indici ta’ Inflazzjoni skond I-Artikolu Xl tal-Ordinanza li Tnehhi |-Kontroll tad-
Djar bl-awment li jmiss fl-1 ta’ Jannar 2022, liema awmenti huma tenwi ghall-
ahhar.

IMli l-protezzjoni moghtija lill-inkwvilini bid-dispozizzjonijiet
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx
bilan¢ ta’ proporzjonalita’ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin stante li -valur
lokatizzju tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk huma bi
ksur tal-kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu (6) tal-Konvenzjoni.

Il Hivell baxx tal-kera, l-istat tal-incertezza tal-possibilita
tat-tehid lura tal-proprieta’, in-nuqgas ta’ salvagwardji procedurali,
iz-zieda fil-livell tal-ghejxien fMalta fdawn I|-ahhar decenni u
linterferenza  sproporjzonata  bejn  id-drittijiet  tas-sid u  dawk
tal-inkwilini ikkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrenti.

[l rrikorrenti m’'ghandux rimedju effettv ai termini tal-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea stante illi huwa ma jistax jzid il-kera b’'mod ekwu u gust
skond il-valur tas-suq illum, stante illi dak li effettivament huwa jista jitlob li jir¢ievi
huwa dak kif limitat bl-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

i dan kollu gja gie determinat fi-kawzi Amato Gauci Vs Malta
no. 47045/06 deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-15 ta’ Settembru 2009 u Lindheim and others Vs Norway nru.
13221/08 u 2139/10 de¢iza fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and Attard Cassar
vs Malta applikazzjoni nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju 2015; Anthony
Debono et vs Avukat Generali et de¢iza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fit-8 ta’ Mejju 2019; u Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fl-
ismijiet Joseph Grima et vs Avukat Generali et, de¢iza mill-Prim’ Awla tal-
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar [-10 ta’ Ottubru 2019

Illi gialadarba r-rikorrent ged jsofri minn nugqgas ta “fair balance” bejn I-interessi
generali tal-komunita’ u |-bZzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem tal-bniedem kif dec¢iz b’ Beyeler vs Italy nru.33202/96, J.A. Pye
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(Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the united Kingdom [GC],
nru. 44302/02, 8§ 75, ECHR 2007-1ll) u ghalhekk hemm lezjoni tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita kif gie dec¢iz fAlmeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal
nru.41696/07 § 27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru 2010.

i rregolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza flagranti
mad-dritt  tas-sid ghall-uzu tal-proprieta tieghu stante illi dawn
l-iskemi ta’ kontroll tal-kera u restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-
inkwilini u wisq ingas ta’ min ged jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta
mhuwiex jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-proprjeta’ fit-termini tat-tieni paragrafu
tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-
Czapska vs Poland [GC], nru. 35014/97, 88 160-161, ECHR 2006-VIIl, Bitto
and Others vs Slovakia, nru. 30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar 2014 u R&L, s.r.o.
and Others §108).

i langas huwa @gust u ekwu illi IHfond in kwistjoni ghandu jkollu
l-istess valur lokatizzju impost bil-ligi ai termini tal-Artikolu 1531C
tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta” Malta.

[lli l-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak Ii Higi imponiet li r-rikorrenti
ghandu jirCievu, btali mod ill bid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-1995 u I-emendi li saru bl-Att X tal-2009 jilledi d-
drittijiet kostituzzjonali tar-rikorrenti kif protetti taht |-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, kif ukoll ta’ I-Artikolu 1 tal-Protocol Nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea u
ghalhekk il-Ligi fug imsemmija ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u
ghandha tigi emendata, kif del resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropeja
tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs Malta - deciza
fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar vs Malta deciza fit-30
ta’ Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem.

Il -Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni tikkummenta
diversi drabi fkazi li rrigwardjaw lil Malta li ghalkemm m’hemmx dubju li I-Istat
ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni biex jassikura abitazzjoni decenti lil min
ma jistax ikollu dan bilmezzi tieghu stess, li ndividwu jigi privat mill-uzu liberu tal-
proprieta’ ghal hafna snin u fil-frattemp jir¢ievi kera mizera, jammonta ghall-ksur
tad-dritt in  kwistioni. Fil-kawza “Ghigo vs Malta”, deciza fis-26
ta’ Settembru 2006, il-Qorti sabet |i jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-
rikorrenti gie privat mill-proprjeta’ tieghu tnejn u ghoxrin (22) sena gabel u kien
jircievi hamsa u hamsin (55) Euro fis-sena bhala kera. Fis-sentenza “Fleri Soler
et Vs Malta”, moghtija fl-istess data,
l-istess Qorti sabet li d-dritt fundamentali tar-rikorrenti gie lez u allura galbet
sentenza  tal-Qorti  Kostituzzjonali ta’ Malta kif gara  wkoll
filkkawza ta’ “Franco Buttigieg & Others vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-11 ta’ Dicembru 2018 u “Albert
Cassar Vs Malta” deciza mill-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar 2018.

IMli b’'sentenza deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali), Rikors Nru. 89/18 LM fl-ismijiet Anthony Debono et
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21.

vs |-Avukat Generali et, fit-8 ta’ Mejju 2019, din I-Onorabbli Qorti ddecidiet illi I-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u l-emendi tal-Att X
tal-2009 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien stante li ma nzammx proporzjon

bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, u [
s-sidien mhux ged jir¢ievu |-kera gusta fis-suq, biex b’hekk I-Avukat Generali gie
kkundannat jhallas danni ta’ €20,000 lir-rikorrenti oltre

l-ispejjez kollha tal-kawza, u l-istess gie deciz fi-kawza Rikors Kostituzzjonali
Nru. 22/2019 fl-ismijiet Joseph Grima et vs Avukat Generali et, de€iza mill-
Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar I-10 ta’ Ottubru 2019
fejn il-kumpens likwidat favur tar-rikorrenti u pagabbli unikament mill-Avukat
Generali kien dak ta’ €35,000.

Illi fikkawza Rikors Nru. 39/18 FDP fl-ismijiet George Olof Attard et vs Avukat
Generali et de¢iza finalment mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) nhar il-21 ta’ Novembru 2019 u mhux appellata, din I-Onorabbli
Qorti, f¢irkostanzi simili ghal dawk odjerni, izda fejn il-ksur lamentat sab I-origini
tieghu fid-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’hekk xorta wahda
japplika l-istess insenjament ghall-kaz odjern, il-Qorti sahansitra lagghat t-talba
biex jigi zgumbrat l-intimat Edgar Warrington u kwindi jinghata pussess liberu lir-
rikorrenti tal-fond in kwistjoni u ordnat lill-istess Edgar Warrington jizgombra I-fond
dan entro sitt xhur mid-data tas-sentenza bl-obbligu fuq I-intimat li jhallas lir-
rikorrenti kera ta’ sebgha mitt Euro (€700) fix-xahar mid-data tas-sentenza
sal-eventwali ritorn tal-fond lir-rikorrenti

Illi in vista tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem, u in vista tal-fatt illi ¢ertament li ma hemm ebda dubju illi r-rikorrenti ged
jsofri lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu ta’ proprjeta kif sanciti bl-imsemmi
Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea l-istess ghandha taghmel
din [-Onorabbli Qorti u ghandha oltre illi tillikwida kumpens pekunjarju u non-
pekunjarju  sodisfacenti ghall-ksur lamentat, tordna
l-izgumbrament tal-intimati Mary Rose Grech Farrugia (K.I. 370760 M) u Godfrey
Farrugia (K.l. 482165) mill-fond de quo.

GHALDAQSTANT ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni ne¢essarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi jghidu l-intimati ghaliex
m’ghandhiex:

()

(N

Tiddikjara u Tiddeciedi ill fil-konfront tar-rikorrenti
ilfatti ~ suesposti  ul-operazzjonijiet  tal-Ordinanza  li  Tirregola
I-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, bl-
operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita
lill-intimati Mary Rose Grech Farrugia (K.I. 370760 M) u Godfrey Farrugia
(K.1.482165)ghall-fond 107, Rozi, Triq I-lsperanza, Mosta, u dan bi vjolazzjoni
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti  kif sanciti  fl-Ewwel  Artikolu
ta’ |-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (-Ewwel Skeda
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’hekk ghar-ragunijiet fug esposti u dawk li
ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti ghandu jinghata r-
rimedji kollha li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha xierga fis-sitwazzjoni.

Tiddikjara u Tiddeciedi illi lintimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza ta’ I-operazzjonijiet tal-

5
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Kap. 69 u |-Att X tal-2009 tal-Ligijiet ta’ Malta talli ma nzammx bilan¢ bejn
id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini peress illi I-kera pagabbli a tenur tal-ligijiet
vigenti ma tirriflettix is-suqu l-angas il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in kwistjoni
wkoll ai termini tal-Ligi.

(i Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, wkoll ai termini tal-
Ligi.

(IV)  Tikkundanna lil-intimat Avukat tal-Istat jhallas Il-istess kumpens u danni
likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni ta’ l-intimati minn issa ghas-subizzjoni.”

Rat ir-risposta tal-intimat Avukat Generali pprezentata fil-5 ta’ Awwissu
2020 li permezz taghha wiegeb is-segwenti:-

1. llli preliminarjament, ir-rikorrenti ghandhom igibu prova ¢ara tat-titolu
taghhom sabiex juru li huma s-sidien tal-fond in kwistjoni kif ged
jallegaw fir-rikors promutur. F'dan ir-rigward ghandhom ukoll jindikaw
id-data precCiza ta’ meta saru s-sidien tal-fond ghaliex [-ilment
kostituzzjonali u konvernzjonali taghhom jista jigi kkunsidrat minn dik
id-data u mhux gabel;

2. lli preliminarjament ukoll, ghandhom jigu ndikati |-artikolu mill-kap 69
u mill-Att X tal-2009 |i skont ir-rikorrenti ged jiksrulhom d-drittijiet
fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta’ msemmija;

3. llli ghal kull buon fini, l-esponent jigbed I-attenzjoni ghall-fatt li
fparagrafu 10 u 12 tar-rikors promotur, ir-rikorrenti jsemmu allegat
ksur tal-artikolu 6 tal-konvenzjoni Ewropea izda mbaghad ma
jsemmu xejn fit-talbiet. L-esponent jissollecita lir-rikorrenti sabiex
jaghtu spjega dwar dan;

4. llli minghajr pregudizzju ghall-paragrafi precedenti, tal-mertu, it-talbiet
tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda in toto peress li huma infondati
fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu hawn
elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin;
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5. llli l-esponenti jirrivela li skont il-proviso tal-Ewwel protokoll tal-
konvezjoni Ewropea, l-istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-ligijiet
li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta’ skont I-interess
generali. Anki skont il-gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu,
I-Istat igawdi diskrezzjoni wieghsa sabiex jidentifika xX’'inhu mehtieg fl-
interess generali u x’mizuri ghandhom jittiehdu sabiex jigu ndirizzati
dawk il-htigijiet socjali. Tali diskrezzjoni tal-legislatur m’ghandhiex
titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament minghajr bazi
ragonevoli-li zgur mhux il-kaz;

6. ll-ligijiet li ged jilmentaw minnhom ir-rikorrenti huma mahsuba sabiex
jipprotegu persuni milli jigu mkec¢ija mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom
fgheluq it-terminu konc¢ess lilhom fil-kuntratt tal-kiri. B’hekk dawn I-
artikoli zgur li ma jistghux jigu kklassifikati bhala mhux legittimi jew
mhux fl-interess @enerali u I|-esponent jara dawn [-artikoli
assolutament m’ghandhomx jitgiesu li jmorru kontra d-drittijiet
fundamentali tal-bniedem;

7. i I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel protokol ma jikkonc¢edi ebda dritt li xi
hadd jircievi profitt Allura, fil-kuntest ta’ proprjeta’ li ged isservi ghall-
finijiet ta’ social housing,zgur li ma jistax jigi kkontemplat xi dritt simili;

8. llli f'¢irkostanzi bhal dawn fejn jezisti interess generali legittimu, ma
tistax tpoggi fl-istess keffa |-valur tal-proprjeta’ fis-suq hieles ma’ dak
il-valur li wiehed ghandu jhallas fil-kuntest ta’ social housing. L-ghan
wara dawn ligijiet huwa li jipprovdu ghall-interess u cjoe i jipprovdu
dar ta’ abitazzjoni. Huwa risaput li [-Qorti Ewropea stess fil-
gurisprudenza taghha fosthom, fil-kaz ta’ “Amato Gauci vs Malta”
rrikonoxxiet li “Stante control over levels of rent falls into the sphere
subject to a wide margin of appreciation by the state and its
application may often cause significant reductions in the amount of
rent chargeable.”ll-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha ricenti fl-
ismijiet lan Peter Ellis pro et noe vs Maggur Alfred Cassar Reynaud
et tas-27 ta’ Jannar 2017 galet hekk: “Huwa pacifiku li fejn tidhol il-
materja ta’ akkomodazzjioni socjali I-istati membri ghandhom margini
wiesa’ ta’ apprezzament u, sakemm il-mizuri jkunu legittimi,l-ghan
socjali ghandu jwassal ghal kumpens i jista’ jkun ferm anqas mill-
valur tal-fond jew il-valur lokatizju ta’ fond fis-suq hieles.”;

9. llli jekk fil-kaz odjern kien hemm tnaqqis fil-kera dovuta lir-rikorrenti
meta mgabbla mal-valur lokatizju fis-suq, dan it-tnaqqgis huwa kontro-
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bilan¢jat bil-margini wiesgha tal-Istat li jillegisla fil-kuntest ta’ mizuri
soc¢jali fosthom fil-qasam tad-djar;

10. Ma hemm I|-ebda dubiju li kieku kellu jigi applikat il-prezz tal-kirjiet fis-
suq ugwalment u fuq l-istess binarju ghall-binjiet kollha, kemm dawk
fl-ambitu tal-gafas soc¢jali u anke fl-ambitu ta’dawk li mhumiex, allura
r-rizultat ikun li tinholoq krizi li tghabbi lil familji b’pizijiet li ma jifilhux
ghalihom;

11. llli jekk ir-rikorrenti ged jilmentaw li ged jigu ppregudikati minhabba I-
fatt li -ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond in kwistjoni,
dan ma jistax jigi rrimedjat bit-tnehhija tal-artikolu tal-kap.69 jew tal-
Att X tal- 2009 jew bl-izgumbrament tal-okkupanti. Dan ged jinghad
ghaliex ma jkunx jaghmel sens li wiehed jaghraf |-iskop, il-htiega u |-
legittima’ tal-mizuri msemmija biex imbaghad jinnewtralizzahom billi
jaghmilhom inapplikabbli bl-izgumbrament tal-okkupanti;

12. llli I-artikolu 1531F tal-Kap.16 jaghti tifsira ta’min hu l-inkwilin ta’ fond
residenzjali u meta wiehed jixtarr dan l-artikolu, jirrizulta kemm huwa
nfondat I-ilment tar-rikorrenti meta jghidu li m’ghandhomx speranza
reali li gatt jiksbu lura |-pussess effettiv tal-fond;

13. Xieraq jigi sottolineat li dan I-fond gie mikri bi gbil bejn ir-rikorrenti
jew l-antekawza taghhom u missier I-inkwilina u hadd ma mpona fuq
ir-rikorrenti li dan il-fond irid jinkera bil-fors.Ma jirrizulta minn imkien li
kien hemm xi theddida imminenti u attwali li sfurzathom Ii jaghtu dan
il-fond b’kiri (vide Frances Montanaro et vs Avukat Generali_et,
deciz nhar it-13 ta’ April 2018 mill-Qorti kostituzzjonali) u fil-fatt kien
hemm diversi toroq li r-rikorrenti setghu jaghzlu dak iz Zzmien, bhal
ibighu |-fond jew jikru |-fond bhala fond kummer¢jali;

14. Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, |-esponent jitlob bir-rispett lil din [|-Onorabbli Qorti
Joghgobha ti¢had il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala
infondati fil-fatt u fid-dritt stante li r-rikorrenti ma sofrew |-ebda ksur tad-
drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fondamentali, u bl-ispejjez kontra |-istess
rikorrent.”
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Rat ir-Risposta tal-intimati konjugi Farrugia pprezentata fil-21 ta’ Awwissu
2020 li permezz taghha wiegbu s-segwenti:-

1.

llli in linea premilinari ir-rikorrent ghandom igibu il-prova tat-titolu taghhom
ghal fond de quo skont il-ligi u dan stante illi mid dokumenti ezebiti mar-
rikors propmotur ma jissodisfawx |-element ta’ prove stabbilit mil-istess ligi.

[l minghajr pregudizzju ghas suespost |-esponenti ghandhom it-titolu ta’
kera skont il-ligi tant illi I-esponenti dejjem ezercitaw id-drittijiet u I-obbligi
taghhom fil-parametri tal-ligi inkluz dak Ii jhallsu I-kirja dovuta lir-rikorrenti
skont il-ligi, liema kera giet debitament accettata mir-rikorrenti.

[l minghajr pregudizzju ghas-suespost |-esponenti ghandhom jigu liberati
mill-osservanza tal-gudizzju u dan stante illi huma ghandhom titolu tal-fond
mertu dan ir-rikors skond il ligi tant illi t-talbiet tar-rikorrenti jirrigwardaw biss
allegat ksur tad-drittijiet fondamentali sofferti mir-rikorrenti li ghalihom
ghandu jwiegeb biss |-Avukat tal-Istat tant illi t-talbiet mressqga mir-rikorrenti
ma jindirrizawx xi ksur ta’ xi obbligazzjoni minn naha tar-rikorrenti.

il minghajr pregudizzju ghas-suespost ir-rikorrenti jew il-predecessuri
taghhom dejjem accettaw il-kirja miftehma u jew stabilita mil-ligi. Illi min dan
ged jinghad stante illi ir-rikorrenti gatt ma ilmentaw mal-esponenti ghal xi
lanjanza in rigward tal-istess kera u ghalhekk isegwi illi huwa ferm ingust illi
l-esponenti jispic¢aw jigu zgumbrati mil-fond fejn huma jirrisjedu minghajr
ebda htija taghhom.

[l minghajr pregudizzju ghas-suespost dak li ghandu x’jagsam mal-ilment
tar-rikorrenti illi I-ammont tal-kera mhux ged jirrifletti il-valur tas-sug ma jista
jigi msewwi bit-tnehhija tal-ligi jew bl-izgumbrament tal-esponenti. Illi il-
htiega u legittimita tal-Kap 69 ma jistawx jigu newtralizzati u rezi inapplikabli
bl-izgumbrament tal-esponenti mid-dar taghhom.

[l minghajr pregudizzju ghas-suespost it-talbiet attrici huma nfondati fil-fatt
u fid-dritt u ghalhekk ghandhom jigu mi¢huda bl-ispejjez.

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.”

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti;
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Qrat ix-xhieda fil-kawza;

Rat il-verbal tal-udjenza tad-9 ta’ Marzu 2021 fejn il-kawza thalliet ghal-llum

ghas-sentenza.

Punti ta’ fatti

Din il-kawza tirrigwarda I-fond numru 107, Rozi, Triq I-Isperanza, Mosta.

Certi Epifanio u Grazia konjugi Dimech kienu ghaddew dan il-fond lil
missier |-intimata Mary Rose Grech, bl-isem ta’ Gian Nikol Grech, taht titolu
ta’ lokazzjoni (ara premessa numru 5 a’ fol 2, 8 para 6 et seq u affidavit tal-
intimata Mary Rose Grech a’ fol 48). Billi ma giex prezentat ftehim ta’
lokazzjoni, I-Qorti ged tithem li dan kien sar b’mod verbali. Jidher mill-

premessa numru 5 li dan il-ftehim sar fis-sena 1951.

Skont kif dikjarat fl-affidavits rispettivi tal-partijiet u anke fil-premessa 5 tar-
rikors promotur, il-kera kienet ta’ LM24 fis-sena pagabbli kull sitt xhur bil-
guddiem kull I-1 ta’ Jannar u I-1 ta’ Lulju ta’ kull sena. Bl-Att X tal-2009 dan
l-ammont zdied ghal €185 fis-sena mill-1 ta’ Jannar 2010 u llum ghandu
kera ta’ €209.40c fis-sena ai termini tal-Att x tal-2009 liema ammont kellu

jerga joghla fl-1 ta’ Jannar 2022.

Bint I-imsemmi Gian Nikol Grech, jigifieri I-intimata Mary Rose Grech,
baqghet flimkien ma zewgha tokkupa I-fond ope legis bl-istess titolu ta’
kera. Dan bis-sahha tal-artikolu 3 tal-Kap 69 li kien gia in vigore fl-1951
jigifieri fis-sena Ii jidher sar il-ftehim ta’ lokazzjoni. Permezz tal-emendi li

ddahhlu fis-sehh fil-Kodici Civili bl-artikolu 7 tal-Att X tal-2009, l-ammont ta’
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kera gie regolat skont l-artikolu 1531 D tal-Kodi¢i Civili. Skont I-inkwilini
intimati, I-kera dejjem giet ac¢cettata kemm minn Epifanio u Grazia konugi
Dimech kif ukoll mir-rikorrenti qua l-aventi kawza taghhom (ara affidavit

Mary Rose Grech a’ fol 48 para 3).
Jirrizulta li dan il-fond ma huwiex fond dekontrollat (ara dok F a’ fol 26).

Punti ta’ Ligi

Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrenti ged tilmenta
li I-applikazzjoni tal-provedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif kien
vigenti fi zmien li giet istitwita din l-azzjoni, tal-Att X tal-2009 u ligijiet ohra
vigenti jiksru d-drittijiet fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-fond numru
107, Rozi, Triq I-Isperanza, Mosta sancit fl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel
Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta).

Dan ghaliex jipprekludijhom milli jirrifjutaw li jgeddu, jghollu jew ivarjaw il-
kondizzjonijiet tal-kera minghajr il-permess tal-Bord. I[I-Bord huwa prekluz
milli jaghti dan il-permess sakemm ma jissussistux il-kundizzjonijiet
espressi fl- istess Kap 69 kif kienu vigenti fiz-zmien li giet intavolata din I-
azzjoni (jigifieri gabel ma dahhlu fis-sehh I-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-
2021). Skont ir-rikorrenti I-fond in kwistjoni ma jissodisfax il-kundizzjonijiet
kollha hemm stipulati. Huma ghalhekk ged tigi m¢ahhda I-pussess effettiv
tal-fond imsemmi (ara premessi numri 7 sa 12). Dan maghdud mal fatt li |-
kera li ged jircievu kalkolata skont I-Att X tal-2009, hija rrizorja u ma

tirriflettix il-valur lokatizzju tal-fond fis-suq u I-potenzjal tieghu (ara
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premessa numru 17). Ir-Rikorrenti jilmentaw li b’dan il-mod huma ged
igorru piz sproporzjonat u ngust meta maqgbbel ma’ dak li jisthoggilhom I-
inkwilini Intimati (ara premessa numru 10).

Dawn ir-ragunijiet huma l-istess ragunijiet li fughom il-Qorti Ewropeja
konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u I-emendi bl-Att X tal-2009.
Dan ghaliex jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta tas-sid li
hija inkompatibbli mat-tielet principju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-imsemmi
artikolu protokollari. Tali interferenza kkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet
ma zzommx “bilan¢ xieraq” bejn l-esigenzi tal-interess ¢generali tal-
komunité u |-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-individwu. Dan
minhabba ragunijiet indikati mir-rikorrenti fil-premessi. [I-Qrati taghna
baqghu isegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti ta’ Strasburgu (ara
espozizzjoni dettaljata tal-principji gurisprudenzjali stabbiliti mill-Qorti
Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati Maltin fis-Sentenza
fl-ismijiet Margaret Caruana et -vs- L-Avukat Generali et, Qorti Civili tat-
18 ta’ Marzu 2021; ara wkoll fost ohrajn Rita Falzon vs Dun Saverin sive
Xavier Cutajar et, Qorti Civili tal-20 ta’ Ottubru 2021).

Konsiderazzjonijiet

Permezz tal-ewwel eccezzjoni preliminari, I-intimati Avukat tal-Istat u |-
konjugi Farrugia issollevaw il-prova tat-titolu tar-rikorrenti fuq il-proprjeta in

kwistjoni. Din l-e¢¢ezzjoni giet sollevata fiktar min okkazjoni wahda.

12
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ll-gurisprudenza kostanti tghallem Ii I-prova tat-titolu ma hijiex sine qua non
sabiex tirnexxi azzjoni ta’ indole kostituzzjonali u/jew konvenzjonali bhal ma
hi azzjoni ta’ rivendika:

“llli biex wiehed ikun fqaghda i juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali
tieghu taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m’ghandux ghalfejn jipprova titolu
assolut u lanqas wiehed originali bhallikieku l-azzjoni dwar ksur ta’ jedd
fundamentali kienet wahda ta’ rivendika (Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-
ismijiet lan Peter Ellis et vs Avukat Generali et). Huwa bizzejjed, ghall-
finijiet ta’ dak I-artikolu, li wiehed juri li ghandu jedd fil-haga li tkun li bih jista’
Jieqaf ghall-pretensjonijiet ta’ haddiehor. Imbaghad, ghall-finijiet tal-artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, huwa bizzejjed i I-persuna turi li
kellha |-pussess tal-haga /i tkun;” (Robert Galea vs Avukat Generali et
(mhux appellata), Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), 7 ta’ Frar 2017).
Johrog mit-testment unica charta tal-4 ta’ Novembru 1985 (a’ fol 11) kif
ukoll it-testmenti addizzjonali tat-22 ta’ Novembru 1985 (a’ fol 15) u dak tat-
2 ta’ Ottubru 2002 (a’ fol 18) li Epifanio u Grazia konugi Dimech huma I-
genituri ta’ Stella Sammut li hija omm u n-nanna materna tar-rikorrenti.
Jirrizulta mill-affidavit tar-rikorrenti li Stella Sammut hija l-unika wild ta’
Epifanio u Grazia Dimech (ara fol 8 para 1).

Jirrizulta mill-causa mortis datata 20 ta’ Awwissu 2014 |i Stella Sammut
mietet armla ta’ Francis Sammut, fid-9 ta’ Marzu 2014 (a’ fol 22).

Min ezami tat-testment unica charta datat 4 ta’ Novembru 1985 (a’ fol 11)

johrog li, flimkien ma zewgha, Stella Sammut innominat bhala eredi
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universali lill-uliedha Grace u r-rikorrenti Mary, Carmen, Ilvan u Joseph
ahwa Sammut.

Jirrizulta li Grace mietet gabel omma Stella, pre¢izament fl-20 ta’
Settembru 2006. Ghalhekk wirtu sehema uliedha r-rikorrenti Rudi Grech u
Jessica Murillo (ara certifikat tal-mewt a’ fol 21 u affidavit a’ fol 8 para 3).
It-titolu pretiz mir-Rikorrenti fuq il-fond in kwistjoni, kif imnizzel fil-causa
mortis a’ fol 23, huwa ghalhekk indubbjament wiehed validu. Isegwi li r-
Rikorrenti ghandhom dritt jippretendu li jgawdu hwejjighom u, aktar min
hekk, jitolbu il-harsien tal-jeddijiet taghhom fuq hwejjighom meta dawn
ikunu michuda.

lI-Qorti sejra ghalhekk tichad |-ewwel ec¢ezzjoni preliminari tal-Avukat tal-

Istat u I-inkwilini u tghaddi biex tikkonsidra I-mertu.

Safejn l-azzjoni hija mibnija fug l-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni, il-fatti tal-kaz in dizamina huma identi¢i ghal dawk ravvizati
fid-diverzi sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna citati fis-sentenza
su riferuta. Ghaldagstant japplikaw I-istess konsiderazzjonijiet legali hemm
esposti. Isegwi li fil-kaz tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li
waslu ghaliha Qrati ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi
simili, u ¢ioe li l-artikoli msemmija tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif kienu
vigenti fiz-zmien li giet intavolata din I-azzjoni, huma lezivi tad-drittijiet
fondamentali tas-sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll

tal-Konvenzjoni.
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Din il-Qorti ghalhekk ser tilga’ I-ewwel zew( talbiet tar-Rikorrenti u tiddikjara
illi, fil-kkonfront tar-rikorrenti, l-operazzjonijiet tal- tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta kif kienu vigenti fiz-zmien relattiv, u l-operazzjonijiet tal-Att X tal-
2009, qieghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni ghall-fond numru 139, Rozi, Triq
I-lsperanza, Mosta lill-intimati Mary Rose u Godfrey konjugi Farrugia bi
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu 1 ta’
[-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea. Konsegwentement il-Qorti
sejra tichad il-bgija tal-ec¢ezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat.

In kwantu ghat-tielet e¢cezzjoni tal-inkwilini intimati jinghad li, kif inhu ben
stabbilit, I-inkwilin la jahti ghal-ligi u lanqas jista’ joffri rimedju. Il-prezenza
tieghu fkawzi bhal dawn ma hijiex biex jirrispondi ghal ligi leziva ta’ drittijiet
fundamentli, jigi kkundannat ghal xi sanzjoni, jigi addebitat lilu tali lezjoni u
I-hlas konsegwenzjali ta’ danni. Huwa I-Istat li jrid jaghmel dan. ll-prezenza
tal-inkwilin fdawn il-kawzi hija biss mehtiega ghall-integrita’ tal-gudizzju.
Kif gie kemm il-darba ribadit, “kumpens bhal dak ghandu jbatih biss I-1stat
minhabba li I-ksur li ged igarrab ir-rikorrent huwa |-effett dirett tal-ligi /i
ddahhlet bl-Att XXIII tal-1979. L-intimati Ganado nqdew b’ligi li tathom
Jeddijiet godda Ili ma kellhomx fiz-zmien meta nghatat il-koncessjoni
enfitewtika, izda ma ghamlu xejn biex jiksbu dan il-jedd b’mod illegali. Fid-
dawl tal-massima qui suo jure utitur neminem laedere videtur, I-Qorti ma
tistax issib li I-intimati Ganado jridu jaghmlu tajjeb huma wkoll ghall-hlas tal-
kumpens lir-rikorrent minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali

tieghu. Din il-fehma tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-rikorrent jirrigwarda
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ligi li jaghmilha I-Istat u mhux ic-cCittadin li, min-naha tieghu, ghandu jedd
jingeda biha fil-parametri taghha u safejn din ma titqiesx li gieghda tikser il-
jedd fundamentali tas-sid;

i kif inhu mizmum u mghallem ‘fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet
konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa |-Istat u mhux i¢c-Cittadin Ii ghandu
jJirrispondi. Ghax huwa princ¢ipalment |-obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin,
li jassigura li d-drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux” (Kost. 24.2.2012
fil-kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kaléidon Ciantar et; u Kost.
6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Sean Bradshaw et vs L-Avukat Generali
et),”

Dan ma ffissirx li I-inkwilini Intimati m’ghandhomx ikun legittimi kontraditturi
fdin il-kawza. Kif sewwa ritenut mil-Qorti Civili (sede Kostituzzjonali) fis-
Sentenza fl-ismijiet Margaret Psaila et vs |-Avukat Generali et datata
27 ta’ Gunju 2019, “Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm hija tagbel mat-tezi
tal-intimata Camillleri li, ladarba hi agixxiet skont il-ligi, allura m’ghandhiex
legalment tirrispondi ghall inkostituzzjonalita tal-ligi jew tehel spejjez tal-
kawza, u huwa l-istat li huwa finalment responsabili, izda mill-banda |-ohra,
il-proceduri odjerni necessarjament jaffettwaw lill-intimata stante i hi parti
fir-rapport guridiku li huwa regolat b’ligi i I-kostituzzjonalita taghha ged tigi
attakkata. Ghaldaqstant il-prezenza taghha fdawn il-proceduri hija
necessarja ghall-finijiet tal-integrita’ tal-gudizzju. Hi bhala inkwilina tal-fond
in kwistioni ghandha interess guridiku fdin il-kawza peress li |-meritu

jikkoncerna lilha direttament (ara Evelyn Montebello et vs Avukat
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Generali et, Kost 13/07/2018; Sam Bradshaw et vs Avukat Generali et,
Kost 06/02/2015 u Raymond Cassar Torreggiani vs Avukat Generali,
Kost 22/02/2013).” (ara wkoll J&C Properties Limited vs Avukat

Genearli ¢itata supra).

lI-Qorti sejra ghaldagstant tichad I-imsemmija e¢¢ezzjoni numru 3 tal-
inkwilini Intimati u tghaddi biex tqis il-bgija tat-talbiet rimedjali.

Bhala rimedju ghal din il-vjolazzjoni, r-Rikorrenti ged jitolbu lil Qorti
tiddikjara lil-intimat Avukat tal-Istat responsabbli ghal-kumpens u danni
sofferti minnhom b’konsegwenza tal-lezjoni tad-drittijiet fundamentli
taghhom (it-tieni, it-tielet u r-raba talba).

[I-Qorti tgis li ghandha tipprovdi rimedju ghall-effetti tal-ksur tad-drittijiet
fundamentali permezz ta’ kumpens sal-1 ta’ Gunju 2021. Dan peress i,
wara dik id-data, r-rimedju fir-rigward ta’ persuna li tkun ged tokkupa dar
ta’ abitazzjoni abbazi ta’ kirja li tkun bdiet qabel I-1 ta’ Gunju 1995
b’applikazzjoni tal-Kap. 69 huwa dak disponibbli fl-artikolu 4 A tal-istess
Kap. 69. Dan l-artikolu gie introdott bl-Att XXIV tas-sena 2021.

lI-Qorti tqis li I-istess principju applikat mill-Qrati taghna fir-rigward tal-
artikolu 12B tal-Kap. 158 introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018 li gie sostitwit
bl-istess Att XXIV tas-sena 2021, ghandu japplika wkoll ghall-Artikolu 4A
introdott bl-istess Att u ghall-istess skop:

“Minhabba li d-dispozizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa sostitwit bl-Att XXIV tal-

2020] ta’ dawk il-bidliet dahlu fis-sehh u fid-dawl ta’ dak i sejra tiddeciedi I-
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Qorti dwar il-qaghda tal-intimati.... johrog li r-rikorrenti ghandhom
disponibbli rimedju procedurali ta’ access lil qorti jew tribunal |i jista’
Jaghtihom, jekk hekk jirrizulta misthoqq, rimedju “in integrum?” li jindirizza I-
ksur tal-jedd fundamentali taghhom. Din i¢-Cirkostanza, fil-fehma tal-Qorti,
titfa’ element rilevanti li jolqot I-ikkalibrar tal-ammont tal-kumpens minnhom
pretiz;” (Victoria Amato Gauci et vs Avukat Generali et ¢itata supra).
Rigward it-talba tal-kumpens u danni sofferti mir-Rikorrenti, il-Qorti taghmel
referenza ghal dak li qalet il-Qorti Civili , fis-Sentenza fl-ismijiet Robert
Galea -vs- Avukat Generali et datata 7 ta’ Frar 2017. Minhabba I-mod
¢ar u ragjonat tal-mod kif inhu espost I-argument dwar il-materja, ikun utli li
parti minn din is-sentenza tigi riprodotta “in extenso”:

“li -kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab Ii din garrbet ksur ta’

J

xi jedd fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta
danni mgarrba. Minbarra dan, ir-rikorrent ma jistax jistrieh fuq I-ghoti ta’
kumpens taht [-artikolu minnu msemmi tal-Konvenzjoni. Fl-ewwel lok, il-
Konvenzjoni taghmel mil-ligijiet ta’ Malta safejn id-dispozizzjonijiet taghha
kienu inkorporati fil-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-imsemmi artikolu
ma kienx hekk inkorporat. Fit-tieni lok, huwa maqbul li d-dispozizzjonijiet ta’
dak l-artikolu jghoddu ghall-Qorti ta’ Strasbourg u mhux ghall-grati
domestici tal-Pajjizi Membri tal-Kunsill tal-Ewropa Ara Kost. 30.9.2016 fil-

kawza fl-ismijiet Maria Stella Azzopardi Vella et vs Avukat Generali et,
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i b’dagshekk ma ffissirx li t-talbiet tar-rikorrent dwar I-ghoti ta’ rimedju
mhumiex sejrin jintlaqghu. Jekk ma jistghux jintlagghu talbiet ghal-
likwidazzjoni ta’ kumpens u danni bis-sahha tal-imsemmi artikolu 41 tal-
Konvenzjoni, jista’ u sejjer jinghata rimedju taht il-kriterji tal-ghoti ta’ rimedju
bhal dan minn din il-Qorti fis-setghat u kompetenza attwali taghha (Kost.
17.12.2010 fil-kawza fl-ismijiet Philip Grech pro et noe vs Direttur tal-
Akkomodazzjoni Soéjali et). Ghalhekk, il-Qorti tasal ghall-fehma li t-tieni
rimedju mitlub mir-rikorrenti fit-tielet, ir-raba’ u I-hames talbiet tieghu ma
Jisthoqqlux jintlaga’, imma sejjer jinghata kumpens taht it-tieni talba tieghu;
i huwa llum stabilit li r-rimedju i tista’ taghti din il-Qorti huwa kumpens
ghall-ksur tad-dritt fundamentali u mhux danni c¢ivili ghal opportunita’
mitlufa (Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Albert Cassar et vs Onor.
Prim Ministru et).”
lI-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Josephine Azzopardi pro et noe vs
Avukat Generali et, 12 ta’ Lulju 2019 rriteniet i “Hu ben stabbilit fil-
gurisprudenza ta’ dawn il-Qrati li rimedju kostituzzjonali ma jfissirx
necessarjament ir-rimbors tal-valur shih fuq is-suq lis-sid (Q. Kost. 1/2017,
Chemimart Ltd [C74] v. Avukat Generali et, deciz 14 ta’ Dicembru,
2018.). Dan ghal diversi ragunijiet li din il-Qorti fissret fis-sentenza fl-ismijiet

Josephine Azzopardi pro et noe v. Onor. Prim’Ministru et (Q. Kost.

80/14 deciz 25 ta’ April, 2018).

19



Rik. Nru. 139/2020 TA

Jigi osservat li I-kalkoli tal-attrici ma jgisux il-ghan legittimu u socjali tal-ligi,
il-fatt illi I-ligi tehlisha mill-obbligazzjoni tat-tiswijiet, il-fatt Ii fost ir-rimedii
hemm dak li jippermettilha tfittex li tiehu lura I-fond bla ma tinzamm milli
taghmel hekk b’applikazzjoni tal-Art. 12A tal-Kap. 158, u |-fatt illi I-Art. 1 tal-
Ewwel Protokoll ma jiggarantix dhul dagskemm jaghti s-suq hieles.
Qieghda tassumi wkoll illi kinet sejra ssib min jikri |-appartament ghaz-
zmien kollu li ghalih gieghda tippretendi kumpens, u wkoll mill-2002, u li
dan il-kerrej kien sejjer jassumi hu l-obbligazzjoni ta’ manutenzjoni u
tiswijiet....

....... Kif gie ritenut fis-sentenza ta’ din il-Qorti deciza fil-31 ta’ Ottubru, 2014,
fl-ismijiet Igino Trapani et v. Kummissarju tal-Artijiet u Avukat Generali
u citata wkoll mill-ewwel Qorti fis-sentenza appellata, kull kaz ghandu jigi
trattat u deciz fuq il-fattispecie tieghu. II-Qorti zzid tghid ma’ dan li ghandu
jigi kkonsidrat, kemm il-htiega li I-Istat jipprovdi ghal akkomodazzjoni socjali
u wkoll min-naha I-ohra dawk il-fatturi li gharrfet I-ewwel Qorti fis-sentenza
taghha u li din il-Qorti tikkondividi.

lI-Qorti tikkonsidra li I-ewwel Qorti ma nagset bl-ebda mod fl-ezercizzju
taghha fil-komputazzjoni tal-kumpens, izda izzid mal-konsiderazzjonijiet
tal-ewwel Qorti, dawk il-konsiderazzjonijiet maghmula minn din il-Qorti
stess fis-sentenzi taghha ricenti fl-ismijiet Josephine Azzopardi pro et
noe v. Onor. Prim’Ministru et (Q. Kost. 72/2015, 75/2014, 77/2014,
80/2014, 81/2014, 82/2014, 85/2014, 87/2014, 88/2014, 90/2014, 91/2014,

94/2014, 95/2014, 96/2014 u 98/2014, decizi 25 ta’ April, 2018; Q.Kost.
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93/2014 deciz 31 ta‘ Jannar 2019; Q.Kost. 79/2014 u 97/2014 decizi 29 ta’
Marzu 2019) Ili ghalihom qed issir debita riferenza, fejn fsfond u
fcirkostanzi simili, din il-Qorti elenkat diversi fatturi relevanti ghal-
likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq applikabbli ghal kaz odjern u li huma s-
segwenti:

(i) il-fatt li kienet |-attrici flimkien ma’ hutha li ippermettew lill-okkupanti li
jkomplu jzommu I-fond sal-2007 meta, bejn 1-2002 u |-2007, gabel ma
ddahhal I-art. 12A tal-Kap. 158, setghu fittxew |-izgumbrament taghhom;
(ii) iz-zmien bejn 1-2007 u meta hadet lura |I-pussess battal tal-appartament
li I-attrici damet imcahhda mit-tgawdija ta’ hwejjigha minghajr kumpens
xieraq;

(i) il-valur tas-suq tal-fond u l-valur lokatizju tieghu ghalkemm dan ma
Jfissirx necessarjament li |-attrici kienet sejra ssib tikrih dagshekk u bl-istess
kondizzjonijiet dwar responsabilita’ ghal tiswijiet bhal fil-kaz ta’kiri
kontrollat;

(iv) I-ghan legittimu u socjali tal-ligi impunjata;

(v) il-fatt li I-kumpens li jinghata ghall-ksur tad-drittijiet fondamentali ma
huwiex l-istess bhad-danni civili izda, minkejja dan ghandu jkun kumpens
shih li, kemm jista’jkun, igieghed lill-attur fil-posizzjoni li kien ikun fiha li
kieku dak il-ksur ma sehhx;

(vi) l-incertezza li ghaddiet minnha I-attrici dwar jekk gattx setghet tiehu

hwejjigha lura, u meta;
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(vii) il-fatt li kienet imcahhda wkoll mill-possibilita’ Ii tizviluppa I-arja tal-
appartament, u

(viii) il-fatt li biex tiehu dan ir-rimedju l-attrici kellha taghmel spejjez biex
tiftah din il-kawza u biex ftfittex I-izgumbrament tal-okkupanti tal-fond.”
(Q.Kost. 72/2015, Josephine Azzopardi et v. Onorevoli Prim’Ministru

et, deciz 25 ta’ April 2018.)....

....... Tenut kont li I-Qorti hi tal-fehma Ii m’ghandhiex tiddipartixxi fil-kaz
odjern mill-limiti  tal-kumpens generalment likwidat fkazijiet simili
(Ghalkemm il-fattispecie tal-kull kaz jinbidel, ara Q. Kost. 1/12, Raymond
Cassar Torreggiani et v. Avukat Generali et, deciz 29 ta’ April, 2016
€5,000, Q. Kost. 12/13, lan Peter Ellis pro et noe v. Maggur Alfred
Cassar Reynaud et, 27 ta’ Jannar, 2017, €15,000; Q. Kost. 2/17, Maria
Pia sive Maria Galea v. Avukat Generali et, 14 ta’ Dicembru, 2018,
€10,000; Q. Kost. 1/17, Chemimart Ltd v. Avukat Generali et, 14 ta’
Dicembru, 2018, €5,000; Q. Kost. 8/16, Sergio Falzon et v. Alfred
Farrugia et, 14 ta’ Dicembru, 2018, €15,000 ; u Q. Kost. 7/17, Alessandra
Radmilli v. Joseph Ellul et, 14 ta’ Dicembru, 2018, €25,000 u in partikolari
is-sentenzi fl-ismijiet Josephine Azzopardi pro et noe v. Onor.
Prim’Ministru decizi fil-25 ta’ April, 2018, skont ir-riferenza fin-nota ta’
gabel din) sabiex tinzamm ir-relattivita® fir-rigward u, wara li hadet is-
suespost in konsiderazzjoni, gieghda tikkonsidra li I-aggravju tar-rikorrenti

mhuwiex gustifikat.”
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Ghal likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq fid-dawl tal-fatturi suesposti, I-Qorti

tiehu in konsiderazzjoni is-segwenti fatti in ezami:

1.

ll-perjodu i r-rikorrenti damu im¢ahhda mill-pussess tal-fond in
kwistjoni, prec¢izament min meta ippervjena ghandhom bil-mewt ta’

Stella Sammut fid-9 ta’ Marzu 2014;

ll-valur lokatizzju skont is-suq kif indikat mill-espert manhtura mill-
Qorti, |-Perit Marie Louise Caruana Galea, ghas-sena 2014 (bejn
€9,078 u €9,820), li hu dec¢izament ferm oghla mill-kera li kellhom
jipperéepixxu r-Rikorrenti skont l-artikolu 1531D kif mizjud bl-Att X
tal-2009 (ara rapport a’ fol 59). Bil-ligi kif kienet qabel I-emendi
introdotti bl-Att XXIV tal-2021, ma kien hemm |-ebda mod li I-kera
tizdied ghajr ghall-emendi li gew hekk fis-sehh permezz tal-Att X tal-
2009. Isegwi li bl-ebda mod ma jista' jitgies li dik il-kera kienet
kumpens xieraq ghar-Rikorrenti ghac-cahda tat-tgawdija tal-

proprjeta’ taghha.

ll-fatt ta’ jekk ir-Rikorrenti kienux nec¢essarjament ser isibu lil min jikru

I-fond minghajr waqgfien b’dik il-kera u bl-istess kondizzjonijiet.

ll-fatt li r-Rikorrenti ma kellhom I-ebda ghazla, ukoll minhabba li I-

ebda rimedju ma setgha jinghata mil-Bord tal-kera skont il-ligi gabel
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[-Att XXIV tal-2021, ghajr |i tistitwixxi I-proceduri odjerni biex tiehu

kumpens xierag.
Ghal dak i jirrigwarda I-kalkolu tat-telf monitarju tal-awturi tar-rikorrenti, il-
Qorti tqis utli li jigi ezaminat il-komportament tal-istess awturi. Altru |i I-
awtur ta’ dak li jkun sa mill-bidu tal-iskadenza tal-kirja, jkun ghamel dak
kollu possibbli biex skont il-ligi jirrevendika d-drittijiet proprjetarji tieghu perd
dejjem sab l|-ostaklu fil-ligi, u altru awturi, li minkejja dak li tghid il-ligi,
bagghu gatt ma ghamlu xejn. Jista’ jkun minhabba letardija jew ghax
addirittura kienu kuntenti bil-presenza tal-okkupant fil-proprjeta taghhom.
Ai fini ta’ kumpens biss, is-su¢¢essuri tal-awturi fkawzi ta’ din ix-xorta, ma

jistghux jikkapitalizzaw mill-passivita tal-awturi taghhom.

Fis-sitwazzjoni li ghandha quddiemha din il-Qorti, ma hemm xejn fl-atti i
b’xi mod jindika li lI-awturi tar-rikorrenti ghamlu xi tentattiv biex jipprovaw
jimmittigaw |-effetti tal-Kap. 69. Jidher ghalhekk, kif anke ddikjarat I-
inkwilina intimata, |li huma dejjem accettaw il-kera bla oggezzjoni jew

rizerva (ara affidavit a’ fol 48 para 3).

Flimkien ma’ dawn i¢-¢irkostanzi kollha li johordu mill-atti skont ir-regoli |i |-
Qrati taghna minn zmien ghal Zzmien ingdew bihom fkazijiet li jixxibhu, il-
Qorti sejra wkoll izzomm bhala gwida ghall-fini ta’ quantum id-decizjonijiet
tal-Qorti Kostituzzjonali indikati fl-ahhar sentenza citata. Din il-Qorti
ghaldagstant issib xieraq li jithallas kumpens lir-Rikorrenti fis-somma

ta’€35,000. Din is-somma ma hiex tqgis ukoll iz-zmien li r-Rikorrenti hadu
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biex iressqu I-ilment taghhom quddiem il-Qorti. Dan ghal ragunijiet indikati
mill-Qorti Ewropea fil-kaz fl-ismijiet Apap Bologna vs Malta, 30 ta’
Novembru 2016 para 46.

Dan l-ammont ghandu sentendi jithallas mill-Avukat tal-Istat li, kif jixhed
ismu stess, ged jirraprezenta I-Istat. Kif gia inghad supra, |-prezenza tal-
inkwilin fdawn il-kawzi hija biss mehtiega ghall-integrita’ tal-gudizzju.
lI-Qorti tinnota li fil-paragrafu numru 21 ir-rikorrenti premettew li |-Qorti
ghandha “tordna l|-izgumbrament tal-intimati Mary Rose Grech Farrugia

(K.I. 370760 M) u Godfrey Farrugia (K.l. 482165M) mill-fond de quo”.

Din il-premessa ma Jietx riflessa f'talba ad hoc u ghalhekk il-Qorti ma hijiex
tenuta li tiddetermina I-istess. Fi kwalunkwe kaz u kif diga kellha
opportunita taghmel fkawzi ta’ din ix-xorta, il-Qorti dejjem iddeklinat talba
ghal zgumbrament kif ibbazata fuq l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni. Dan ghal
ragunijiet hemm espressi (ara ad ezempju Joseph Laspina et vs Avukat
tal-Istat et moghtija fis-16 ta’ Settembru 2021).

Jigi sottolineat ukoll li din it-talba, li tolgot il-perjodu ta’ wara |-1 ta’ Gunju
2021, giet newtralizzata bl-introduzzjoni tal-artikolu 4A bis-sahha tal-Att
XXIV tal-2021. Dan peress li r-rikorrenti issa ghandhom dan ir-rimedju
ordinarju li permezz tieghu jistghu jadixxu quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera
sabiex jitolbu revizjoni tal-Kera u anke jitterminawha jekk jirrizulta li I-kerrej
ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi msemmija

taht I-imsemmi artikolu 4A.
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Decide

Ghaldagstant u ghar-ragunijet fuq imsemmija, il-Qorti gieghda taqta u
tiddeciedi din il-kawza billi;

Tilga’ l-ewwel talba tar-Rikorrenti u tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront
tar-rikorrenti il-fatti suesposti u |-operazzjonijiet tal-Orinanza li Tirregola t-
Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif kien vigenti fiz-
zmien rilevanti (jigifieri meta giet istitwita din I-azzjoni) u I-operazzjonijiet
vigenti tal-Att X tal-2009 taw dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati Mary Rose
Grech Farrugia (.I. 370760M) u Godfrey Farrugia (K.l. 482165M) ghall-fond
107, Rozi, Trig l|-Isperanza, Mosta, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol
tal-Konvenzjoni Ewropea maghmula parti mill-ligi ta’” Malta bis-sahha tal-

Att dwar il-Konvenzjoni Ewropeja (Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Tilga’ t-tieni talba tar-Rikorrenti u tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat
Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-
rikorrenti b’konsegwenza ta’ I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 kif kien vigenti fiz-

zmien rilevanti u I-Att X tal-2009 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Tilga’ t-tielet talba tar-Rikorrenti u tillikwida I-istess kumpens u danni kif

sofferti mir-rikorrenti fl-ammont ta’€35,000;

Tilga’ r-raba talba u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas I-istess
kumpens u danni likwidati ai termini tal-Ligi, bl-imghax legali sad-data tal-

effettiv pagament.
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Tichad l-e¢cezzjonijiet kollha tal-Intimat Avukat tal-Istat.
Tichad l-e¢¢ezzjonijiet kollha tal-Intimati konjugi Grech.

Bl-ispejjez kollha, inkluzi tal-Intimati konjugi Grech, jithallsu mill-Intimat
Avukat tal-Istat hlief ghal dak tal-perit li lis-spejjes tieghu ghandhom

jingasmu bin-nofs bejn I-Avukat tal-Istat u r-rikorrenti.

Tordna lir-Registratur Qrati Civili u Tribunali sabiex jibghat kopja ta’ din is-
sentenza lill-Ispeaker tal-Kamra tad-Deputati skont I-artikolu 242(1) tal-

Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta malli din is-sentenza tghaddi in gudikat.

Imhallef Toni Abela.

Deputat registratur
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