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QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar il-Hamis
Erbgha u ghoxrin (24) ta’ Frar 2022

Rikors Numru 743/2007 FDP

Fl-ismijiet
Port Estates Limited
Vs

Awtorita’ ta’ Malta ghall-Ambjent u |-Ippjanar, Ministru ta’ I-Affarjiet Rurali u |-
Ambjent u I-Avukat Generali

I1-Qorti:-

1. Rat ir-rikors datat 10 ta’ Lulju 2007, li permezz tieghu s-socjeta’ rikorrenti talbet is-
segwenti:

1.1. Ul r-rikorrenti tipposjedi b'titolu ta’ proprjeta bicca art f’zona akbar
mag#rufa bkala ta’ Mielha, f'Marsalforn, limiti taz-Zebbug, Ghawdex, kif
indikata fl-annessa pjanta Dokument A;

1.2. llli ghalkemm tali art tinsab barra miz-zona ghall-izvilupp ghandha
faccata fuqg trig pubblika u din kif tirrizu/ta mill-pjanta annessa. Barra
minn hekk hemm Zvilupp ta’ proprjeta fugq tlett nahat tal-art in kwistjoni;

1.3. HIi l-art in kwistjoni tikkwalifika sabiex tigi kkunsidrata bzala Zona ta'
zvilupp billi tissodisfa I-kundizzjonijiet u I-kriterji stabbiliti mill-intimati
ghar-revizjoni tal-Pjan ta’ Struttura, liema revizjoni darnlet fis-sez fil-15
ta’ Frar 2007,
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1.4. Nl l-kabinett kien hareg memo rigward revizjoni tal-Pjanijiet Lokali
tramite razjonalizzazzjoni tal-konfini ghall-izvilupp, liema memo gie
inserit u ppublikat mill-Awtorita’ ta’ Malta ghall-Ambjent u I-Ippjanar
(MEPA) f’Mejju tal-2006;

1.5. 1li sussegwentement g#al tali memo, f’"Mejju 2006, il-MEPA ippubblikat
dokument g#all-konsultazzjoni pubblika fejn stabbiliet I-interpretazzjoni
tagiha dwar il-kriterji mgZoddija mill-Kabinett u li permezz tagzihom
kellhom jigu mzejjija I-Pjani Lokali permezz ta’ Razzjonalizzazzjoni tal-
konfini tal-1zvilupp. Sussegwentement inbeda I-process ghal tali
razzjonalizzazzjoni tal-konfini li kellu jsir principalment a bazi tal-memo
tal-Kabinett;

1.6. Hli r-rikorrenti kienu resqu fil-zin it-talba tagzhom quddiem il-MEPA u
ghamlu sottomissjonijiet fejn talbu li l-art tagizhom fuq deskritta tigi
inkluza fiz-zona ta’ zvilupp fil-pjan lokali rilevanti;

1.7. i minkejja dan, it-talba tal-esponenti giet mi¢zuda mill-intimati bla
awviz u ming#ajr ma nghatat raguni u l-esponenti saru jafu bir-rifjut meta
raw il-Pjan Finali.

1.8. i minkejja li l-art tar-rikorrenti kienet tissodisfa il-kriterji stabbiliti,
xorta kienet giet rifjutata filwaqt li proprjetajiet fl-istess Zona, fl-istess
trig u fuq l-istess naia gew accettati u inkluzi u dan kif ser jigi dimostrat
wagqt is-smig# tal-kawza. Filfatt giet inkluza art ta’ terzi li tinsab biss ftit
metri ‘il boghod mill-art tar-rikorrenti u b faccata fuq I-istess trig.

1.9. Ui r-rifjut tal-intimati i jinkludu l-art tar-rikorrenti fiz-Zona ghall-
izvilupp Kienet abbuziva u illegali ikkawza u qieghed jikkawza
diskriminazzjoni bejn ir-rikorrenti u dawk it-terzi li I-art tagihom giet
inkluza fiz-Zona tal-izvilupp.

1.10.1i I-agir tal-intimati kif premess huwa abusiv u ultra vires billi I-istess
intimati ma mxewx skond il-parametri stabbiliti;

L.11.HIi in oltre tali agir jikkostitwixxi vjolazzjoni tal-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropeja
me#ud in konsiderazzjoni mal-Artikolu 1 tal-ewwel protokoll billi I-agir
tal-intimati huwa agir diskriminatorju;

1.12.1i in oltre tali rifjut jaffettwa d-dritt ta’ proprjeta tar-rikorrenti billi
jfixkel lir-rikorrenti fit-tgawdija tal-proprjeta tagfihom u b’hekk johloq
ukoll vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokol gfall-konvenzjoni Ewropeja;

1.13.1i r-rikorrenti interpellaw lill-intimati permezz ta’ ittra ufficjali tal-25
ta’ April 2007 izda dawn baqg/u inadempjenti;

1.14.11li ghalhekk kellha ssir din il-kawza.

2. Jghidu ghalhekk I-intimati, previa kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u
ghar-ragunijiet premessi, gfaliex ma giandhiex tiddeciedi billi:
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2.1. Tiddikjara li I-gaemil li bih giet eskluza |-proprjeta tar-rikorrenti miz-zona
ta’ zvilupp fil-Pjan Lokali rilevanti fil-process tar-razzjonalizzazzjoni tal-
konfini gAall-izvilupp huwa ultra vires billi ma segwietx il-kriterji stabbiliti;

2.2. Tiddikjara li I-gaemil li bih giet eskluza I-proprjeta tar-rikorrenti miz-zona
ta’ zvilupp fil-Pjan Lokali rilevanti fil-process tar-razzjonalizzazzjoni tal-
konfini ghall-izvilupp huwa abbuz tas-setg/ia ta’ I-intimati billi tali rifjut sar
ghal ghanijiet mhux xierga u gie msejjes fug konsiderazzjonijiet mhux
rilevanti;

2.3. Tiddikjara li I-gaemil li bih giet eskluza I-proprjeta tar-rikorrenti miz-zona
ta’ zvilupp fil-Pjan Lokali rilevanti fil-process tar-razzjonalizzazzjoni tal-
konfini ghall-izvilupp tohloq vjolazzjoni tal-kostituzzjoni kemm ta’ I-artikolu
45 tal-Kostituzzjoni kif ukoll tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni billi tivvjola d-
dritt tar-rikorrenti g#at-tgawdija tal-proprjeta u tivvjola I-projbizzjoni kontra
d-diskriminazzjoni kif fuq spjegat;

2.4. Tiddikjara li I-gaemil li bih giet eskluza I-propjeta tar-rikorrenti miz-zZona ta’
zvilupp fil-Pjan Lokali rilevanti fil-process tar-razzjonalizzazzjoni tal-konfini
ghall-izvilupp tonloq vjolazzjoni tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropeja u cioe tad-dritt tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-
proprjeta, kif ukoll tal-artikolu 14 me#ud in konsiderazzjoni ma’ Artikolu 1
tal-Konvenzjoni Ewropeja u c¢ioe diskriminazzjoni fil-konfront tar-rikorrenti
fit-tgawdija tal-proprjeta tagzhom;

2.5. Tiddikjara li I-art tar-rikorrenti tissodisfa I-kriterji stabbiliti sabiex din tigi
inkluza f’2ona ta’ zvilupp u sussegwentement tordna lill-intimati sabiex
jinkludu tali art bsala wanda li taqa’ f Zona ta’ Zvilupp.

Bl-ispejjez kontra I-intimati li huma minn issa ingunti g#as-subizzjoni u b riserva
ta’ kull azzjoni ulterjuri spettanti lill-mittenti inkluz gi#ad-danni u kumpens iezor
lilhom spettanti skond il-ligi.

2. Ratilli fl-14 ta> Awissu 2007, I-intimati Ministru tal-Affarjiet Rurali u I-Ambjent u |-
Avukat Generali lagghu ghal dak mitlub billi gajjmu s-segwenti difizi:

[li preliminarjament u ming#Aajr pregudizzju, l-esponenti, #lief f'dak li
jirrigwarda t-talbiet tar-rikors odjern li jgibu n-numri 2.3 u 2.4, m humiex il-
legittimi kontraditturi;

I1li mingAajr ebda pregudizzju ghas-suespost, ged tigi sollevata I-eccezzjoni
tan-nuqqas ta’ kompetenza di parti ta’ din [-Onorabbli Qorti u senjatament fir-
rigward tat-talbiet 2.3 u 2.4 fir-rikors odjern peress li din il-Qorti hija qorti
¢ivili u minfabba f'hekk m 'ghandhiex il-mansjoni li tiddeciedi kwistjonijiet ta’
natura kostituzzjonali, kif qed jippretendi r-rikorrenti fir-rikors tieghu;

[li ukoll mingAajr ebda pregudizzju, ma jirrizultax li rikorrenti sofra xi
vjolazzjoni ta’ xi dritt sancit mill-Kostituzzjoni jew mill-Konvenzjoni dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem, kif qed jippretendi I-istess rikorrenti;
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Ili jidher illi r-rikorrenti ged jipprova jimpunja att amministrativ a bazi tal-
Artiklu 469A ghalkemm dan konvenjentement mhux msemmi fir-rikors odjern;

Illi mingAajr pregudizzju l-esponenti hu tal-fehma li I-process kollu li ged
jipprova jimpunja l-istess rikorrenti huwa rizultat ta’ process shih legislattiv,
liema process allura m jistax jigi mpunjat abbazi tal-Artiklu msemmi;

Ili mingAajr pregudizzju ghas-suespost, I-azzjoni hija preskritta stante li ma
saritx entro t-terminu ta’ sitt xnur skond I-Artiklu 469A subartikolu 1 (b);

Ili, ukoll mingfajr pregudizzju ghas-suespost, il-process ta’ approvazzjoni tal-
pjan ta’ struttura, sar b’mod ghal kollox legali u ai termini tal-Att dwar I-
Ippjanar u I-1zvilupp (Kap. 356);

Ii, ukoll mingfiajr pregudizzju ghas-suespost u kif diga gie ribadit, il-process
li gab fis-sehh id-dispozizzjonijiet dwar il-pjan ta’ struttura huwa wiehed
legislattiv u mhux amministrattiv,

3. Rat illi fI-20 ta’ Awissu 2007, 1-Awtorita’ ta’ Malta dwar 1-Ambjent u I-Ippjanar
ipprezentat ir-risposta taghha fejn lagqghet ghal dak miltub billi gajjmet is-segwenti
difizi:

1. 1lli preliminaijament, in kwantu gzat-talbiet relattivi gzall-inkluzjoni ta’ 1-
art de quo fiz-Zona ta’ I-12vilupp, |-Awtorita’ esponenti m 'hijiex il-legittimu
kontradittur, stante illi I-Awtorita’ esponenti m’ghandhiex il-vires legali
illi tinkludi art fiz-Zona ta’ 1-izvilupp, u dan peress illi kull inkluzjoni gdida
fiz-zona ta’ |I-12vilupp taga’ fil-gurisdizzjoni parlamentari;

2. U l-involviment ta’ 1-Awtorita’ esponenti fil-kaz ta’ tfassil u |-
approvazzjoni ta’ Pjan Lokali huwa li tapprova abbozz ta’ |-istess Pjan
Lokali, liema abbozz, biex jigi fis-senn jehtieg ad validatem, |-
approvazzjoni ministerjali jew parlamentari skond dak kontenut fih, u
stante illi I-parti relattiva g#al dawk iz-zoni li kien propost li jkunu inkluzi
fiz-Zona ta’ -1Zvilupp, u ghaldagstant li kienet teitieg approvazzjoni
parlamentari, kienet lesta, ppublikata u magzrufa gabel il-ramsa (5) ta’
Lulju 2006, u cioe d-data meta tressqet ir-rizoluzzjoni parlamentari mill-
Onor Ministru quddiem il-Kamra tad-Deputati, I-azzjoni tar-rikorrent fil-
konfront ta’ |-Awtorita’ esponenti hija preskritta a tenur tal-provvedimenti
ta’ 1-artikolu 469A (3) tal-Kap. 12.

3. Ul minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-process li gab fis-sehh id-
dispozizzjonijiet dwar il-pjan ta’ struttura huwa wiehed legislattiv u mhux
amministrattiv u ghaldagstant huwa assurd li dawn il-provvedimenti jigu
impunjati abbazi ta’ I-Artikolu 469A tal-Kap. 12

4. Illi, minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-process ta’ approvazzjoni tal-
pjan ta’ struttura, u dana a tenur ta’ I-Artikolu 22 tal-Kap. 356, sar permezz
tal-Mozzjoni nru 245 imressqa ghall-approvazzjoni tal-Kamra tad-
Deputati fil-5 ta’ Lulju 2006;
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5.

7.

4. Rat illi fit-8 ta’ Novembru 2007, fuq talba tal-Ministeru w I-Avukat Generali, il-provi
gew invertiti sabiex tigi kkunsidrata w deciza I-ewwel eccezzjoni taghhom, ossija in-
nugqas ta’ kompetenza ta’ dina 1-Qorti w il-fatt li ma humiex il-legittimi kontraditturi

Wi, fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, imkien ma jidher illi
s-socjeta’ rikorrenti ghandha xi permess ghall-izvilupp ta’ |-art mahrug
mill-Awtorita’ kompetenti u ghaldaqgstant m 'ghandha I-ebda dritt vestit, u
ghaldagstant it-tezi proposta mis-socjeta’ rikorrenti illi |-Awtorita’ Maltija
ghall-Ambjent u I-lppjanar kienet obbligata, skond il-/igi, Ii tezegwixxi tali
ripristinar u reintegrazzjoni hija assurda stante illi l-artikolu 18 (3A) tal-
Kap. 356 jistabbilixxi li I-pjani ta’ struttura ma jolqtux b ’'mod negattiv arei
li fughom inghataw permessi ghall-izvilupp validi mahruga qabel id-data
tal-bidu fis-sehh tar-revizjoni tal-pjan ta’ struttura;

Ili I-Awtorita’ esponenti qdiet I-inkarigu tag/zha fil-kumpilazzjoni u tlestija
tal-Pjan Lokali, liema ezercizzju kien jinkludi I-estenzjoni taz-zoni ta’ I-
IZvilupp, skond il-provvedimenti tal-Ligi, kif ukoll skond il-kriterji
applikabbli, u skond liema kriterji I-art de quo ma kinetx tikkwalifika biex
tkun inkluza fiz-zona ta’ 1-izvilupp.

1lli, minghajr pregudizzju ghas-suespost, m’hemm |-ebda bazi fuq xiex is-
socjeta’ rikorrenti tista’ li dina 1-Onorabbli Qorti tista’ tordna illi I-art de
quo tigi inkluza fiz-zona ta’ |-12vilupp;

Ghaldagstant, in vista tas-suespost, it-talbiet tas-socjeta’ rikorrenti huma
nfondati fil-fatt u fid-dritt u gzandhom jigu micauda bl-ispejjez kontra |-
istess socjeta’ rikorrenti.

Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

kif ukoll illi I-azzjoni hija preskritta a tenur tal-Artikolu 469A (3) tal-Kap 12.

5. Ratix-xhiedata’ lvor Robonich, rapprezentant tal-Awtorita’, moghtija fil-11 ta’ Marzu

2008 u rat id-dokumentazzjoni minnu pprezentata. (fol 44 — 46)

6. Ratilli fit-3 ta’ Novembru 2009, wara li giet pprezentata kopja ta’ mozzjoni pprezentata
fil-Parlament fil-5 ta’ Lulju 2016 (fol 53), l-intimati ddikjaraw illi ma kellhomx aktar

provi X’jipprezentaw.

7. Rat illi fit-3 ta’ Novembru 2009, il-kawza giet differita ghal sentenza preliminari.

8. Rat illi, fis-7 ta” Ottubru 2010, inghatat id-decizjoni parzjali, fejn il-Qorti, diversament

ppresjeduta, galet is-segwenti: (fol 64)

Ghaldagstant u in rikapitulazzjoni il-Qorti gieg#da tirrizerva I-gudizzju tagzha
dwar l-ewwel eccezzjoni tal-konvenuti Ministru ta’ [-Affarijiet Rurali u I-
Ambjent u I-Avukat Generali ghal gudizzju finali u giegida ticad it-tieni
eccezzjoni tal-konvenut Ministru ta’ [-Affarijiet Rurali u I-Ambjent u I-Avukat
Generali. 11-Qorti giegfida tic¢ziad ukoll is-sitt eccezzjoni tal-konvenuti Ministru
ta’ I-Affarijiet Rurali u I-Ambjent u I-Avukat Generali.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

i 1-Qorti gieghda tirrizerva illi tipprovdi dwar l-ewwel eccezzjoni ta’ I-
Awtorita’ konvenuta f’gudizzju finali u giegzda tickad it-tieni eccezzjoni tal-
Awtorita’ konvenuta. 1l1-Qorti giegzida tirrizerva illi tipprovdi dwar it-tielet
eccezzjoni tal-Awtorita’ konvenuta fil-gudizzju finali.

Rat illi, abbazi ta’ tali decizjoni, filwaqt illi I-ec¢ezzjoni ta’ preskrizzjoni abbazi tal-
Artikolu 469A (1) (b) giet michuda, decizjoni dwar l-eccezzjonijiet I-ohra giet riservata
ghal flimkien mas-sentenza finali.

Rat illi fis-7 ta’ Ottubru 2010, il-kawza giet differita ghall-provi rikorrenti.

Rat l-affidavit tal-Perit Saviour Micallef, perit tas-so¢jeta’ rikorrenti, minnha prodott
fil-31 ta’ Mejju 2011. (fol 78)

Rat ix-xhieda tal-Perit Saviour Micallef, prodott mis-so¢jeta’ rikorrenti u moghtija fit-
28 ta’ Frar 2012.

Rat ix-xhieda tal-Perit Mariello Spiteri, perit tas-so¢jeta’ rikorrenti, minnha prodott u
moghtija fit-28 ta’ Frar 2012 flimkien ma rapport minnu redatt u datat 9 ta’ Lulju 2011.
(fol 111)

Rat illi fl-1 ta> Gunju 2012, is-so¢jeta’ rikorrenti ddikjarat illi ma kellhiex aktar xhieda
X tipprezenta.

Rat ix-xhieda ta’ Joseph Gauci, Unit Manager fil-Forward Planning Division tal-
MEPA, prodott mill-istess Awtorita’ u moghtija fil-11 ta’ Ottubru 2012 u rat id-
dokumentazzjoni minnu pprezentata. (fol 162)

Rat ix-xhieda ta” Oliver Magro, rapprezentant tal-Awtorita’ ta’ Malta ghall-Ambjent u
I-Ippjanar, prodott mill-istess Awtorita’ u moghtija fis-27 ta’ Gunju 2013 flimkien ma’
dokumentazzjoni minnu pprezentata. (fol 185)

Rat illi bejn is-6 ta’ Novembru 2013 u il-31 ta’ Mejju 2018, saru tlettax-il-seduta fejn
il-Qorti giet mgharrfa illi I-partijiet ged jippruvaw jaslu ghall-transazzjoni.

Rat illi fil-31 ta” Mejju 2018, wara li ma deher hadd quddiem il-Qorti, il-kawza giet
differita ghall-provi intimati.

Rat ix-xhieda ulterjuri ta’ Oliver Magro moghtija fis-16 ta’ Ottubru 2018 u rat id-
dokumentazzjoni minnu pprezentata. (fol 207)

Rat ix-xhieda ulterjuri ta’ Oliver Magro moghtija fit-3 ta’ April 2019 u rat id-
dokumentazzjoni minnu pprezentata. (fol 220)

Rat illi din il-Qorti, kif komposta, hadet konjizzjoni tal-atti fil-11 ta’ Ottubru 2019.

Semghet ix-xhieda ta’ Marthese Debono, rapprezentanta tal-Awtorita’, prodotta mill-
istess Awtorita’ u moghtija fit-12 ta’ Frar 2021 flimkien mad-dokumentazzjoni minnha
pprezentata, ossija decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni ta’ 1-Ambjent u I-Ippjanar
moghtija fid-29 ta’ Ottubru 2015. (fol 260 u 269)

Rat illi fit-12 ta’ Frar 2021, I-Awtorita’ ddikjarat illi ma kellhiex aktar provi.
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24,

25.

26.

27.

Rat illi fit-12 ta’ Frar 2021, il-Qorti ddikjarat I-istadju tal-gbir tal-provi bhala maghluga
u awtorizzat lill-partijiet jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub.

Rat is-sottomissjonijiet tas-socjeta’ rikorrenti, ipprezentati fis-6 ta’ Settembru 2021. (fol
277)

Rat is-sottomissjonijiet tal-Ministeru ghall-Affarjiet Rurali u I-Ambjent ipprezentati fit-
18 ta’ Ottubru 2021. (fol 300)

Rat is-sottomissjonijiet tal-Awtorita tal-1ppjanar ipprezentati fl-14 ta’ Dicembru 2021.

28. Rat illi fl-14 ta’ Dicembru 2021 il-kawza giet differita ghas-sentenza ghallum.
Ikkunsidrat
29. II-Qorti tibda billi tosserva illi lI-kawza odjerna ilha titkaxkar ghal dawn I-ahhar

30.

hmistax-il sena, fejn ingiebu varji provi, izda kienet ikkaratterizzata ukoll b’hafna
talbiet ta’ differimenti da’ parte tas-socjeta’ rikorrenti ghal probabbli transazzjoni —
kieku tali talbiet ma kinux isiru ripetutament, il-kawza odjerna certament setghet tigi
deciza ferm gabel.

[1-Qorti tosserva wkoll illi fis-7 ta” Ottubru 2010, inghatat decizjoni parzjali minn dina
I-Qorti, diversament ippresjeduta, fejn l-e¢cezzjonijiet ta’ preskrizzjoni imqajjma mill-
intimati gew michuda, u ghalhekk din il-Qorti mhix ser tinoltra ruhha aktar dwar tali
difizi, fid-decizjoni finali taghha.

Fatt tal-Kaz

31.

32.

33.

34.

35.

Jirrizulta mill-assjem tal-provi, illi s-so¢jeta’ rikorrenti hija propretarja ta’ bicca art
gewwa Marsalforn, Ghawdex, f’zona maghrufa tal-Mielha, fejn hemm gia varji
propjetajiet mibnija fuq il-gnub taghha, liema art tikkonsisti f’bi¢ca art kbira, bil-faccata
taghha, tmiss ma’ triq izda li hija oghla mil-livell tat-trig madwar zewg sulari ‘I fuq, kif
jidher ahjar fir-ritratt a fol 130 u 131 tal-process, li juri faccata tat-tafal gholi madwar
zewg sulari 11 hija konfinanti ma’ triq.

Jirrizulta illi I-art kienet gewwa Zona indikata bhala “Outside Development Zone” u,
permezz ta’ Ittra datata 6 ta’ Settembru 2002, is-socjeta’ rikorrenti kienet talbet sabiex
tigi kkunsidrata bhala z-zona ta’ I-izvilupp sabiex jigi permess il-bini (fol 94).

Jirrizulta illi fit-28 ta’ Dicembru 2004, hija kienet ressget applikazzjoni Nru 7427/04
sabiex tibni blokk flats u garages fuq tali propjeta, liema applikazzjoni
sussegwentement giet irtirata. (fol 213)

Jirrizulta wkoll illi fl-24 ta’ April 2006, hija kienet ressqet applikazzjoni ohra, din id-
darba biex tibni sitta u tletin (36) appartament flimkien ma’ garages. (fol 214)

Jirrizulta illi, nelfrattemp, il-Gvern tal-gurnata, tramite il-Ministeru ghal-Affarijiet
Rurali u I-Ambjent, bl-assistenza tal-Awtorita’ ta’ Malta ghall-Ambjent u Ippjanar kien
nieda progett sabiex isir Pjan Lokali, imsejjah ‘Razzjonalizzazzjoni tal-konfini ghall-
iZvilupp’, biex jaggorna s-sitwazzjoni vigenti dak iz-zmien li kienet regolata bil-1998
Temporary Provisions Scheme.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Jirrizulta, ghalhekk, illi "Mejju tas-sena 2006, il-Ministeru kien hareg Dokument ghall-
konsultazzjoni pubblika, fejn stiednu lil kull min huwa interessat sabiex jaghmel is-
sottomissjonijiet tieghu sat-23 ta’ Gunju 2006, u dan fuq il-pjanti li kienu, nel frattemp,
gew redatti mill-Awtorita’ bhala parti minn dana il-progett.

Jirrizulta illi, fil-pjanti kif redatti mill-Awtorita’ u li dwarhom kien qieghed isir il-
konsult, fiz-zona fejn tinsab I-art tas-socjeta’ rikorrenti, is-sit in kwistjoni giet inkluza
f’zona indikata bhala “Area of Ecological Importance’ fejn ma seta’ jsir ebda tip ta’
zvilupp ta’ bini ta’ kwalsiasi tip.

Jirrizulta illi fil-25 ta’ Mejju 2006 (fol 18), s-so¢jeta’ rikorrenti ressget is-
sottomissjonijiet taghha fejn sahqet illi 1-porzjoni tal-art propjeta’ taghha setghet
tikkwalifika bhala art li setghet tigi zviluppata, u ghalhekk talbet korrezzjoni fil-pjanti
sabiex tinghatalha d-dritt biex tizviluppa.

Jirrizulta illi sussegwentement, £°Gunju 2006 gew redatti l-pjanti finali, wara |-
konsultazzjoni pubblika, liema pjanti gew sussegwentement sottomessi lill-Kamra tar-
Rapprezentanti sabiex jigu minnhom diskussi w approvati.

Jirrizulta illi f’tali pjanta, imsejha “Map 68a” (fol 175), il-propjeta’ tas-socjeta’
rikorrenti bagghet ma gietx inkluza fiz-zona ta’ 1-izvilupp, bir-rizultat illi ma seta’ jsir
ebda zvilupp f’tali art.

Jirrizulta illi, sussegwentement, tali pjanta giet diskussa, flimkien ma’ diversi pjanti
ohra, fil-Kumitat Permanenti ghall-Ippjanar ta’ 1-lzvilupp fi hdan il-Kamra tar-
Rapprezentanti, u l-art in kwistjoni giet diskussa fil-laga’ tal-Kumitat illi sehhet fit-18
ta’ Lulju 2006.

Jirrizulta, illi fejn jirrigwarda I-art in kwistjoni, intgal is-segwenti: (fol 239-241)

THE CHAIRMAN (Onor George Pullicino, Ministru ghall-Affarijiet Rurali u
Ambjent): Immorru fuq l-akhar mappa, 684, Zebbug, Ghawdex, Marsalforn.
Kummenti? L-Onor. Tonio Borg.

ONOR. TONIO BORG: Hemm bicca zghira ti tidher gisha triangolu, li giet
eskluza ma nafx ghaliex. Nifhem li hawn it-tennis courts tal-Calypso Hotel,
Jigifieri hawn m'hawnx zvilupp ghalkemm naf li hawn talba milli stajt nara.
Hawn pero’, hawnhekk hawn il-bini, hawnhekk hawn il-bini u nahseb li din
taghmel sens li tagta’ dritt sa certu fond.

IL-PERIT FRANS MALLIA (Ufficjal tal-MEPA): Ha nghaddi kumment fug din.
Din skond il-kriterji setghu jikkwalifikaw tliet areas, wahda hawnhekk bi 30
metru, wahda hawnhekk u l-ohira dik li ged isemmi c-Chairman, hawnhekk. Ir-
raguni li dawk ma gewx inkluzi kienu li wahda mill-kriterji tghidlek li jekk |-
iZvilupp ikun jinvoivi tqattiegh konsiderevoli ta’ material, f’dak il-kaz is-site
ma kellhiex tikkwalifika. Jigifieri dawn it-tliet siti li ghadni kemm indikajt,
ghandhom [-istess kundizzjonijiet. Fa naqra criteria (i) /i tghid:

Where steep slopes or sharp changes in levels exist, the resultant road
network should be a natural extention of the existing schemed road
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network whereby no steeply sloping roads or sharp changes in level will
result ”.

L-aktar haga relevanti hija li s-sites which require major excavations or very
deep foundations over sizeable areas will not be acceptable. Din mhux
kwistjoni ta’ pedamenti. Biex isir |-izvilupp, irid jinvolvi tqattiegh sostanzjali
fit-tafal.

THE CHAIRMAN: Nifhem dak l-argument. L-unika haga, jiena kont konvint
b'dak |-argument sakemm tawni ritratti tas-site u dawn iz-Zewg ritratti, jiena
personalment ghandi mistogsija kemm hemm effettivament dak id-depth ghax
jekk dak huwa I|-blokk t’hemmhekk li huwa effettivament (Interuzzjonijiet)
Dazgur li huwa. Dan hawn huwa dan ¢t 'hawn. (Interuzzjonijiet) Jiena mhux xi
espert fugha din. Jigifieri din hija t-triq? Jiena ma nafux kif inhu Marsalforn.
(Interuzzjonijiet). Dik it-triq ged tifhem - ara jekk jienx korrett - li hija din it-
trig. Imbaghad hawnhekk hawn trig, korrett jew le? Imbaghad hawn dan il-
blokk. Jigifieri fejn il-Perit Mallia kien ged jg#id li t-tafal steep hija din il-bic¢ca
hux hekk? Onor. Borg kif se nibqghu fuq din?

ONOR. TONIO BORG: Jiena li ged nara hu li din hi Zghira hafna u allura
anke jekk se jkun hemm qtugh ta' tafal, ma nahsibx li dan se jkun f’kwantita’
kbira. Ara gial argument tal-parti I-ofira, nifhima, fejn it-tennis court u I-bini,
din apparti li waqt li hemm qieghed ???, (204.24) dik il-bi¢ca gieghda bejn
zewg binjiet. Dawk gishom flats hemmhekk, hux hekk.

ONOR. AUSTIN GATT: Flats iva, dawk telghu recenti. (Interuzzjonijiet) Le
anzi bil-kontra, dik iz-Zghira hija din, id-dejqa, il-kbira hija din. Access dirett
min-nafa |-ofira m'ghandekx. (Interuzzjonijiet) Dik il-gdida li fethu issa.
(Interuzzjonijiet).

ONOR. TONIO BORG: L-art hija din?

ONOR. AUSTIN GATT: L-art hija din (Interuzzjonijiet). L-ischeme u kollox.
Trid tibga’ trig dik hux.

ONOR. TONIO BORG: Hawnhekk ma nafx ta’. Jiena aktar rajt mil-lat vizwali
imma hawnhekk hawn hafna qtugh ta’ tafal meta imbaghad hemm Zewg
binjiet...

THE CHAIRMAN: Jiena ma rridtx ninsisti fugha imma li jimpressjonani huwa
dan ir- ritratt. Dan ir-ritratt hawnhekk....

ONOR. TONIO BORG: Kemm hu dan indepth jekk tidhol mit-trejqa z-zghira?
THE CHAIRMAN: Din?

ONOR. AUSTIN GATT: Din tara din, imma meta ddur il-kantuniera, tara dak
il-Aajt.
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THE CHAIRMAN: Hekk ged nghid. L-aktar haga li ddejagni hawn wara li rajt
dak ir-ritratt huwa dan il-Aajt t’appogg kif inhu (Interuzzjonijiet) Jigifieri jista’
jaghimel end of scheme.

ONOR. CHARLES BUHAGIAR: Idahhal plot ohra mbaghad.

THE CHAIRMAN: Jigifieri tghalaq l-appogg billi tibni plot u hawnhekk iggib
il-faccata fuq din il-bicca t'hawn. Niddecieduha din jew? Ghax se nehlu fi-
ahhar wahda.

IL-PERIT FRANS MALLIA: Either way jigifieri, jekk tikkwalifika din, it-tnejn
I-o/ira fl-opinjoni taghna jikkwalifikaw ukoll ghax [-istess raguni gew. It-tnejn
I-ohra huma din u din. Tohrog il barra wkoll.

ONOR. TONIO BORG: L-unika differenza li hemm li din hija bejn zewg binjiet
U l-ofira hija bejn binja u tennis court.

PERIT MALLIA: Le, hawnhekk bini. Hawnhekk jista’ jibni residenzjali jekk
irid ghax hierga ‘|l barra, scheme mhux bini. It-tennis courts geghdin [’barra
miz-Zona ta' |-izvilupp. Imma teknikament jista’ jbiddulhom [-uzu.

ONOR. TONIO BORG: Dik hija izghar f’hawnhekk u allura l-gtugh tat-tafal
se jkun #afna angas minn naha [-0hira imma jekk imbaghad il-logika tghidlek
li jkunu dawn it-tnejn l-ozra, good luck to them.

IS-SUR GAUCI: L-interpretazzjoni taghna kienet li hemm kriterju li jghidlek
fejn hemm major excavations minhabba t-tafal, specifikament dik [-area,
ghandek teskludihom u ahna ghalhekk eskludejnihom dawk.

THE CHAIRMAN: Se npoggi ghal vot emenda “J” mill-Onor. Tonio Borg.
Nipproponi li pjanta numru 684 tigi sostitwita bil-pjanta 68B. Mela ha npoggi
ghal vot din [-emenda. Dawk favur? (Onor. Membri: Aye) Dawk kontra?
Agreed.

Emenda J giet approvata.

Se npoggi ghal vot il-mappa 68A kif emendata. Dawk favur? (Onor. Membri:
Aye) Dawk kontra? Agreed.

II-Mappa 684 kif emendata giet approvata.

Se npoggi ghal vot il-mapep kollha kif emendati flimkien mar-rizoluzzjoni li
tpoggiet quddiem il-Kumitat tal-Kamra.

43. Jirrizulta illi, b’mozzjoni tal-Parlament approvat fil-5 ta’ Lulju 2006, il-Kamra tar-
Rapprezentanti approvat ir-Revizjoni Parzjali tal-Pjan ta’ Struttura ghall-Gzejjer
Maltin, liema revizjoni kienet teskludi I-propjeta tas-so¢jeta’ intimata minn kwalsiasi
possibbilta’ ta’ zvilupp.
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44,

45.

46.

47.

48.

Jirrizulta illi, sussegwentement, is-so¢jeta’ rikorrenti ressqet talba ghal
rikonsiderazzjoni quddiem il-Bord tal-Awtorita’ ta’ Rikonsiderazzjoni, GF 9/06, liema
talba giet michuda.

Sussegwentement, is-soc¢jeta’ rikorrenti intavolat appell quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni ta’ I-Ambjent u Ippjanar, Appell Nru 193/07 MS, fejn I-appell eventwalment
gie michud fit-2 ta’ Mejju 2013.

Jirrizulta illi, nelfrattemp, is-so¢jeta’ rikorrenti nediet il-proceduri odjerni wkoll fl-10
ta’ Lulju 2007.

Jirrizulta illi d-decizjoni tat-Tribunal moghtija fit-2 ta’ Mejju 2013 giet appellata mis-
soc¢jeta’ rikorrenti quddiem il-Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri) fejn il-Qorti
lagghet l-appell interpost mis-so¢jeta’ rikorrenti u b’decizjoni tat-8 ta’ Ottubru 2014,
id-decizjoni moghtija fit-2 ta’ Mejju 2013 giet irrevokata w l-atti gew rinvjati sabiex
jerga’ jinstema’ I-appell mill-gdid.

Jirrizulta illi fid-29 ta’ Ottubru 2015, it-Tribunal ta” Revizjoni ta’ 1-Ambjent u Ippjanar
rega’, ghal darba ohra, cahad l-appell tas-so¢jeta’ rikorrenti, u kellu dan xi jghid: (fol
260)

[li dan it-Tribunal gia indika I-fatt li I-konfmi tal-iskedar, li gew kostretti mal-
linja tal-izvilupp u zvilupp gia ezistenti, fih inniffsu huwa ezercizzju soggettiv.
Dan gie wkoll gie rifless bl-emendi tas-sena 2008 (GN 369) meta gew
imnenfija zewg siti mill-iskedar, sit minnhom fil-vi¢inanza tas-sit mertu ta’ dan
I-appell, u I-iezor biswit il-barriera ezistenti li tinsab mal-konfini tax-Xag#ra.
Ir-raguni ta’ tali ezercizzju kien wiefied ibbazat fuq konsiderazzjonijiet ta’
ppjanar meta l-ewwel kaz gie nkluz fil-konfini  filwaqt li t-tieni kien gia
jaghimel parti minn permess ta’ barriera, u dan sabiex ma jkunx hemm konflitt
mad-delijinazzjoni ta’ ppjanar ma’ dak tal-iskedar.

Certament f°dan il-kaz dan it-Tribunal ftit li xejn jista’ jara ragunijiet xjentifici
sabiex dawn is-siti kienu jimmeritaw li jigu mnezaija mill-iskedar. Hawnhekk
I-appellant ged jishaq li kellu jigi trattat bl-istess mod, ghalkemm |-Awtorita’
saziget li I-izvilupp fuq tali siti jibga’ suggett gral skrutinju g/al fatt li jinsabu
mal-konfini ta’ skedar u fil-vicinanza ta’ siti ta’ Zona Specjali ta’
konservazzjoni (SAC) skont id-direttiva Natura 2000.

Fil-fehma ta’ dan it-Tribunal tali konsiderazzjonjiet li huma bbazati fuq
ippjanar jew zZvilupp ftit li xejn ghandhom importanza fil-kuntest ta’ skedar
rigward ekologija jew valur xenografiku. Fil-process ta’ dan l-appell gie
ppruvat li fil-fatt hemm elementi ekologici fil-vicinanzi immedjati tas-sit li
jistioqgilhom protezzjoni, u l-iskedar ta’ dan is-sit fi Skala 3 jipprovdi tali
protezzjoni. Is-sit inezami, ghalkemm jinsab fil-pereferija, jagiimel parti, minn
kumpless ta’ zona b ’karatettistici rurali, ekologici, morfologici u geologici li
ged jifformaw il-pajsagg li jiddomina din il-parti ta”’ Ghawdex, u gAal dawn ir-
ragunijiet dan it-Tribunal ftit li xejn jista’ jiddisturba |-iskedar tas-sit.

Gral dawn il-motivi u wara li kkkunsidra I-fatti speci kollha tal-kaz, dan it-
Tribunal ged jichad dan I-appell.
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49. Ma jidhirx illi sar xi appell minn tali decizjoni.
Talbiet

50. Permezz tal-proceduri odjerni, intavolat mis-socjeta’ rikorrenti fl-10 ta’ Lulju 2007
quddiem dina I-Qorti bhala Prim Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza originali taghha,
I-istess socjeta’ rikorrenti talbet lill-Qorti tiddikjara illi “I-g/emil li biz giet eskluza I-
propjeta tar-rikorrenti miz-zona ta’ zvilupp fil-Pjan Lokali rilevanti fil-process tar-
razzjonalizzazzjoni tal-konfini ghall-izvilupp” huwa:

a. Ultra vires billi ma segwiex il-kriterji stabbiliti

b. Abbuz tas-setgha tal-intimati ghax ir-rifjut sar ghal ragunijiet mhux xierqa

c. Tivvjola d-dritt ghat-tgawdija tal-propjeta’ tas-so¢jeta’ rikorrenti kif protetti bl-
Artikolu 37 u 45 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol
tal-Konvenzjoni Ewropeja u I-Artkolu 14 ta’ 1-istess Konvenzjoni.

51. L-istess socjeta’ rikorrenti ghalhekk talbet lill-Qorti sabiex tiddikjara illi I-art tissodisfa
I-kriterji stabbiliti biex tigi inkluza fZona ta’ Zvilupp u ghalhekk tordna li I-art tigi hekk
inkluza.

52. Jirrizulta, mill-banda l-ohra, illi I-intimati lagghu ghal tali rikjesti billi ressqu varji
difizi, apparti dik ta’ preskrizzjoni, gia de¢iza minn dina I-Qorti, diversament
ippresjeduta.

53. Jirrizulta, di fatti, illi prin¢ipalment d-difizi mgajjma mill-intimati jistghu jigu riassunti
kif gej:

a. ld-decizjoni li l-art titqies bhala mhux zviluppabbli Kienet decizjoni tal-Kamra
tar-Rapprezentati u mhux dec¢izjoni amministrattiva, u ghalhekk kien att
legislattiv i ma hijiex soggetta ghal azzjoni ta’ revizjoni amministrattiva a tenur
tal-Artikolu 469A;

b. i l-intimati ma humiex il-legittimi kontraditturi fil-process odjern;

c. Ilidina I-Qorti, kif komposta, ma hijiex kompetenti sabiex tiddeciedi kwistjoni
ta’ indole Kostituzzjonali

Eghmil Ultra Vires u Abbuziv

54. Jirrizulta illi jkun opportun illi, I-ewwel u gabel kollox, dina I-Qorti tqis I-ewwel Zzewg
talbiet tas-so¢jeta’ rikorrenti in vista tad-difiza ibbazata fuq in-natura tal-azzjoni
odjerna, ossija dik ibbazata fuq I-Artikolu 469A tal-Kap 12, ghal liema difiza s-socjeta’
rikorreni, fis-sottomissjonijiet taghha, ma ghamlet ebda tip ta’ referenza.

55. Jirrizulta, Kkif gia osservat aktar ‘il fug minn dina I-Qorti, illi t-talba tas-so¢jeta’
rikorrenti hija sabiex “l-ghemil” ta’ I-intimati, illi I-istess soc¢jeta’ konvenjentement
ghazlet li teskludi I-kelma “amministrattiv’ warajha, Kien wiehed ‘ultra vires’,
‘abbuziv’, u li jikser id-drittijiet Kostituzzjonali tas-socjeta’ rikorrenti.

56. Jirrizulta illi I-Artikolu 469A jipprovdi illi:

(1) Hlief hekk kif provdut mod iehor bil-ligi, il-qrati tal-gustizzja ta’
kompetenza civili ghandhom gurisdizzjoni biex jistharrgu [-validita ta’ xi
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eghmil amministrattiv jew li jiddikjaraw dak l-eghmil null, invalidu jew
minghajr effett fil-kazijiet li gejjin biss:

(a) meta l-egrimil amministrattiv jikser il-Kostituzzjoni;

(b) meta l-eghmil amministrattiv ikun ultra vires ghal xi raguni minn dawn
li gejjin:

(i) meta dak l-eghimil jitwettag minn awtorita pubblika li ma tkunx
awtorizzata sabiex twettqu; jew

(if) meta l-awtorita pubblika tkun nagset milli tosserva I-principji tal-
gustizzja naturali jew htigijiet procedurali mandatorji fit-twettiq tal-
eghmil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’ gabel dwar dak |-
eghmil; jew

(iii) meta l-eghmil amministrattiv jikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-
awtorita pubblika billi dan isir ghal ghanijiet mhux xierga jew jissejjes fug
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti;

(iv) meta l-eghmil amministrattiv ikun imur mod iefior kontra I-ligi.

57. Jirrizulta illi, “eghmil amministrattiv’” huwa definit bhala:

"eghmil amministrattiv” tfisser il-hirug ta’ kull ordni, licenzja, permess,
warrant, decizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’ xi persuna li jSir minn awtorita
pubblika, izda ma tinkludix xi haga li ssir bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew
amministrazzjoni interna fl-istess awtorita: Izda, hlief "dawk il-kazijiet fejn
il-ligi tistabbilixxi perijodu li fih awtorita pubblika tenhtieg taghti decizjoni,
meta ssir talba bil-miktub minn persuna li tigi notifikata lill-awtorita u din |-
awtorita tibqa’ ma taghtix decizjoni dwar dik it-talba, dak in-nugqas ghandu,
wara xahrejn minn dik in-notifika, jikkostitwixxi rifjut ghall-finijiet ta’ din it-
tifsira;

Filwagqt illi “Awtorita’ pubblika” hija definita bhala:

"awtorita pubblika" tfisser il-Gvern ta’ Malta, maghdudin il-Ministeri u
dipartimenti tieghu, awtoritajiet lokali u kull korp maghqud kostitwit permezz
ta’ ligi u tinkludi Bordijiet li jkollhom awtorita bil-ligi li johorgu warrants
ghall-ezercizzju ta’ xi sengha jew professjoni.

58. Jirrizulta car illi, ezaminati t-talbiet tas-socjeta’ rikorrenti fl-ottika tad-dettam tal-Ligi
fuq citata, ma jista’ jkun hemm ebda dubju illi I-azzjoni odjerna hija semplicement
wahda ta’ Stharrig Gudizzjarja ta’ Azzjoni Amministrattiva, kif regolata mill-Artikolu
469A u 469B tal-Kodici ta’ Organizazzjoni u Pro¢edura Civili.

59. Ikkunsidrat dan, il-Qorti tghaddi biex tqis x’kien 1-ghemil amministrattiv illi s-so¢jeta’
rikorrenti qieghda tipprova timpunja permezz tal-azzjoni odjerna.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Jirrizulta illi s-soc¢jeta’ rikorrenti qieghda tattakka d-decizjoni mehuda fejn I-art propjeta
taghha giet meqjusa bhala ‘Area of Ecological Importance’, u, partikolarment, il-linja
ta’ demarkazzjoni illi tidher fil-pjanta 68a ippubblikata mill-Awtorita’ ta’ Malta Dwar
I-Ambjent u I-Ippjanar f’Lulju 2006 fejn jigi indikat li I-art propjeta tas-socjeta’
rikorrenti hija ‘I barra minn kwalsiasi zona ta’ zvilupp.

Jirrizulta, mid-dokumentazzjoni ipprezentata, partikolarment il-Minuti tal-Laggha Nru
8 tal-Kumitat Permanenti ghall-Ippjanar ta’ 1-1zvilupp li nzammet fit-18 ta’ Lulju 2006
(fol 222 sa 243), illi tali Mappa fuq imsemmija, u d-delinjar illi s-so¢jeta’ rikorrenti
qieghda tilmenta minnu, gie ampjament diskuss mill-Membri tal-Parlament u, wara
diskussjoni dwar dina I-art in partikolari, gie deciz illi tali art ma setghet titqies bhala li
tigi inkluza ghall-izvilupp, u ghalhekk gie deciz illi I-art ma tiddahhalx fiz-zona tal-
izvilupp.

Jirrizulta illi sussegwentement, ir-Revizjoni Parzjali tal-Pjan ta’ Struttura gie approvat
b’rizoluzzjoni tal-Kamra tad-Deputati fis-seduta Nru 427 tas-26 ta’ Lulju 2006 u dahal
fis-sehh fil-15 ta’ Frar 2007, u dana kif jirrizulta mill-Avviz Legali 35 tal-2007
ipprezentat mis-socjeta’ rikorrenti mar-rikors promotur. (vide fol 7)

Jirrizulta ¢ar, ghalhekk, illi I-ghemil illi s-socjeta’ rikorrenti qieghda tipprova timpunja
permezz tal-azzjoni odjerna hija d-decizjoni legislattiva mehuda fis-26 ta’ Lulju 2006
permezz tal-mozzjoni 245 datata 26 ta’ Lulju 2006.

Hawnhekk, il-Qorti taghmel taghha dak illi galet din il-Qorti, diversament ippresjeduta,
fil-kawza ‘Flimkien ghall-Ambjent Ahjar et vs Dr Christopher Ciantar et’, Rik Gur Nru
75/2007 deciza fil-15 ta’ Lulju 2021, fejn dwar azzjoni simili biex tigi attakkata tali
mozzjoni parlamentari, kellha dan xi tghid:

[1-Qorti minn qari tad-definizzjoni ta’ ‘eghmil amministrattiv’ taht l-artikolu
469 A Kap 12 hija wkoll tal-fehma li |- ‘Mozzjoni 245° datata 26 ta’ Lulju, 2006
li permezz taghha I-parlament u cioe’ [-legislattiv approva r-revizjoni Parzjali
tal-Pian  ta’  Struttura  ghall-Gzejjer ~ Maltin  (l-ezercizzju  ta’
razzjonalizzazzjoni), bl-ebda tighid ta’ interpretazzjoni ma tista’ tigi
nkwadrata f’din id-definizzjoni u ghalhekk taga’ barra I-iskop tal-proceduri
odjerni. L-istess jingzad dwar l-approvazzjoni tal-Pjani Lokali da parti tal-
Ministru responsabbli stante li ma tinkwadrax ruzzha u ma tikkwalifikax bzala
hrug ta’ ordni, licenzja, permess, warrant, decizjoni jew ir-rifjut gfal talba ta’
xi persuna li sar minn awtorita’ pubblika kif tghid il-ligi.

Ghalhekk, abbazi ta’ tali konsiderazzjoni, tqis illi |-process li gab fis-sehh id-
disposizzjonijiet illi s-so¢jeta’ rikorrenti qieghda tattakka, ossija l-eghmil illi biha giet
eskluza I-propjeta tas-socjeta’ rikorrenti, hija purament wahda legislattiva w mhux
amministrattiva, u ghalhekk tali eghmil u disposizzjonijiet ma jistghux jigu impunjati
permezz ta’ azzjoni ta’ stharrig amminstrattiv, kif sar mis-socjeta’ rikorrenti permezz
tal-azzjoni odjerna.

Ghaldagstant, l-ec¢cezzjonijiet mqajjma mill-intimati b’tali difiza jimmeritaw illi
jintlagghu w l-ewwel zewg talbiet tas-socjeta’ rikorrenti ghandhom jigu michuda.

Lezjoni ta’ dritt fundamentali ghat-tgawdija tal-propjeta’
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67. Jirrizulta illi s-socjeta’ rikorrenti, fit-tielet u raba’ talba taghha, gieghda tilmenta minn
ksur tad-dritt fundamentali tieghu abbazi tal-Artikolu 37 u 45 tal-Kostituzzjoni w tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja.

68. 11-Qorti hawnhekk taghmel referenza ghad-decizjoni tal-Qorti tal-Appell moghtija fis-
6 ta’ Settembru 2010 fil-kawza ‘David Gatt vs Prim Ministru’, fejn dwar tali ilment,
kellha dan xi tghid:

14. Qabel ma’ din il-Qorti tghaddi biex tikkunsidra l-aggravyji ta’ I-appellanti,

hi tal-fehma li gaandha tirrileva wkoll illi illum il-gurnata huwa assodat fil-
kazistika illi:
“IlI-prin¢ipju kellu dejjem ikun illi 1-kompetenza kostituzzjonali u I-

kompetenza civili kellhom jibgg/u separati u distinti anke ghaliex ir-
rikors tazt kull kompetenza hu regolat bi proceduri appositi b finalita
ta’ rimedju mhux dejjem identiku. Kif gia gie rilevat f"gudikati oara, ir-
rimedju tazt I-Artikolu 469A taZit certi aspetti kien wiezed limitat waqt
li I-Qorti Kostituzzjonali ma kellha ebda limitu fl-gzazla tar-rimedju
xieraq li setgfiet takkorda.” (Emmanuel Ciantar vs Kummissarju tal-
Pulizija, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-2 ta’ Novembru 2012).

15. Mhux validu, gzalhekk, I-argument illi billi subartikolu (1) tal-paragrafu
(a) ta’ [-Artikolu 469A tal-Kap. 12 jghid illi jista’ jsir stharrig gudizzjarju
“meta [-ghemil amministrattiv jikser il-Kostituzzjoni”, allura dan ifisser illi
eghmil amministrattiv jista’ jigi dikjarat null, invalidu u ming#ajr effett meta
dak I-egzmil jikser il-Kostituzzjoni inkluz b 'hekk anke disposizzjonijiet dwar
drittijiet fundamentali tal-bniedem. Il-Qorti Kostituzzjonali, fil-kawza fl-
ismijiet  Christopher Hall v. Direttur tad-Dipartiment ghall-
Akkomodazzjoni Sodjali, deciza fit-18 ta’ Settembru 2009, diga” kellha
okkazzjoni tikkunsidra fil-fond il-fallacita * ta’ dan I-argument u waslet g#all-
konkluzjoni illi:

“Fi kliem iehor ... ... l-appellanti ... ... ma setgaux jifthu kawza
ordinarja ghal stharrig gudizzjarju tahat is-subartikolu 1(a) ta’ I-
Artikolu 469A tal-Kap. 12 u jallegaw ksur tad-drittijiet fundamentali
tagizhom protetti tazt il-Kostituzzjoni, giax dak is-subartikolu jirreferi
ghal ksur tal-Kostituzzjoni minn gizemil amministrattiv li (i) ma jkunx
jammonta ghall-ksur, ossia allegat ksur, tad-drittijiet fundamentali kif
protetti bl-Artikolu 33 sa 45 tal-istess Kostituzzjoni, u li (ii) ai termini
ta’ l-istess Kostituzzjoni jkun jista’ jigi mistharreg mill-grati ordinariji.
U, bl-istess argument — ¢ioe" li wiesed gzandu jzomm il-kompetenza
kostituzzjonali u I-kompetenza civili separati u distinti — il-kliem “imur
mod iefior kontra I-ligi ” fis-subartikolu 1(b)(iv) tal-Art. 469A jirreferi
ghal kwalsiasi ligi ad eskluzjoni tad-disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni
kif inkorporati fil-Kap. 319.” (sottolinear ta’ dik il-Qorti
Kostituzzjonali).

69. Ghalhekk, gia la darba I-Artikolu 469A tal-Kap 12 m’huwiex jikkontempla l-possibilta’
ta’ azzjoni ghall-istharrig ta’ ghemil amministrattiv minhabba allegat ksur tad-drittijiet
fundamentarli, dak ifisser illi it-tielet u raba’ talba tas-soc¢jeta’ rikorrenti ma jistghu jigu
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kkunsidrat minn dina I-Qorti, fil-kompetenza ¢ivili taghha, li quddiemha hekk intavolat
I-azzjoni is-socjeta’ rikorrenti.

L-Art tissodisfa I-kriterji stabbiliti

70.

71.

72.

73.
74.

75.

76.

77.

[I-Qorti tosserva illi |-ahhar talba tas-socjeta’ rikorrenti hija dik sabiex din il-Qorti
tiddikjara illi I-art tissodisfa I-kriterji stabbiliti biex tigi inkluza w ghalhekk tordna li tali
art tigi inkluza.

[1-Qorti tibda billi tirrileva illi, ladarba I-ewwel erbgha talbiet tas-socjeta’ rikorrenti gia
gew michuda, in vista tan-natura tal-kaz kif promoss w il-partijiet msejjhin fil-kawza
minnha, madanakollu, jkun opportun illi tikkunsidra, fil-gasir, tali talba.

[1-Qorti tirrileva wkoll illi, ghalkemm is-so¢jeta’ rikorrenti nediet dawna I-proceduri
fis-sena 2007, nelfrattemp hija ghamlet proceduri quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni ta’
I-Ambjent u I-Ippjanar fejn, b’zewg sentenzi, wahda moghtija fit-2 ta’ Mejju 2013,
sussegwentement revokata mill-Qorti tal-Appell fit-8 ta’ Ottubru 2014 peress illi
meqgjusa mhux suffi¢cjentement motivata mit-Tribunal, u ohra moghtija fid-29 ta’
Ottubru 2015.

[1-Qorti tirrileva wkoll illi mid-decizjoni tad-29 ta’ Ottubru 2015, ma sar ebda appell.

[1-Qorti tirrileva wkoll illi, fis-sottomissjonijiet taghha, s-so¢jeta’ rikorrenti ma ghamlet
ebda referenza ghal tali proceduri, bhallikieku ma kinux jezistu, indikazzjoni cara illi s-
socjeta’ rikorrenti gieghda, permezz tal-proceduri odjerni, tipprova tottjeni dak illi gie
lilha michud, mhux biss mill-intimati, izda wkoll mit-Tribunal illi kkunsidra fir-reqqga
s-sottomissjonijiet tas-so¢jeta’ rikorrenti.

[1-Qorti, hawnhekk, taghmel referenza ghad-decizjoni moghtija mit-tribunal fid-29 ta’
Ottubru 2015 w il-motivazzjoni minnha espressa, li din il-Qorti gieghda hawnhekk
terga’ tirriproduci:

Fil-fehma ta’ dan it-Tribunal tali konsiderazzjonjiet li huma bbazati fuq
ippjanar jew zvilupp ftit li xejn ghandhom importanza fil-kuntest ta’ skedar
rigward ekologija jew valur xenografiku. Fil-process ta’ dan l-appell gie
ppruvat li fil-fatt hemm elementi ekologici fil-vicinanzi immedjati tas-sit li
jisthoqgilhom protezzjoni, u l-iskedar ta’ dan is-sit fi Skala 3 jipprovdi tali
protezzjoni. Is-sit in ezami, ghalkemm jinsab fil-pereferija, jagimel parti, minn
kumpless ta’ zona b karatettistici rurali, ekologici, morfologici u geologici li
ged jifformaw il-pajsagg li jiddomina din il-parti ta’ Ghawdex, u ghal dawn ir-
ragunijiet dan it-Tribunal ftit li xejn jista’ jiddisturba l-iskedar tas-sit.

Jirrizulta car, mill-konsiderazzjonijiet tat-Tribunal, li gatt ma gew appellati, u ghalhekk
gew accettati mis-socjeta’ rikorrenti bhala finali, illi |-art tas-socjeta’ rikorrenti gatt ma
setghet titqies bhala li tissodisfa 1-Kriterji stabbiliti biex tigi inkluza f"zona ta’ zvilupp.

Jirrizulta wkoll illi, quddiem dina I-Qorti, s-so¢jeta’ rikorrenti ma ressqet ebda tip ta’

prova illi setghet, b’xi mod, tikkontrasta d-decizjoni tat-Tribunal kif fuq riferit, u dana
peress illi I-provi prodotti quddiem dina I-Qorti huma I-istess provi illi hija ressqet
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qguddiem it-Tribunal u gew minnha kkunsidrati flimkien mal-esperti fil-varji gasam
ambjentali u ta’ zvilupp.

78. Ghalhekk, il-Qorti ma tistax ma tasalx ghall-konkluzjoni illi I-hames u l-ahhar talba tas-
socjeta’ rikorrenti ma tistax tigi kkunsidrata favorevolment.

Konkluzjoni

I1-Qorti,

Wara illi rat l-atti u semghet ix-xhieda;
Tghaddi biex tiddeciedi 1-vertenza billi:
Tichad it-talbiet tas-socjeta’ attrici.

Spejjez tal-proceduri odjerni ikunu kollha a kariku tas-socjeta’ attrici.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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