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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 24 ta’ Frar, 2022

Kawza Nru. 1

Rik. Nru. 1087/09JRM

Raymond CAMILLERI, Robert Zammit u Vincent Sciberras
VS

IL-KAP KMANDANT TAL-FORZI ARMATI u I-Onorevoli Prim Ministru
bhala 1-Ministru responsabbli mill-Forzi Armati ta’ Malta

I-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors Mahluf imressaq fis-6 ta’ Novembru, 2009, li
bih u ghar-ragunijiet hemm imfissra, 1-atturi talbu li din il-Qorti (a) ssib li I-
ezercizzju maghmul fl-ahhar Zminijiet mill-Armata mharrka fejn inghataw
ghadd ta’ promozzjonijiet kien ezerc¢izzju abbuziv ghaliex kien irragonevoli
ghall-finijiet tal-artikolu 469A(1)(b) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; (b)
tordna lill-imharrkin, jew lil min minnhom, biex jaghtu lill-atturi I-promozzjoni
11 huma jisthoqqilhom; (¢) issib li bl-imsemmi ezercizzju, l-atturi garrbu danni,
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li ghalihom jahtu l-istess imharrkin; (d) tillikwida 1-imsemmija danni; u (d)
tikkundanna lill-imharrkin jew lil min minnhom biex ihallsuhom id-danni hekk
likwidati. Talbu wkoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tas-26 ta’ Novembru, 2009, 1i bih ordnat in-
notifika tal-atti lill-imharrkin u tat direttivi lill-atturi dwar it-tressiq tal-provi
min-naha taghhom;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fil-11 ta’ Jannar, 2010, li biha 1-
imharrkin laqghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, qalu 1i din il-
Qorti m’ghandhiex is-setgha li tisma’ u tistharreg il-kawza ghall-finijiet tal-
artikolu 469A(2) tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Civili, u dan ghaliex l-ezer¢izzju
mertu tal-kaz ma kienx “att amministrattiv’’ kif mithum mill-imsemmi artikolu,
imma biss ezerc¢izzju tal-organizzazzjoni nterna fi hdan I-istess Forzi Armati u
wkoll ghaliex 1-azzjoni attri¢i jongosha I-fundament guridiku billi ma jezisti 1-
ebda dritt illi wiehed jinghata promozzjoni. Fil-mertu, lagghu billi qalu li 1-
allegazzjonijiet 1i jaghmlu l-atturi m’humiex minnhom, u dan peress li I-
ezercizzju kollu tal-promozzjonijiet kien gust, skond il-ligi u b’harsien tal-
principji tal-haqq naturali u b’mod li I-imharrkin la mxew ultra vires u langas
b’abbuz ta’ poter. Il-kriterji mehuda biex jitqies jekk persuna jisthoqqilhiex
tinghata promozzjoni huma bosta u jittiehdu lkoll flimkien. Ghar-rigward tat-
talbiet ghall-hlas tad-danni, laqghu billi qalu i ma hemm l-ebda rabta ta’
kawzalita® bejn imgibithom u d-danni li jippretendu I-atturi, minbarra li, ghall-
finijiet tal-artikolu 469A(5) tal-imsemmi Kodici, biex persuna mgarrba jkollha
dritt ghall-hlas ta’ danni, trid turi li 1-awtorita’ pubblika tkun imxiet maghha
b’mala fidi;

Semghet id-dikjarazzjoni maghmula mill-avukati tal-partijiet waqt
is-smigh tat-12 ta’ Jannar, 2010%, li biha c¢caraw 1i l-ezercizzju ta’
promozzjonijiet li ghalih jirreferu l-atturi f’din il-kawza huwa dak li sar fi hdan
I-Forzi Armati ta’ Malta fit-8 ta’ Mejju, 2009;

Rat is-sentenza preliminari taghha tas-26 ta’ Ottubru, 20102, li biha
u ghar-ragunijiet hemm imfissra, ¢ahdet l-ewwel eccezzjoni tal-imharrkin u
sabet li kellha s-setgha li tistharreg 1-ilment tal-atturi;

Rat ix-xhieda mressqa mill-partijiet, maghduda 1-provi
dokumentali;

Rat id-digriet Kamerali taghha tas-27 ta’ Ottubru, 20113, li bih, u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, ¢ahdet it-Talba mressga mill-imharrek il-Kap

1 Pag. 13 tal-process
2 Pagg. 33 sa 40 tal-process
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Kmandat tal-Forzi Armati ta’ Malta f1-20 ta’ Mejju, 20114 sabiex ma
jipprezentax dokumenti kif gie mitlub li jaghmel permezz ta’ tahrika ta’ xhud;

Rat id-degriet taghha tat-8 ta” Mejju, 2014°, li bih hatret lill-Avukat
Maria Dolores Gauci bhala Assistent Gudizzjarju sabiex tkompli tisma’ X-
xhieda li kellhom iressqu I-partijiet;

Rat il-verbal tas-smigh tat-18 ta’ Gunju, 2014° quddiem I-Assistent
Gudizzjarju li bih I-imharrkin ghalqu I-provi taghhom;

Rat id-digriet taghha tal-15 ta’ Lulju, 2014, li bih lagghet it-talba
tal-avukati tal-partijiet sabiex it-trattazzjoni tal-gheluq issir bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-atturi fit-18 ta’
Awwissu, 20148;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-imharrkin fis-27 ta’
Novembru, 2014°, bi twegiba ghal dik tal-atturi;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-digrieti taghha 1i bihom halliet il-kawza ghas-sentenza,;

Ikkunsidrat:

Ili din hija azzjoni ghal stharrig gudizzjarju. L-atturi huma suldati
fil-Forzi Armati ta’ Malta (aktar ’il quddiem imsejha “FAM”), u qeghdin jitolbu
li din il-Qorti tistharreg ezer¢izzju ta’ ghoti ta’ promozzjonijiet fi hdan il-FAM
li sar Mejju tal-2009%°, f’liema ezerc¢izzju ma nghatawx promozzjoni li huma
jqisu li kien messhom inghataw, filwaqt li nies b’anzjanita angas minnhom jew
bi kwalifiki bhal taghhom jew anqas minn taghhom gabzuhom u nghataw
promozzjoni, filwaqt li huma baqghu l-art.  Iridu li I-Qorti thassar dak I-
ezercizzju, iggieghel lill-imharrkin jaghtuhom il-promozzjoni li tixirgilhom, u
jridu wkoll il-kumpens ghad-danni 1i garrbu minhabba 1-mod kif sar dak I-

3 Pag 69 sa 73 tal-Process

4 Pag 57 sa 63 tal-Process

® Pag 240 tal-Process

® Pag. 241 tal-process

" Pag 251 tal-Process

8 Pag 252 sa 270 tal-Process

® Pag 275 sa 287 tal-Process

10 Dok.”MSB2” f’pagg. 79 sa 90 tal-process
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ezercizzju. L-atturi jsejsu l-azzjoni taghhom tal-lum fuq is-sahha tal-Artiklu
469A(1)(b) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

I1li bhala fatti rilevanti li johorgu mill-atti jirrizulta li 1-atturi huma
kollha membri regolari fil-FAM. F’Mejju tal-2009 thabbru ghadd ta’
promozzjonijiet fir-rangi differenti tal-FAM. Isem l-atturi ma kienx fost dawk
li nghataw promozzjoni. Fis-6 ta’ Novembru, 2009, infethet din il-kawza. Sa
dak iz-zmien, l-attur Sciberras kien jokkupa I-kariga ta’ Bombardier®!, l-attur
Zammit il-kariga ta’ Staff Sargeant?, filwaqt li I-attur Camilleri kellu I-kariga
ta’ Lance Bombardier®?;

I1i jirrizulta li 1-atturi Ikoll hadu promozzjoni wara 1-ftuh ta’ din il-
kawza: l-attur Sciberras inghata l-kariga ta’ Surgent (b’sehh b’lura minn
Ottubru tal-2009'4), l-attur Zammit dik ta’ Warrant Officer Il u l-attur Camilleri
nghata 1-kariga ta” Bombardier (sewwasew dik li f’din il-kawza gieghed jitlob
li jinghata, imma jridha b’sehh b’lura minn Ottubru tal-2008)*° . Jirrizulta
wkoll li llum l-attur Zammit irtira mill-Armata®é;

I1i 1-Qorti sejra tibda I-konsiderazzjonijiet ta’ xejra legali marbutin
mal-kaz billi tghaddi biex tqis 1-ewwelnett it-tieni e¢éezzjoni preliminari, dik li
tghid li fl-azzjoni tal-atturi jonqos il-fundament guridiku, ladarba ma jezisti 1-
ebda dritt 1i wiehed jinghata promozzjonil’. L-imharrkin ma ressqu 1-ebda
sottomissjoni dwar din l-eccezzjoni taghhom, imma lanqas irtirawha. Jehtieg
ghalhekk li tinghata decizjoni dwarha;

i 1-Qorti tqis li din l-e¢cezzjoni mhix sostenibbli billi 1-jedd i
wiehed jistenna li jimxi ’l quddiem fil-karriera li jkun ghazel ma jistax jigi
eskluz a priori. Fost l-ohrajn, impjegat (ukoll jekk ikun membru f’xi forza
dixxiplinari) jista’ jkollu jedd ghall-promozzjoni li jitwieled mill-kuntratt li
jistipula I-kundizzjonijiet tal-ingagg li jkollu.  Minbarra dan, hemm bahar
jagsam bejn meta persuna tippretendi li ghandha tinghata promozzjoni, u meta
persuna tistenna li l-process tal-ghazla f’ezercCizzju ta’ promozzjoni jsir kif
imiss: dan tal-ahhar huwa jedd li I-ebda kuntratt ma jista’ jnehhi;

Ili f°din il-kawza, l-atturi ged jitolou kemm Ili jinghataw il-
promozzjoni (it-tieni talba) li fil-fehma taghhom jisthoqqilhom li johduha, kif
ukoll id-danni (it-tielet talba) li garrbu talli sar ezerCizzju ta’ promozzjonijiet li

11 Ara l-affidavit ta’ Vincent Sciberras f’pag. 43 tal-process

12 Ara I-affidavit ta’ Robert Zammit fpag. 47 tal-process

13 Ara l-affidavit ta’ James Grech f’pag. 177 tal-process

14 Affidavit tieghu (Dok “RC”) fpag. 43 tal-process

15 Affidavit tieghu (Dok “RC3”), f'pag. 50 tal-process

16 Ara x-xhieda ta’ Kurunell Martin Bondin f’pagg. 172 sa 173 tal-process

17 |_-abbli avukat tal-atturi ma kienx korrett fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet (pag. 252 tal-process) meta jghid li t-tieni e¢éezzjoni nghatat bis-
sentenza tas-16 ta’ Novembru, 2009
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huma jixlu li twettaq ultra vires, u li bis-sahha tieghu thallew barra mill-
promozzjonijiet li nghataw lil ohrajn (1i huma jqisu li ma kienx jisthoqqilhom
aktar minnhom). Ghalhekk, jekk wiehed ihares lejn it-talbiet kif maghmula
mill-atturi, wiehed isib li bosta minnhom jaqghu sewwasew fil-qafas ta’ azzjoni
ta’ stharrig gudizzjarju tal-ghemil ta” awtorita’ pubblika. Ma hemmx dubju li |-
FAM hija awtorita™ li ghaliha jghoddu r-regoli ta’ amministrazzjoni pubblika.
Ghalhekk, filwaqt li jista’ jkun li t-tieni talba attrici kif maghmula ma tistax
tintlaga’ minn din il-Qorti'®, it-tielet talba hija jedd li taghtih il-ligi permezz tal-
Artiklu 469A(5) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. F’dan ir-rigward,
ghalhekk, il-Qorti ma ssibx li l-azzjoni attri¢i hija tassew milquta min-nuqgas
ta’ fundament guridiku;

Illi ghalhekk, il-Qorti sejra tichad din I-e¢¢ezzjoni preliminari bhala
wahda mhix misthoqqa;

I1li ghalhekk imiss li jigi meqjus il-mertu tat-talbiet attri¢i f’dan
il-kaz. L-atturi jghidu li l-imharrkin fl-ezer¢izzju tal-promozzjoni, imxew lil
hinn mis-setghat moghtijin lilhom mil-ligi (“ultra vires”) fil-kontingenzi kollha
mahsuba fl-artikolu 469A(1)(b) tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Civili. Jishqu li huma
nqabzu fil-promozzjoni minghajr raguni tajba fil-ligi u minhabba l-uzu tad-
diskrezzjoni li sar b’mod Zbaljat;

Ili, fil-qosor, in-nuqgasijiet li l-atturi jilmentaw minnhom huma:
fir-rigward tal-attur Sciberras li tnaqqaslu ghadd kbir ta’ punti minhabba li kien
ghamel zmien marid fit-tul; ikkompetew mieghu nies minn rigmenti ohra, meta
dan ma kienx suppost li jsir; u ntghazlu persuni li kellhom kwalifiki angas
minnu. Ghar-rigward tal-attur Zammit, dan jilmenta li ma kienx hemm raguni
tajba ghaliex tnaqgsulu punti fit-tagsima ta’ attivita fizika u medika ladarba
huwa kien korra fuq il-post tax-xoghol. Min-naha tieghu, I-attur Camilleri jghid
li nqabez ghaliex galulu li ma kienx hemm postijiet battala, meta biss ftit xhur
wara nghata I-istess promozzjoni. L-atturi, fin-nota ta’ sottomissjonijiet
taghhom, iqabblu 1-anzjanita’, il-hila u 1-kwalifiki taghhom ma’ ta’ dawk li gew
promossi w jsostnu li, bis-sahha ta’ dak l-ezerc¢izzju ta’ tqabbil, huma kellhom
ikunu promossi. Isemmu r-rakkomandazzjonijiet favorevoli li saru mis-
superjuri taghhom, u x-xoghol qalbieni li wettqu tul il-karriera taghhom mal-
FAM?;

Il I-Qorti taghraf li 1-promozzjonijiet fil-FAM, bhala regola, isiru
skond rakkomandazzjoni jew nomina tal-Kap Kmandant lill-Ministru
responsabbli, ibbazata fuq “effi¢jenza, anzjanita’, kwalifiki u ghazla biex

18 App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava vs Suprintendent tas-Sa/ilia Pubblika bhala Awtorita dwar il-Licenzjar et
1% Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-atturi f’pagg. 260 sa 268 tal-process
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timtela vakanza?®®. Dawn il-kriterji ma gewx moghtija definizzjoni mil-
legislatur. Ghalhekk biex jiggwidaw lill-Kap Kmandant, matul iz-Zmien I-
awtoritajiet fi hdan il-Forzi Armati hargu numru ta’ policies li jservu bhal linji-
gwida kif ghandu jinterpreta u jhaddem dawn il-kriterji?!;

Il tajjeb jitfakkar qabel xejn li l-prin¢ipju generali li, meta
tissindika ghemil amministrattiv, il-Qorti ma tistagsix jekk dan kienx tajjeb jew
hazin, bhalma jsir fil-kaz ta’ appell, li jidhol fil-mertu, imma tistagsi biss jekk
dan kienx legali, jigifieri jekk giex imhaddem fil-gafas tas-setghat moghtija mil-
ligi. L-istharrig gudizzjarju huwa ghalhekk mekkanizmu fundamentali biex
jizgura li l-awtoritajiet pubbli¢i ma jagbzux il-limiti taghhom u tigi mharsa s-
saltna tad-dritt. Ghalhekk, meta Qorti tissindika ghemil amministrattiv, hija
tiddeciedi biss jekk dak I-ghemil ghandux jithassar jew le, izda ma tbiddilx
decizjoni mehuda mill-awtorita™ pubblika li jkollha s-setgha li tiddec¢idiha
b’ohra mehuda mill-Qorti stess;

i fil-prattika, f’qaghdiet fejn jigi attakkat ghemil amministrattiv
bhala ultra vires ikunu bbazati fuq wahda jew iktar mir-ragunijiet moghtija fl-
artikolu 469A(1)(b)?. Jidher li I-ilment ewlieni tal-atturi jdur fuq in-nuqqas ta’
ragonevolezza mhaddem fl-ezerc¢izzju tal-promozzjonijiet mertu tal-kaz?, li
m’hijiex raguni msemmija espli¢itament f’din id-disposizzjoni tal-ligi imma li
tinkwadra ruhha f’xi wahda jew iktar mir-ragunijiet hemm imnizzla, ghalkemm
tisssmma f’dispozizzjoni ohra mill-istess artikolu li titkellem dwar I-ghoti ta’
hlas tad-danni minhabba 1-ghemil amministrattiv attakkat®*;

i kif irrimarkat il-Qorti Suprema tal-Kanada, il-kuncett tar-
ragonevolezza huwa wiched mill-kuncetti legali mill-iktar uzati, izda fl-istess
hin mill-iktar kumplessi fil-gasam tad-Dritt Amministrattiv>;

Il jista’ jinghad li id f’id mal-kwestjoni tar-ragonevolezza ta’
dec¢izjoni jew ghemil amministrattiv, tidhol ukoll dik tar-rilevanza tal-
kunsiderazzjonijiet li jintghamlu biex twassal ghat-tehid ta’ tali decizjoni jew
ghemil. Din ukoll hija wahda mill-kawzali 1i fughom I-atturi jsejsu l-kaz
taghhom?.  Maghhom u minhabba I-kawzali specifika tat-thaddim tar-
ragonevolezza, jidhol tabilfors I-element tat-thaddim tad-diskrezzjoni li I-ligi
taghni biha lill-awtorita” amministrattiva pubblika li tkun hadet dik id-decizjoni.

2 Art. 37 tal-A.L. 91 tal-1970 (L.S. 220.03) kif sussegwentement emendat

2 Ara x-xhieda tal-Kurunell Martin Bondin pag. 163 tal-process

22 (i) meta dak l-eghmil jitwettag minn awtorita pubblika li ma tkunx awtorizzata sabiex twettqu; jew (ii) meta I-awtorita pubblika tkun
nagset milli thares il-principji tal-gustizzja naturali jew htigiet procedurali mandatorji fit-twettiq tal- eghimil amministrattiv jew fid-
deliberazzjonijiet ta’ qabel dwar dak |-eghmil; jew (iii) meta I-eghmil amministrattiv jikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-awtorita pubblika
billi dan isir ghal ghanijiet mhux xierqa jew jissejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti; (iv) meta l-eghmil amministrattiv ikun imur mod
iehor kontra I-ligi”

2 Ara l-ewwel talba attri¢i fpag. 2 tal-process

2 Art. 469A(5) tal-Kap 12

% Fil-kawza fl-ismijiet Dunsmuir vs New Brunswich (Board of Management) 2008 SCC 9 at 46

% Art. 469A(1)(b)(iii) tal-Kap 12
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B’“diskrezzjoni” wiehed jithem dak li fid-duttrina huwa mfisser bhala “(the)
power to make a choice between alternative courses of action or inaction”?’;

i 1-Qorti tifhem li ladarba ezer¢izzju bhal dak jimplika
diskrezzjoni, dan ifisser li t-twettiq ta’ dik id-diskrezzjoni, ghall-finijiet ta’
stharrig gudizzjarju, tippermetti 1li I-persuna moghnija b’dik is-setgha
diskrezzjonali ma tkunx marbuta mal-elementi oggettivi ghall-formazzjoni tal-
hsieb taghha, li huwa fdat ghall-prudenza suggettiva ta’ dik il-persuna u li
timplika tabilfors element soggettiv?®,  Madankollu, dik id-diskrezzjoni trid
titwettaq fil-parametri tal-ligi 1i tawtorizzaha, b’mod ragonevoli, b’ekwita” U
haqq?®, u minghajr abbuz ta’ dik I-istess diskrezzjoni. Huwa maghruf ukoll li t-
twettiq ta’ diskrezzjoni bhal dik dettat minn xi sura ta’ pressjoni jew theddid
minn terza persuna jaf inissel ¢irkostanza fejn dik id-diskrezzjoni titgies li
twettqet hazin, ghaliex ghall-ezerc¢izzju tal-arbitriju hieles u ragunat tal-persuna
awtorizzata jkun dahal 1-element li I-hsieb li wassal ghad-decizjoni kien wiched
imgieghel;

Ili kien ghalhekk 1i, mal-medda taz-zmien, issawru regoli 11 jharsu
l-imsemmija setghat diskrezzjonali u kif il-Qrati kellhom iqisu I-istharrig
taghhom dwarhom. Ewlenija fost dawn ir-regoli hi li awtorita’ 1i hija moghnija
b’diskrezzjoni tista’ tigi ordnata tezercitaha f’kaz li tkun nagset li taghmel dan,
imma ma tistax tigi dettata x’ghandha tiddeciedi jew li twettagha b’xi mod
partikolari. Biex jigi assikurat li din id-diskrezzjoni kienet imwettqa, jehtieg li
lill-Qorti jirrizultalha 1i dik l-awtorita™ tassew qieset il-kwestjoni li kellha
quddiemha, u li dan ghamlitu minghajr 1-indhil tal-ebda haddiehor jew bla ma
poggiet lilha nnifisha f’qaghda fejn ma setghetx jew irrifjutat li twettaq dik id-
diskrezzjoni®. Siewi wkoll 1i jigi accertat jekk 1-awtorita” mistharrga ghamlitx
dak li kienet espressament mizmuma milli taghmel, jew jekk ghamlitx xi haga li
ma kinitx awtorizzata taghmel. Fuq kollox, l-awtorita” mistharrga trid tkun
Imxiet bona fide u qgieset il-konsiderazzjonijiet rilevanti tal-kaz. Dawn huma,
fil-qosor, il-gabra tal-kategoriji fid-Dritt Amministrattiv ta’ nuqqas ta’
ezercizzju ta’ diskrezzjoni u ta’ eccess jew abbuz ta’ dak l-ezercizzju,

[1li marbut sfiq ma’ dawn il-principji wiehed isib ukoll it-test tar-
ragonevolezza tat-twettiq tad-diskrezzjoni. Id-dmir i awtorita’ tagixxi
ragonevolment mhux l-istess bhad-dmir 1i tagixxi bona fide3!. Ghalhekk, filwaqt
li mhux kull ezerc¢izzju ragonevoli ta’ gudizzju huwa bilfors korrett, lanqgas
mhuwa bilfors irragonevoli kull ezer¢izzju ta’ gudizzju zbaljat®?. F’kaz bhal
dan, ix-xiber li 1-Qorti jidher li ghandha tuza biex tkejjel bih ikun dak li tqis

2" DeSmith, Woolfe & Jowell Principles of Judicial Review (5th Edit, 1995), pag. 296

2 App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXV11.ii.376)
2 App. Civ. 21.4.1961 fil-kawza fl-ismijiet Masini noe vs Podesta noe (Kollez. Vol: XLV.i.110)

% Ara App. Civ. 20.5.1982 fil-kawza fl-ismijiet Fenech Adami et vs Cremona pro et noe (mhix pubblikata)

31 Ara, per ezempju, R vs Roberts, ex p. Scurr (1924) 2 K.B. 695

%2 Ara, per ezempju, R. vs W (1971) A.C. 682
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jekk id-de¢izjoni li minnha jkun hemm ilment kinitx mistennija li tittiched minn
persuni ragonevoli;

i I-kittieba awtorevoli f’dan il-qasam jghallmu li r-rwol ewlieni
tal-Qrati fid-dritt amministrattiv huwa dak li jizguraw li ma tonqosx il-legalita’
fl-ghemil mistharreg, izjed minn dak 1i jaraw li 1-awtorita™ pubblika mistharrga
tkun iddecidiet sewwa. Hekk ukoll tfissret il-qaghda f’bosta dec¢izjonijiet tal-
qrati®3;

i huwa stabilit li biex jitgies jekk awtorita” wettqitx b’mod
ragonevoli d-diskrezzjoni moghtija lilha bis-sahha ta’ xi ligi, irid jintwera li dik
[-awtorita” mxiet ma’ dak li kellha jew messha taghmel u mhux biss ma’ dak li
setghet taghmel®*. Dan ifisser li I-kejl ta’ r-ragonevolezza jkun wiehed oggettiv
marbut mac-¢irkostanzi fattwali li fihom dik I-istess diskrezzjoni titwettag®.
B’Zzieda ma’ dan, biex imgiba titqies abbuziva, min jallegaha jrid juri 1i kien
hemm element ta’ intenzjoni biex wiehed jaghmel il-hsara, liema fehma wiehed
jista’ jasal biex juriha b’xi prova ta’ mgiba esterna li taghmel parti mill-
ezercizzju diskrezzjonali li jkun. Minbarra dan, 1-ezercizzju diskrezzjonali jrid
ikun kemm “rite” u kif ukoll “recte”, jigifieri jrid jitwettaq skond il-pro¢edura
stabilita u kif ukoll imhaddem b’haqq®. Dan kollu jitlob ukoll li d-diskrezzjoni
titwettaq b’mod ragonevoli;

[1li f°dan ir-rigward, tajjeb li jinghad li “A person in whom is vested
a discretion must exercise his discretion upon reasonable grounds. A discretion
does not empower a man to do what he likes merely because he is minded to do
so — he must in the exercise of his discretion do not what he likes but what he
ought. In other words, he must, by the use of his reason, ascertain and follow
the course which reason directs. He must act reasonably™®”.  Il-kejl tar-
ragonevolezza jista’ jitqies bhala 1-mod kif ghemil amministrattiv ma jithalliex
ikun agir arbitrarju jew kapriccuz®. Izda jekk kemm-il darba jirrizulta 1i d-
decizjoni amministrattiva taqa’ fil-parametri tar-ragonevolezza, imbaghad il-
Qorti ta’ stharrig ma jifdlilha lI-ebda setgha 11 tindahal fuq is-siwi ta’ dik id-
decizjoni jew tiddelibera dwar jekk kenitx tagbel maghha jew jekk kinitx
tiddeciedi bhalha®®;

i fis-sentenza Associated Provincial Picture Houses Ltd v
Wednesbury Corporation®® Lord Greene MR ghamel pronunzjament awtorevoli

3 Ara I-bosta riferenzi msemmija minn din il-Qorti (JZM) fis-sentenza tad-9.6.2011 fil-kawza fl-ismijiet Mario Debono et vs Tabib
Principali tal-Gvern et (Riformata mill-App. Civ. fis-27.3.2015)

% H.W.R. Wade & C.F. Forsyth, Administrative Law (11", Edit 2014), pg. 295

% App. Civ. 27.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Dingli et vs Kontrollur tad-Dwana et

3% App. Inf. PS 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita’ ghas-Servizzi Finanzjarji

87 Per Wrenbury LJ in re Roberts vs Hopwood (1925) AC 578, a fol. 613

% Ara, b’ezempju, TRA GV 11.6.2012 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Mallia vs Ministru tal-intern u Affarijiet Parlamentari et

% Wade & Forsyth op cit, (9th Edit) pg. 354 u 363

40 [1947] EWCA Civ 1; [1948] 1 KB 223 (Wednesbury).
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dwar il-livell ta’ ragonevolezza legali li ghandu jinzamm minn min jichu d-
decizjonijiet: “In his oft-cited judgment, Lord Greene MR stated that a decision-
maker will fall into error where they remain within the ‘four corners of the
matters which they ought to consider, [but] have nevertheless come to a
conclusion so unreasonable that no reasonable authority could ever have come
to it>4;

[lli minn dik is-sentenza jistghu jinstiltu ghadd ta’ principji, li
komplew jigu elaborati f’sentenzi li gew ippronunzjati warajha, fosthom li: (i)
decizjoni tista’ titqies 1i mhix ragonevoli f’sens generali meta jkun hemm Zbalji
fil-process li bih tittiched id-dec¢izjoni. Izda r-ragonevolezza tezisti bhala raguni
residwali tal-istharrig amministrattiv. Qorti tista’ thassar decizjoni fuq il-bazi
ta’ nuqqas ta’ ragonevolezza wkoll meta min jiehu d-dec¢izjonijiet ikun qies il-
kunsiderazzjonijiet rilevanti kollha, ezercita s-setghat tieghu ghal ghan xieraq, u
mexa mal-applikant b’gustizzja proc¢edurali; (ii) in-nuqqgas ta’ ragonevolezza
skont il-ligi mhix skuza biex il-Qrati jimponu I-fehma taghhom ta’ X’inhu
xieraq fuq dik ta’ min jiechu d-decizjonijiet amministrattivi. Fi kliem Lord
Greene fl-istess sentenza, “the question is not what the court considers
unreasonable, a different thing altogether”. Dan hu hekk il-kaz billi “There is a
fine line between an unreasonable decision and a reasonable decision with
which one disagrees. The High Court has repeatedly emphasized that legal
unreasonableness is not a covert method for the judiciary to express its
disapproval of an administrative decision.”*?; (iii) in-nuqqas ta’ ragonevolezza
jitgies eccezzjonali, u mhux milhuq kif gieb u lahaq, imma fi kliem Lord
Greene, ‘would require something overwhelming’. Intgal ukoll i
‘unreasonableness is a conclusion which may be applied to a decision which
lacks an evident and intelligible justification’*®, u wkoll li “two reasonable
persons can perfectly reasonably come to opposite conclusions on the same set
of facts without forfeiting their title to be regarded as reasonable”**; u ghalhekk
Lord Cooke juza’ t-test ta” “whether the decision was one which a reasonable
authority could reach”®®. Mhuwiex bilfors irragonevoli kull ezer¢izzju ta’
gudizzju zbaljat*®;

Ili, lil hinn minn dawn il-kunsiderazzjonijiet, mill-atti tal-kawza
johrog ukoll*” li mill-oghla ghadd ta’ punti li kull kandidat fl-ezer¢izzju tal-
promozzjoni seta’ jinghata (elf marka), mitejn u hamsa u erbghin (245)
minnhom biss kienu marki moghtija bit-thaddim tal-ezercizzju tad-diskrezzjoni

41 Barker, Justice Michael - "Legal unreasonableness: Life after Li" (FCA) [2014] FedJSchol 15

“2 eighton McDonald, ‘Rethinking unreasonableness review’ (2014) 25 Public Law Review 117, 122-4
43 (2013) HCA 18: (2013) 249 CLR 332 (Li). (High Court of Appeal tal-Awstralja)

% E|-atti tal-kawza Re W. (an infant) (1971) AC682 at 700

“ Fil-kawza fl-ismijiet Boddington vs British Transport Police (1999) 2 AC 143

% j|-kawza fl-ismijiet R. vs W (1971) A.C. 682

47 Ara affidavit tal-Maggur James Grech (Dok “JG1”, fpagg. 176 — 7 tal-process
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tal-uffi¢jal kmandant tat-tagsima. Il-bgija tal-marki kienu jitgassmu skond il-
kriterji oggettivi stabbiliti;

i meta |-Qorti thaddem dan it-taghlim u dawn il-
kunsiderazzjonijiet ghall-kaz prezenti, ma jirrizultax mill-atti li d-dec¢izjoni tal-
Kap Kmandant li ma jilgax ir-rakkomandazzjoni tal-Maggur James Grech
sabiex l-atturi Zammit u Camilleri jinghataw promozzjoni kienet imniggsa minn
xi ragunijiet assurdi, kapriccuzi jew bla sens, jew ibbazati fuq
kunsiderazzjonijiet mhux rilevanti.  L-istess jista’ jinghad ghar-rigward tal-
ezercizzju li sar fil-konfront tal-attur VVincent Sciberras. Fl-istharrig taghha, il-
Qorti taghti piz ghall-fatt (1) li I-ilmenti tal-atturi huma mkejla ma’ dak li
tipprovdi I-ligi dwar il-hatriet u promozzjonijiet ta’ uffi¢jali fil-FAM u l-policies
imhaddna minnha; u (2) li I-kejl li ntuza waqt l-assessar kien ghal kulhadd I-
istess®®;

Ili ladarba hu hekk il-kaz, wiehed jista’ jagbel jew ma jagbilx mal-
konkluzjonijiet jew il-pizijiet moghtija waqt l-istharrig maghmul mill-imharrek
Kap Kmandant, kif ukoll ir-ragunijiet 1i setghu wasslu biex l-atturi, ftit Zmien
wara, hadu promozzjoni. lzda jibga’ I-fatt li jekk il-Qorti tindahal f’din 1-
evalwazzjoni, u tbiddilha mal-fehma taghha, tkun qieghda thaddem setgha li I-
ligi ma taghtihiex;

Ili ladarba I-Qorti gieghda tasal ghal din il-fehma, issib li ma tistax
tilga’ |-ewwel talba attrici ghaliex 1-ezercizzju li ghamlet il-FAM ma ntweriex
li kien wiehed abbuziv minhabba li seta’ kien irragonevoli bi ksur tal-artikolu
469A(1)(b), izda kien ezer¢izzju li, mehud fil-qafas tal-kriterji maghrufa u d-
diskrezzjoni ta’ min, fl-ahhar mill-ahhar, ha d-decizjoni, ma harigx li kien
ezerc¢izzju mwettaq hazin;

Ili ladarba I-Qorti gieghda tasal ghal din il-fehma, dan igib li ma
ghandhiex tghaddi biex tqis it-talbiet attrici 1-ohrajn ghaliex, kif inghad gabel,
dawn kollha jiddependu minn jekk I-ewwel talba tintlagax. Jinghad ukoll li,
imgar kieku din il-Qorti setghet tqis it-tieni talba, il-mertu taghha gie ezawrit
billi fil-mori tal-proc¢eduri 1-atturi lkoll hadu promozzjoni;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qgieghda taqta’ u tiddeciedi 1-
kawza billi:

“8 Ara x-xhieda tal-Kurunell Martin Bondin u dik tal-Maggur James Grech fil-kontro-ezami taghhom f’pagg. 214 sa 215 u 220 tal-process
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Tichad it-tieni eccezzjoni preliminari tal-imharrkin u ssib 1i 1-
kawza mhijiex milquta minn nuqqas ta’ fundament guridiku li bis-sahha tieghu
ma setghetXx titressaqg;

Tilqa’ 1-e¢¢ezzjonijiet fil-mertu tal-imharrkin u b’hekk ti¢had I-
ewwel talba attri¢i bhala mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt u dan billi ma
ntweriex li I-ghemil amministrattiv impunjat mill-atturi sar tabilhaqq b’mod
abbuziv jew illegali;

Tichad it-talbiet attri¢ci l-ohrajn ghaliex dawn huma
konsegwenzjali ghall-ewwel talba; u

Tordna li l-atturi jhallsu l-ispejjez tal-kawza, hlief dawk marbuta

mas-sentenza preliminari tas-26 ta’ Ottubru, 2010, li jibqghu regolati kif ordnati
f°dik is-sentenza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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