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Kummissarju tal-Artijiet, illum Awtorita tal-
Artijiet, u Awtorita ghat-Trasport f'Malta

1. Dan huwa appell tas-socjeta attrici minn sentenza moghtija fis-7 ta’

Ottubru 2021 mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza kostituzz-

jonali li ¢ahdet talba tal-attrici ghal dikjarazzjoni li t-tehid ta’ artijiet

taghha mill-konvenuti sar bi ksur tad-drittijiet taghha ghat-tgawdija ta’

hwejjigha mharsa taht l-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostit-

uzzjoni”] u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-

Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [“I-

Ewwel Protokoll”]. ll-fatti relevanti huma dawn:



Rikors Kostituzzjonali numru 47/2015/2 23/02/2022

2.

L-attrici tghid illi ghandha tliet bicciet art fin-Naxxar u fiz-Zurrrieq i
ttiehdu mill-konvenuti ghax kienu mehtiega ghal skopijiet pubbli¢i ghal
bini u twessigh ta’ toroq. Il-konvenuti izda ma mexxewx bil-pro¢edura
li trid ill-ligi — dak iz-zmien I-Ordinanza dwar |-Akkwist ta’ Artijiet ghal
Skopijiet Pubblic¢i [*Kap. 88”] — biex jesproprjaw l-art u lill-attri¢i baga’
ma thallas ebda kumpens ghal dik li tqis li kienrt esproprjazzjoni de
facto. Billi dehrilha li dan kien bi ksur tal-jedd taghha mhares taht I-art.
37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, hija fethet din il-

kawza u talbet illi I-qorti:

»1. tiddikjara illi t-tehid tal-propjetajiet tar-rikorrenti sar bi vjolazzjoni
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u l-artikolu 1 tal-Ewwel Proto-
koll ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bnie-
dem u tal-Libertajiet Fondamentali;

»2. tiddikkjara illi minhabba I-ghemil u/jew in-nugqgasijiet tal-intimati jew
ta’ min minnhom, inkisru jew x'aktarx jinkisru |-jeddijiet fondamentali
tar-rikorrenti skont I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll ghall-Konvezjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali;

»3. taghti dawk ir-rimed;ji xierga u opportuni billi, inter alia:

»i. tordna lill-intimati jew min minnhom sabiex il-porzjonijiet ta’ art
li ttiehdu minghand ir-rikorrenti jigu esproprijati skont il-provvedi-
menti tal-Ordinanza dwar I-Akkwist ta’ Art ghal Skopijiet Pubblici;

»ii. tillikwida kumpens xieraq ghall-okkupazzjoni tal-artijiet kemm
ilhom li gew okkupati, u fir-rigward tad-danni u spejjez li sofrew ir-
rikorrenti konsegwenza tal-agir abbuziv tal-intimati.«

Talbet ukoll I-ispejjez u l-imghax.

B’sentenza tal-14 ta’ Lulju 2020 l-ewwel qorti laqghet ec¢ezzjonijiet
preliminari tal-konvenuti u ¢ahdet it-talbiet tal-attrici. B’sentenza tat-23
ta’ Novembru 2020 din il-gorti irriformat is-sentenza tal-14 ta’ Lulju
2020 u bagntet l-atti lura lill-ewwel qorti biex jitkompla s-smigh. L-
ewwel gorti mbaghad gatghet il-kawza billi ¢ahdet it-talbiet tal-attrici,

bl-ispejjez, ghal ragunijiet li fissrithom hekk:
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Dt e e is-soc¢jeta rikorrenti, fis-6 ta’ Novembru 1997 ... akkwistat
tliet bicciet art gewwa n-Naxxar ... [u] akkwistat ukoll ... proprjeta
gewwa z-Zurrieq ... ... ...

D . sussegwentement, is-socjeta rikorrenti zviluppat tali artijiet u
... bighethom lil terzi filwagqt illi zammet il-proprjeta tat-toroq taz-zewg
proprjetajiet.

»Jirrizulta illi, sussegwentement, fit-22 ta’ Jannar 2013, Salvu
Schembri, fismu personali, interpella lill-Kkummissarju tal-Artijiet u I-
Awtorita ghat-Trasport fMalta, permezz ta’ zewg ittri uffi¢jali, fejn
gharrafhom illi varji proprejtajiet, inkluz dawk meritu tal-kawza odjerna,
kienu “gew esproprijati iktar minn ghaxar snin ilu minghandu, b’dan illi
pero sal-lum il-gurnata ghadhom ma nbdewx il-pro¢eduri sabiex huwa
jkun jista’ jiehu |-kumpens gust dovut lilu” u ghalhekk interpellahom
sabiex ihallsuh il-kumpens dovut u fin-nuggas Salvu Schembri “jadixxi
lill-Bord ta’ Arbitragg dwar Artijiet skond il-ligi”.

»Jirrizulta illi ma saret ebda azzjoni quddiem il-Bord ta’ Arbitragg dwar
Artijiet, la ai termini tal-artikolu 19 tal-Kap. 88 tal-Ligijet ta’ Malta, dak
iz-zmien vigenti, u wisq anqas, wara li nbdew il-pro¢eduri odjerni, a
tenur tal-Kap. 573 illi dahal permezz ta’ Att nru XVII tas-sena 2017.

»Jirrizulta, mill-banda I-ohra, illi fis-26 ta’ Mejju 2015 is-socjeta
rikorrenti bdiet il-pro¢eduri odjerni ... ... ...

»Rat illi I-Kummissarju tal-Artijiet, li |-funzjonijiet u kariga tieghu
sussegwentement giet inkorporata fl-Awtorita tal-Artijiet ili assumiet |-
atti, kif ukoll I-Awtorita ghat-Trasport fMalta, ressqu, b’mod separat, is-
segwenti difizi:

»C. illi, fil-kaz tal-Awtorita ghat-Trasport fMalta, ma hijiex il-
legittimu kontradittur peress illi hija ma tista’ qatt taghti
kumpens kif mitlub;

»d. illi ma kellha gatt bzonn issir espropriazzjoni tal-art
peress illi, a tenur tal-artikolu 20 tal-Kap 10 tal-Ligijiet ta’ Malta,
li sussegwentement giet inkorporata fil-Legislazzjoni Sussid-
jarja 499.57 intitolat Regolamenti dwar Toroq Godda u
Xoghlijiet fToroq, is-so¢jeta rikorrenti, bhala sid tal-art
adjacenti ghall-artijiet meritu tal-kawza odjerna li kienet tiffac¢ja
triq, hija kienet obbligata illi tifforma t-trig quddiem I-proprjeta
taghha.

»Jirrizulta illi 1-azzjoni odjerna tirrigwarda tliet artijiet li dwarhom s-
socjeta attri¢i gieghda tippretendi kumpens:

»Jirrizulta illi dawna l-artijiet fug imsemmija, allegatement, ilkoll ittiehdu
sabiex isiru toroq godda fzona fejn kien gieghed isir zvilupp gdid ta’
djar.

»dJirrizulta illi, ghal dak li jirrigwarda l-artijiet tan-Naxxar, illum il-gurnata
hemm t-toroq iffurmati, ossija Triq it-Torri tal-Kaptan kif ukoll Triq it-
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Torri Gauci, liema toroq gew debitament asfaltati mill-awtorita intimata
Awtorita ghat-Trasport fMalta.

»Jirrizulta illi, ghal dak li jirrigwarda l-art li ttiehdet gewwa z-Zurrieq,
illum il-gurnata hemm toroq iffurmati, ossija Triq Santa Klementina u
Trig Vincenzo Caruana, liema toroq gew debitament asfaltati mill-
awtorita intimata, Awtorita ghat-Trasport f’"Malta.

»Jirrizulta illi, ghalhekk, la darba jirrizulta illi l-awtorita intimata,
Awtorita ghat-Trasport fMalta, kienet asfaltat it-toroq in kwistjoni li
saru fuq artijiet meritu tal-kawza odjerna, hija ghalhekk ghandha titgies
bhala legittimu kontradittur fil-pro¢eduri odjerni wkoll, u ghalhekk |-
eccezzjoni taghha ghandha tigi michuda.

»llli I-art qatt ma kienet espropriata izda kellha tkun iffurmata mis-
socjeta rikorrenti bhala parti mill-izvilupp taghha

»ll-qorti hawnhekk tibda biex tosserva illi I-Qorti Kostituzzjonali, fil-
proc¢eduri odjerni, ga espremiet ruhha dwar dak illi ghandu jigi ezami-
nat minn dina I|-qorti meta qalet, fid-decizjoni taghha tat-23 ta’
Novembru 2020, illi

»“Jaga’ fil-kompetenza tal-ewwel qorti li tiddetermina jekk b’dak li
gara sehhx esproprju de facto jew kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta u,
fl-affermattiv, kienx hemm proporzjonalita fil-mizura. Materja li
ghandha tigi mistharrga fkawza ta’ din ix-xorta.”

»Ghalhekk, il-qgorti trid tqis jekk saritx espropriazzjoni jew tehid ta’ uzu
tal-proprjeta tas-socjeta rikorrenti u jekk kienx hemm propozjonalita
f'tali azzjoni.

»A. Jekk il-mizura adofttata mill-lstat tkunx saret fil-kuntest ta’ gafas
legali

»Jirrizulta mhux ikkontestat illi, meta s-soc¢jeta rikorrenti akkwistat I-
artijiet in kwistjoni, hija kienet ben a korrent tal-fatt illi parti mill-
proprjeta kienet ser tittiehed sabiex jinghaddew toroq mehtiega bhala
parti mill-izvilupp illi s-socjeta rikorrenti kienet gieghda taghmel, bi
gligh ghaliha.

»Jirrizulta, di fatti, illi fis-sit gewwa n-Naxxar ... il-proprjeta akkwistata
mis-socjeta rikorrenti kienet indikata flimkien mat-toroq illi kellhom jigu
ffurmati mal-genb ta’ l-izvilupp, liema toroq kienu necessarji sabiex il-
proprjeta illi kienet gieghda tigi zviluppata u mibjugha mis-socjeta
rikorrenti tkun accessibbli.

»Ghandu jigi osservat, izda, illi jirrizulta illi fil-kuntratt tal-akkwist tas-6
ta’ Novembru 1997 is-socjeta rikorrenti kienet akkwistat I-art “inkluza
parti mill-arja stradali’, liema arja stradali kienet dik tat-triq illum
maghrufa bhala Triq it-Torri tal-Kaptan, filwaqt illi I-arja stradali tat-triq
ilum maghrufa bhala Triq it-Torri Gauci, ma tissemmiex u tidhirx
indikata fil-pjanta.

»Ghandu jigi osservat wkoll illi, skond il-pjanta pprezentata mis-
socjeta rikorrenti, |-art tal-kejl ta’ 238 metri kwadri hija kollha fi Triq it-
Torri tal-Kaptan, filwaqt illi I-art tal-kejl ta’ 370 metri kwadri hija nofsha
fi Trig it-Torri ta-Kaptan u nofsha fi Triqg it-Torri Gauci.

»Ghal dak illi jirrigwarda I-proprieta gewwa z-Zurrieq, jirrizulta illi fil-
kuntratt ta’ akkwist tat-12 ta’ Frar 2004 is-socjeta’ rikorrenti kienet
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akkwistat |-art kollha flimkien mal-arja stradali, illi fil-pjanta pprezentata
mis-socjeta’ rikorrenti ... jidher illi kienet tindika bi¢-¢ar li kienu toroq
ga indikati bhala Trig Santa Klementina u Triq Vincenzo Caruana.

»ll-qorti hawnhekk ser taghmel referenza ghall-kawza ohra ittentata
mis-soc¢jeta rikorrenti fl-istess Zmien li pprezentaw dina I-kawza
odjerna, ossija cit. 45/2015 fl-istess ismijiet ezatt deciza fil-15 ta’
Dicembru 2020 u kkonfermata mill-Qorti Kosituzzjonali fit-30 ta’ Gunju
2021, fejn il-gorti, rinfac¢jata b’sitwazzjoni indentika ghal dik odjerna,
galet li gej:

»“... ma hemmx dubju li r-rikorrent kien jaf tajjeb x'qed jixtri fil-
mument tal-kuntratt u cioé art li fugha hemm skemati toroq mill-
awtoritajiet. Jirrizulta ghalhekk lill-gorti li r-rikorrent facilment seta’
jipprevedi li kien ser jigi impost fuqu li parti mill-art tintuza bhala
torog u m’hijiex xi haga li giet imposta fuq is-sid bil-ligi wara li
xtara. Ma hemmx dubju wkoll li I-istat ghandu kull jedd fil-ligi li
jobbliga lis-sid privat i jifforma t-trig sabiex ir-residenzi jkunu
adegwatament accessibbli altrimenti |-istess privat kif ser jasal
ghall-proprjeta? Kif ga inghad I-obbligu tal-formazzjoni tat-toroq
fzoni residenzjali temani mill-artikolu 20 tal-Kap. 10 Kodi¢i tal-
Pulizija u wkoll mill-artikoli 12 u 13 tal-Avviz Legali 29 tal-2010.
Jirrizulta ghalhekk li l-ewwel element Kostituttiv tal-ewwel
kondizzjoni tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea huwa sosdisfatt stante li r-restrizzjoni fuq il-proprjeta kif
allegata mir-rikorrent tirrizulta li temani minn gafas legali, gqafas
legali Ii fil-prinCipju kien ga ezistenti meta r-rikorrent xtara |-
proprijeta.

»Dina I-qorti ma tistax ma tagbilx mal-konkluzjoni milhuga mill-qgorti fuq
kwotata, u tosserva illi, filwaqgt li kien obbligu tas-so¢jeta rikorrenti li
tifforma parti mit-triq, kien ukoll fl-interess ahhari tas-socjeta rikorrenti
illi tali trig tigi ffurmata, ghax, kieku ma sarx hekk, il-proprjeta illi hija
kienet akkwistat u li kienet bighet bi gligh ma kenitx ¢ertament tkun
tista’ tinbigh bil-valur u bi gligh ghas-socjeta rikorrenti.

»Ghalhekk, |-ewwel element, ossija jekk I-asfaltar u uzu tat-toroq fuq
art tas-socjeta rikorrenti sarx fil-kuntest ta’ gafas legali jew le, jirrizulta
illi gie ampjament ippruvat li jezisti.

»B. Jekk l-iskop tal-mizura jilhagx ghan legittimu

»dJirrizulta, mill-assjem tal-provi, illi l-artijiet imsemmija mis-socjeta
rikorrenti kienu mehtiega sabiex jigu ffurmati toroq, liema toroq kienu
essenzjali ghar-residenzi kollha illi s-so¢jeta rikorrenti zviluppat fuq I-
art minnha akkwistata.

»dJirrizulta wkoll illi, minghajr il-formazzjoni u bini ta’ tali toroq, ir-
residenzi ma kinux ikunu accessibbli u ¢ertament ma kinux ikunu
jistghu jigu zviluppati kif eventwalment zviluppathom is-socjeta rikorr-
enti.

»Jirrizulta ghalhekk bl-aktar mod c¢ar illi I-ligijiet maghmula mill-
awtoritajiet, li dwarhom is-socjeta rikorrenti gieghda tilmenta, li jimponu
li jigu ffurmait t-toroq ghall-iskop ahhari ta’ uzu mill-pubbliku in
generali, huma ligijiet illi jissodisfaw |-element ta’ htiega ghas-socjeta
in generali, u ghalhekk kellhom ghan legittimu.
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»C. Jekk il-mizura li tkun ittiehdet Zzammitx bilanc¢ proporzjonat bejn I-
ghan socjali u I-htiega li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien

»L-ahhar element illi dina I-gorti trid tgis huwa jekk, meta s-socjeta
rikorrenti kienet obbligata tifforma parti mit-trig, tali obbligu fugha
impost kienx johloq bilan¢ bejn |-ghan soéjali tal-bini tat-toroq u d-
drittijiet fundamentali tas-soc¢jeta rikorrenti.

»dirrizulta ¢ar mill-assjem tal-provi illi, meta s-socjeta rikorrenti kienet
akkwistat l-art taz-Zurrieq, kien hemm toroq illi kienu ga ppjanati, tant
illi I-arja ta’ tali toroq kienet indikata fil-kuntratt ta’ akkwist.

»Jirrizulta wkoll mill-assjem tal-provi illi, meta s-socjeta rikorrenti kienet
akkwistat I-art tan-Naxxar, |-art kollha tal-kejl ta’ 239 metri kwadri kif
ukoll madwar nofs |-art tal-kejl ta’ 370 metri kwadri kienet ga indikata
bhala trig u kienet indikata bhala tali fil-kuntratt, liema trig hija illum
Triq it-Torri tal-Kaptan.

»ll-gorti, fdana l-istadju, ma tistax ma tirrilevax, illi, kif korrettement
osservat il-Qorti Kostituzzjonali fid-decizjoni taghha fuq kwotata
moghtija fit-23 ta’ Novembru 2020 fil-pro¢eduri odjerni:

»“Fin-Naxxar, mill-kuntratt tas-6 ta’ Novembru 1997 jirizulta li I-
attrici akkwistat minghand il-bejjigha parti mill-art li hi trig. Fil-fatt
fil-kuntratt jinghad li fl-akkwist hemm ‘inkluza l-arja stradali’ kemm
fil-kaz tal-porzjon markata ‘A’ u ‘B’. Jinghad ukoll li porzjon ‘B’ hi
kantuniera ma’ triq ohra, izda fil-kuntratt jinghad espressament i |-
parti stradali li hi inkluza hi ‘dik il-parti tat-Tramuntana’.

»“Ghalhekk il-parti li akkwistat I-attrici hi fi Triq it-Torri tal-Kaptan u
mhux xi parti mit-triq li tikkonfina mal-football ground.”

»Jirrizulta ¢ar illi I-parti tal-art illi llum tifforma parti mit-Triq it-Torri
Gauci qatt ma giet akkwistata mis-socjeta rikorrenti, u ghalhekk is-
socjeta rikorrenti ma tista’ gatt tippretendi xi tip ta’ dritt ta’ azzjoni fil-
konfront ta’ tali art.

»lkkunsidrat dan, dina I-gorti tosserva illi, ghalkemm is-socjeta rikorr-
enti mexxiet il-pro¢eduri odjerni bil-ghan illi tithallas kumpens ghal art
minghandha allegatament mehuda, is-socjeta rikorrenti kienet dejjem
a korrent tal-fatt illi I-art, li ghaliha issa gieghda titlob kumpens, kienet
indikata bhala triq u, aktar importanti minn hekk, minghajr tali triq, il-
proprieta minnha zviluppata qgatt ma setghet tigi hekk zviluppata u
mibjugha lil terzi bi gligh ghas-socjeta rikorrenti.

»II-Qorti hawnhekk taghmel referenza ghal dak illi galet il-Qorti
Kostituzzjonali fil-kawza fuq imsemmija 45/15 minnha deciza fit-30 ta’
Gunju 2021, fejn fuq talba identika tas-socjeta rikorrenti, izda fuq
artijiet differenti, kellha dan xi tghid:

»“Sabiex jigi konkluz illi I-appellanti sofrew ksur tal-jedd taghhom
ghat-tgawdija pacifika tal-proprjeta ghandu jirrizulta illi I-appellanti
sofrew “an individual and excessive burden” minhabba I-uzu minn
parti tal-art mixtrija minn Schembri bhala toroq miftuha ghall-
pubbliku. Fil-fehma ta’ din il-qorti dan bl-ebda mod ma jirrizulta
fdan il-kaz. Huwa stat ta’ fatt illi I-iskedar ta’ dawn it-toroq wassal
sabiex Schembri jkun jista’ jagsam l-art mixtrija minnu fnumru ta’
plots li huwa bigh a profitt tieghu. Ghalhekk l-iskedar ta’ dawn it-
toroq wassal sabiex Schembri jkun jista’ jgawdi benefi¢¢ju akbar
mill-kummerc¢jalizzazzjoni tal-art mixtrija minnu. Barra minn hekk,
jirrizulta illi x-xoghlijiet sabiex gew iffurmati dawn it-toroq saru a
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spejjez tal-istat u mhux tal-appellanti, u ghalhekk I-appellanti ma
nkorrew l-ebda tnaqqgis mill-profitt iggenerat mill-bejgh tal-plots
sabiex jigu ffurmati t-torog.”

»Dina I-qorti tosserva wkoll illi s-socjeta rikorrenti kellha kull possibbilta
illi tittrasferixxi |-parti tal-art formati parti mit-triq lix-xerreja tal-izvilupp
taghhom, liema trasferiment, madanakollu, probabbilment, ma kienx
jiggenera qgligh lis-socjeta rikorrenti. Madanakollu, probabbilment bit-tir
illi s-socjeta rikorrenti tkun tista’ tipprova tiggenera profitti ulterjuri minn
art illi kienet legalment obbligata tizviluppa u li minnha kienet ser
tibbenefika, is-soc¢jeta rikorrenti zammet I-art li tifforma parti mit-triq u
issa gieghda tipprova tikkontendi li t-tehid ta’ tali art ikkawzalha hsara.

»Hawnhekk, il-gorti terga’ taghmel referenza ghal dak illi qalet il-Qorti
Kostituzzjonali fil-kawza fug ga kkwotata, fejn il-qorti galet hekk dwar
il-pjan tas-socjeta rikorrenti, kif fug spjegat:

»“A kuntrarju, il-fatt illi Saviour Schembri kien jaf illi parti mill-art
mixtrija minnu kienet skedata sabiex issir trig huwa fattur
relevanti, bhalma huwa relevanti wkoll il-fatt illi meta Schembri
bigh plots fuqg I-art mixtrija minnu zamm ghalih it-titolu fuq I-art li
kienet skedata biex issir trig. Il-fatt illi Schembri kien jaf illi parti
mill-art mixtrija minnu kienet skedata sabiex issir triq ifisser illi
Schembri seta’ jaghzel li jitrasferixxi wkoll dik il-parti tal-art meta
kien gieghed ibigh il-plots lis-sidien il-godda, b’'mod illi I-piz tal-
kontroll tal-uzu fuq din l-art jigi spartit bejn is-sidien il-godda tal-
plots li wara kollox ged jibbenefikaw mit-toroq in kwistjoni. B’dan
il-mod ma jkun hemm |-ebda ‘individual and excessive burden’ fuq
[-atturi u langas fuq is-sidien il-godda. Pero, galadarba kien
Schembri stess li ghazel li ma jittrasferix din il-parti tal-art, I-istat
ma jistax jitgies responsabbli ghaliex kienet ghazla libera ta’
Schembri li jgorr dan il-piz wahdu.”

»ll-gorti, hawnhekk, tosserva illi I-formazzjoni tat-toroq, li minnha issa
tilmenta s-soc¢jeta rikorrenti, kienet element essenzjali sabiex il-pro-
prieta li s-socjeta rikorrenti eventwalment bighet bi gligh, tinbigh kif
xtaget is-socjeta rikorrenti. Minghajr tali toroq, is-socjeta rikorrent gatt
ma kienet tkun f'posizzjoni illi taghmel il-gligh illi attwalment ghamlet.

»Ghalhekk il-qorti ma ghandha ebda dubju mill-proporzjonalita tal-
mizura li l-istat impona fuq is-socjeta rikorrenti sabiex jigu ffurmati t-
toroq quddiem il-proprjeta illi hija eventwalment zviluppat u bighet bi
profitt.«

5. ll-konvenuta appellat b’rikors tas-27 ta’ Ottubru 2021 i ghalih il-

konvenuti wiegbu, separatament, fl-10 ta’ Novembru 2021.

6. L-ewwel aggravju tal-appell tal-attrici gie mfisser hekk:

»L-ewwel onorabbli qorti kienet zbaljata meta ddecidiet li t-tehid tal-art
tal-esponenti sabiex jitwettaq xoghol ta’ bini u twessigh ta’ toroq
pubbli¢i ma kienx jilledi d-drittijiet fundamentali taghha.
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»Filwaqt li I-ewwel qorti rrikonoxxiet li I-art tal-esponenti ttiehdet sabiex
jigu ffurmati toroq, hija madanakollu ... ... . ddecldlet li I-fatt li ma sar
ebda esproprju skont il-ligi vigenti dak iz-zmien ma wassal ghal ebda
lezjonl tad-drittijiet fundamentali tas-socjeta rikorrenti.

»L-esponenti umilment tissottometti li dan ir-ragunament tal-ewwel
gorti huwa ghal kollox zbaljat u ma huwiex in linea mal-kliem tal-ligi u
mal-principji zviluppati mill-gurisprudenza fir-rigward. B’'mod partikolari,
galadarba ma hemmx kontestazzjoni li l-art privata tal-esponenti
ttiehdet ghall-interess u uzu pubbliku, il-konkluzjoni logika kellha tkun li
kellhom strettament jigu segwiti I-pro¢eduri ta’ esproprju, u li tali
nuggas kien jammonta ghal ksur tad-drittijiet fundamentali tal-
esponenti.

»L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta huwa inekwivoku fdan ir-
rigward:

»Fiz-zmlen meta ttiehdet l-art tal-esponenti u meta giet intavolata |-
kawza odjerna, il-Kapitlu 88 tal-Ligijiet ta’ Malta (illum imhassar) kien
proprju I-ligi applikabbli li riedet tigi segwita fkaz ta’ tehid ta’ pussess
bhal ma hu dak in kwistjoni.

»L-obbligu impost fuq I-esponenti sabiex tifforma t-toroq huwa ghal
kollox estranju mill-mertu ta’ dawn il-pro¢eduri. B’hekk, I-esponenti
mhux gieghda tilmenta mill-fatt li kienet obbligata li tifforma t-toroq u
mhux qed tippretendi li tithallas ghax-xoghol li ghamlet sabiex
tiffurmaw [sic] dawn it-toroq, izda mill-fatt li minkejja li I-art taghhom
intuzat ghall-formazzjoni ta’ dawn it-toroq pubbli¢i, ma saret ebda
procedura ta’ esproprju u ma nghatat ebda kumpens ghall-istess.

»L-intimati appellati jsostnu illi I-esponenti m’ghandha jedd ghal ebda
rimedju fil-konfront taghhom fir-rigward ta’ artijiet jew porzjonijiet ta’ art
mehudin sabiex jigu ffurmati toroq residenzjali. In sostenn tal-
pozizzjoni taghhom huma ji¢¢itaw |-Avviz Legali 29 ta’ 2010 u |-Kodici
tal-Pulizija u jsostnu li ghandhom ikunu r-residenti li jizviluppaw ir-

residenza taghhom li ghandhom I-obbligu jiffurmaw it-toroq
residenzjali, u dan minghajr il-htiega li tigi segwita |-pro¢edura ta’
espropriju.

»Jidher li I-ewwel qorti gablet ma’ din il-pozizzjoni tal-intimati appellati
meta ¢ahdet it-talbiet tal-esponenti;

» e (apparti I-fatt li I-Avviz Legali kkwotat dahal fis-sehh ferm
wara li ttiehdu l-artijiet de quo), tali pozizzjoni hija wahda perikoluza
ferm u bhal donnu taghti x’tifhem li I-intimati ged jargumentaw li f'¢erti
kazijiet I-istat huwa ezenti milli jittutela d-dritt fundamentali tal-proprjeta
tal-individwu.

»Mhuwiex ¢ar jekk b’din il-pozizzjoni I-intimati appellati humiex ged
jghidu li ghandhom ikunu r-residenti individwali li jaghmlu tajjeb ghal
kumpens dovut lil min tittehidlu I-art b’'mod forzat, perd tali argument
ma ghandu I-ebda fundament legali u/jew bazi kostituzzjonali.

»Apparti li ma jaghmel I-ebda sens li l-istat jipprova jsib suffragju
flegislazzjoni sussidjarja sabiex ma jaderix mal-obbligi kostituzzjonali

u konvenzjonali tieghu, huwa l-istess Avviz Legali 29 tal-2010 innifsu li
jikkontradi¢i din il-pozizzjoni mehuda mill-intimati appellati.
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»Difatti ir-regolament 5 tal-istess Avviz Legali jistabillixxi s-segwenti:

»“Art li tkun mehtiega b’rabta mal-kostruzzjoni, twessigh jew
devjazzjoni ta’ trig ghandha tigi akkwistata skont I-Ordinanza dwar
[-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubblici.”

»Huwa ¢ar li dan ir-regolament jitkellem dwar kwalsiasi trig u mhux
limitament ghal xi triq partikolari tant illi fil-verzjoni Ingliza I-istess Avviz
Legali jagra hekk:

»“5. Any land required in connection with the construction,
widening or deviating of any road shall be acquired in accordance
with the Land Acquisition (Public Purposes) Ordinance.”

»Skont l-istess Awviz Legali d-definizzjoni ta’ ‘triq’ hija dik hekk kif
stabbilita fl-enabling act u senjatament il-Kap. 499 li jiddefinixxi ‘triq’ kif
gej:

“trig’ tinkludi kull trig, tkun kif tkun kategorizzata, u tinkludi ghar-
rigward ta’ xi triq bhal dik -

»“(@) kull trig digad mibnija jew li tkun fi stadju ta’ ippjanar
jew ta’ kostruzzjoni;

»“(b) il-karreggjata taghha kif ukoll kull konfini jew spazju
apert pubbliku iehor adja¢enti u ancillari ghaliha,
inkluzi margini laterali, central strips, roundabouts,
traffic islands, moghdijiet pedonali u bankini;

»“(€) is-sisien, livelli tanht il-wi¢¢ u I-kisi tal-livell tal-wic¢
taghhom;

”

»[...]

»Regolamenti dwar id-dimensjonijiet ta’ toroq u dwar min ghandu
jikkontribwixxi ghax-xoghlijiet ta’ iffurmar ta’ triq m’ghandhom |-ebda
suffragju jew relevanza dwar I-obbligu tal-gvern li jassigura li jsiru I-
proceduri sabiex is-sid tal-proprjeta li jkun ser jispicca jitlef il-pussess
effettiv ta’ dik I-art jigi adegwatament kumpensat.

»lssir referenza ghal dak li qalet ii-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fis-
sentenza taghha fl-ismijiet Inez Calleja et v. Kummissarju tal-Artijiet et
datata |-5 ta’ Mejju, 2009:

»“Ghalkemm taht dawn id-disposizzjonijiet il-proprjeta mhix asso-
luta ghax l-awtoritd pubblika ghandha s-setgha li tohodha, dan
jista’ jsir biss bis-sahha ta’ ligi u bil-harsien tal-kundizzjonijiet
kollha hemm imsemmija; jekk it-tehid tal-proprieta ma jsirx, qabel
kull haga ohra, bis-sahha tal-ligi, u kif trid il-ligi, mela jsir bi ksur
tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni.

»“L-artiklu 12 tat-Kap. 88 jaghti lill-awtorita pubblika s-setgha li
tidhol fuq art privata u taghmel dak kollu li jista’ jaghmel sid, jekk
dwar dik I-art tkun giet pubblikata d-dikjarazzjoni tat-President Ii |-
art hija mehtiega ghal skop pubbliku:

»“12. (1) Fi zmien erbatax-il gurnata mill-gurnata tal-pubblik-
azzjoni fil-Gazzetta tal-Gvern, mehtiega taht l-artiklu 9(1), ta’
dikjarazzjoni maghmula taht I-artiklu 3, is-sid tal-art, jew min
jokkupaha, jekk ikun hemm, ghandhom jaghtu fidejn lawto-
rita kompetenti I-pussess taghha: ...

»“(2) Wara li jghaddi z-zmien imsemmi fis-subartiklu (1) I-
awtorita kompetenti tista’ minghajr ebda formalita ohra tidhol
fdin l-art u tiehu pussess taghha jew tawtorizza lil xi hadd
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biex jidhol fdin l-art u jiehu pussess taghha u, minkejja xi
restrizzjoni li jkun hemm fuq din I-art b’kull ligi ohra jew b’kull
dokument jew xort'ohra, taghmel jew tawtorizza lil xi hadd li
jaghmel fdin l-art jew fugha jew dwarha kull xoghol jew
hag'ohra tkun i tkun li xi hadd li jkollu interess illimitat fdin I-
art ikollu jedd li jaghmel bis-sahha ta’ dak l-interess salv I-
obbligu ta’ xi awtorita kompetenti li terga’ tqgieghed kif kienet
l-art jew thallas kumpens ghal kull dannu maghmul jekk fil-
kazijiet permessi fdin [-Ordinanza I-akkwist ma jkunx
tkompla.’

»“A contrario sensu, fejn ma tkunx saret dik id-dikjarazzioni, |-
awtoritd pubblika ma ghandha ebda setgha li tiehu I-art fidejha u,
jekk taghmel hekk, tkun gieghda ¢¢ahhad lil sid I-art mit-tgawdija
taghha bi ksur tal-ligi.”

»lssir referenza ampja wkoll ghas-sentenza fl-ismijiet Schemobri
Barbros Limited v. Il-Kummissariu tal-Artijiet et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-27 ta’ Ottubru 2017 (rikors numru 20/2013), fejn din
[-onorabbli Qorti Kostituzzjonali sostniet:-

»“17. Fis-sustanza, ir-rikorrenti jsostnu i |-kejl tal-medda art
mehuda mill-intimati u li taghha ghandu jithallas kumpens huwa
ferm akbar minn dak ta’ 45 u 155 metru kwadru li I-intimati
jippretendu li jista’ jsir esproprju fughom. L-intimati jsostnu li dwar
il-kumplament tal-kejl dawk il-bl¢¢iet artijiet mhumiex soggetti
ghall-esproprju u ged jibbazaw I-argument taghhom fuq id-dispost
tal-artikolu 20(9)(ii).

»“18. Fl-ewwel lok din il-gorti tosserva li l-artikolu fuq c¢itat huwa
irrelevanti ghall-finijiet tal-vertenza in dizamina stante li ladarba
gie pprovat li r-rikorrenti huma proprjetarji tal-artijiet de quibus
huma ghandhom jigu kompensati ghat-tehid taghhom.

»“19. Dan qed jinghad ghaliex huwa d-dritt tar-rikorrenti, bhala |-
proprjetarja legittima tal-art mehuda (li hija kienet akkwistat b’titolu
ta’ xiri-u-bejgh) li tigi kumpensata adegwatament talli giet privata
mit-tgawdija pacifika tal-istess artijiet. Ukoll, il-fatt li t-torog fuq
dawn l-artijiet kienu diga fformati minn terzi ma jnaggas xejn minn
dan id-dritt tar-rikorrenti li tigi kumpensata fit-termini tal-artikoli
kostituzzjonali u konvenzjonali fuq citati.

»“20. Stabbilit li r-rikorrenti ghandhom jigu kumpensati ghall-
artijiet mehuda mill-gvern sabiex saru toroq residenziali, issa I-
gorti ser tghaddi sabiex tidentifika dawn l-artijiet. ...”

»F’din is-sentenza appena citata din |-onorabbli Qorti Kostituzzjonali
fil-fatt lagghet l-aggravju tas-socjeta appellanti Schembri Barbros
Limited u sahget li d-disposizzjonijiet relatati mal-espropriu u I-
kumpens relattiv huma applikabbli wkoll fil-kazijiet meta artijiet privati
jittiehdu sabiex jigu ffurmati toroq residenzjali.

»Ghaldagstant galadarba gie stabbilit li s-so¢jeta esponenti hija |-
proprjetarja ta’ art li ntuzat ghal skopijiet ta’ toroq pubbli¢i minghajr ma
giet segwita |-procedura ta’ esproprju, I-ewwel onorabbli qgorti kellha
logikament issib li kien hemm lezjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
esponenti kif sanciti taht |-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u taht |-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Pro-
tezzjoni tad-Dirittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali.«
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ll-kwistjoni essenzjalment hija jekk il-parti stradali tal-artijiet tal-attrici
ttehditx ghal skop pubbliku jew intuzatx fl-interess tal-parti fabbrikabbli
tal-istess artijiet, sabiex ikun hemm access ghall-parti fabbrikabbli i,

minghajru, dik |-art ma tkunx tista’ tintuza.

ll-qorti tagbel mal-konvenuti illi dan ma kienx kaz ta’ tehid ghal skop
pubbliku izda kaz ta’ kontroll tal-uzu ta’ proprjeta. Bhalma I-istat
ghandu setgha legittima Ii jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta, billi fost
hwejjed ohra jirregola liema art jista’ jsir bini fugha u liema le, u johloq
ukoll limitazzjonijiet fug I-gholi ta’ bini u l-uzu li jista’ jsir minnu, hekk
ukoll jista’ johloq skemi biex jirregola kif u mnejn isir ac¢ess ghal art
mibnija. ll-fatt li I-pubbliku jista’ jingeda b’dawn it-toroq ma jfissirx illi
primarjament dawn it-torog ma nfethux biex ikun regolat l-access
ghall-bgija tal-art u hekk dik I-art, fl-interess tas-sidien, tista’ tigi
zviluppata. ll-formazzjoni tat-toroq effettivament hija kondizzjoni
fattwali ghat-tgawdija tal-art ghax minghajr ac¢ess ghaliha I-art ma

tistax tintuza.

Din il-materja ga kienet trattata minn din il-qorti fsentenza moghtija

fit-30 ta’ Gunju 2021 fl-ismijiet Saviour Schembri et v. Awtorita tal-

Artijiet et (rik. kost. 45/2015) fejn inghad hekk:

»27. ... ... ... Fejn si tratta ta’ kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta, in-nuqgas
ta’ hlas ta’ kumpens huwa biss wiehed mill-fatturi relevanti li ghand-
hom jittiehdu in konsiderazzjoni sabiex jigi stabbilit jekk inzammitx il-
proporzjonalita mehtiega jew le, izda wahdu ma jwassalx awto-
matikament ghal sejbien ta’ lezjoni.

»28. Fil-fehma ta’ din il-gorti I-kaz odjern ma jittrattax tehid forzuz ta’
art, izda jitratta biss kontroll ta’ uzu. Huwa minnu illi I-art mertu ta’ din
il-kawza tinsab kollha uzata bhala toroq lokali. Perd fil-verita din I-art
hija biss parti mill-art li kienet giet akkwistata minn Saviour Schembri.
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Meta Schembri akkwistata |-art, originarjament parti minnha kienet
diga tinsab skedata sabiex isiru t-toroq in kwistjoni. Ghalhekk sa minn
dak iz-zmien l-istat kien impona kontroll fuq I-uzu li Schembri seta’
jaghmel mill-art tieghu, billi parti minn din [-art evidentement ma
setghetx tigi zviluppata ghaliex kellha ssir triq. Galadarba hawn si
tratta ta’ kontroll ta’ uzu u mhux tehid ta’ proprjeta n-nuggas ta’
kumpens ma jwassalx ghal konkluzoni awtomatika li |-jeddijiet tal-
appellanti gew imkasbra kif jargumentaw huma.

»29. Sabiex jigi konkluz illi I-appellanti sofrew ksur tal-jedd taghhom
ghat-tgawdija pacifika tal-proprjeta ghandu jirrizulta illi I-appellanti
sofrew “an individual and excessive burden” minhabba [-uzu minn
parti tal-art mixtrija minn Schembri bhala toroq miftuha ghall-pubbliku.
Fil-fehma ta’ din il-qorti dan bl-ebda mod ma jirrizulta fdan il-kaz.
Huwa stat ta’ fatt illi I-iskedar ta’ dawn it-toroq wassal sabiex Schembri
jkun jista’ jagsam I-art mixtrija minnu fnumru ta’ plots li huwa bigh a
profitt tieghu. Ghalhekk I-iskedar ta’ dawn it-torog wassal sabiex
Schembri jkun jista’ jgawdi benefi¢cju akbar mill-kummerc¢jalizzazzjoni
tal-art mixtrija minnu. ... ... ...«

10. lé-¢irkostanzi tal-kaz ¢itat mill-attrici, Schembri Barbros Limited v.

11.

Kummissarju tal-Artijiet et (Kost. 27 ta’ Ottubru 2017, rik. kost.

20/2013) huwa kemmxejn differenti minn dak tallum peress illi fdak il-
kaz il-gvern kien ha |-proprjeta tal-art waqt li fil-kaz tallum [-attrici
baqghet sidt I-art stradali, soggett biss ghall-fatt li anke terzi jistghu

jaghmlu uzu mit-toroq.

Din il-gorti tagbel ukoll mal-konsiderazzjonijiet li ghamlet I-ewwel qorti
dwar il-legalita u I-proporzjonalita tal-mizuri mahsuba biex jirregolaw

kif art tingasam bejn fabbrikabbli u stradali.

12. Dan l-ewwel aggravju huwa ghalhekk michud.

13. It-tieni aggravju gie mfisser hekk:

»ll-kunsiderazzionijiet maghmula mill-ewwel onorabbli gorti fil-motiva-
zzjoni tas-sentenza taghha kienu ghal kollox irrilevanti ghas-sejbien ta’
ksur o meno tad-drittijiet fundamentali taghhom.

»Kif jirrizulta ¢ar mill-kunsiderazzjonijiet maghmula fis-sentenza
taghha, I-ewwel onorabbli qorti strahet principarjament fuq il-fatt li s-
socjeta rikorrenti kienet konxja mill-fatt li parti mill-art li xtrat kienet
skemata biex isiru t-torog, u mill-fatt li hija ghamlet gligh finanzjarju
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mill-bejgh tal-proprjeta li taghti ghal fug dawn it-toroq, biex ikkonkludiet
li t-tehid tal-art taghha kien jammonta ghal mizura proporzjonali, u li
ma kienx jammonta ghal ksur tad-drittijiet fundamentali taghha.

»L-ewwel gorti kkummentat ukoll fuq il-fatt illi meta r-rikorrenti bighet il-
plots illi jaghtu ghal fuq it-toroq inkwistjoni, hija zammet |-arja stradali
bhala proprjeta taghha. Skont I-ewwel qorti “s-socjeta rikorrenti kellha
kull possibbilta illi tittrasferixxi |-parti tat-art formati parti mit-triq lix-
xerreja tal-izvilupp taghhom, liema trasferiment, madanakollu, prob-
abbilment, ma kienx jiggenera qgligh lis-socjeta rikorrenti. Madanakollu,
probabbilment bit-tir illi s-socjeta rikorrenti tkun tista’ tipprova tiggenera
profitti ulterjuri minn art illi kienet legalment obbligata tizviluppa u li
minnha kienet ser tibbenefika, s-socjeta rikorrenti zammet I-art i
tifforma parti mit-triq u issa gieghda tipprova tikkontendi li t-tehid ta’ tali
art ikkawzalha hsara”.

»Madanakollu s-sempli¢i fatt li |-formazzjoni tat-toroq indirettament
setghet sarrfet fi gwadann finanzjarju ghall-esponenti (stante li I-espo-
nenti bighet il-plots li jaghtu ghal fug dawn it-toroq) bl-ebda mod ma
jnaggas mid-dritt taghha li tigi kkumpensata ghat-tehid tal-proprjeta
privata taghhom ghall-uzu pubbliku!

»Bl-istess mod, is-semplic¢i fatt li s-soc¢jeta rikorrenti kienet taf li parti
mill-art mixtrija minnha kienet skedata sabiex jghaddu xi toroq minnha
ma jwassalx ghall-konkluzjoni li hija rrinunzjat ghad-drittijiet funda-
mentali tagliha! Anzi, semmai, ir-rikorrenti akkwistat dawn id-drittijiet
ta’ esproprju u kumpens fil-mument li hi xtrat din I-art u fil-mument Ii hi
saret il-proprjetarja assoluta taghha.

»Inoltre huwa l-istat — u mhux persuni privati bhal ma huma r-residenti
— i, fkaz ta’ tehid ta’ proprjeta privata ghal skopijiet pubblici, ikollu I-
obbligu li jsegwi I|-procedura ta’ esproprju u jikkumpensa lill-pro-
prietarju.

v n e dan ir-ragunament tal-ewwel gorti huwa wiehed kompleta-
ment zbaljat u perikoluz stante li jixhet il-htija u l-istmerrija fuq persuna
jew socjeta privata li semplicement ezercitat id-drittijiet proprjetarji
taghha minflok fuq I-awtoritajiet intimati li nagsu mill-obbligi kostituzz-
jonali taghhom.«

14. ll-konsiderazzjonijiet li fughom strahet |-ewwel qorti essenzjalment

kienu:

I. illi I-art gqatt ma kienet espropriata izda kellha tibqa’ proprjeta tal-

attrici wara li tkun iffurmata bhala parti mill-izvilupp taghha;

il. illi I-mizura adottata mill-istat saret fil-kuntest ta’ qafas legali;

iii. il I-iskop tal-mizura jilhaq ghan legittimu; u
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iv. illi I-mizura Zzammet bilan¢ proporzjonat bejn I-ghan so¢jali u I-

htiega li jitharsu d-drittijiet fundamentali tas-sidien.

Dawn huma kollha fatturi relevanti li I-ewwel qorti kellha tgishom biex
tasal ghal konkluzjoni korretta u ma ntweriex li l-analizi li ghamlet I-

ewwel qorti kienet b’xi mod zbaljata.

15. Dan l-aggravju wkoll huwa ghalhekk mi¢hud.

16. Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti tichad I-appell u tikkonferma s-sentenza

appellata. L-ispejjez tal-appell thallashom is-soéjeta attrici appellanti.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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