App. Civ. 199/12/1

QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMRALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar |-Erbgha, 23 ta’ Frar, 2022.

Numru 19

Rikors numru 199/12/1 JRM

Michael Zammit, Anthony Zammit u Salvu Zammit & Sons Limited
(C10097)

V.

Direttur Generali (Dwana)

1. Dan huwa appell wara kawza mibdija mill-atturi appellanti permezz
ta’ liema qed jikkontestaw tlett Noti ta’ Qbid li nhargu mill-appellat ai
termini tal-Artikolu 72 tal-Kapitolu 37 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-attur Michael
Zammit huwa |-proprjetarju tal-bastiment M/T San Bert li jigi operat bhala
fuel barge mis-socjeta” attri¢i Salvu Zammit & Sons Limited li tuzah
sabiex tissuplixxi fuel lil bastimenti ohrajn. Dan il-bastiment gie
sekwestrat fl-1 ta’ Frar 2012 mill-Kontrollur tad-Dwana permezz ta’ Nota
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ta’ Qbid numru 14/2012 stante allegat ksur tal-Artikoli 68(1), 69(1) u 92
tal-Ordinanza tad-Dwana u I-Artikolu 17(2) tal-Att Dwar id-Dazju tas-Sisa.
Dan il-gbid tal-bastiment gie kontestat mill-attur permezz ta’ ittra
mibghuta a tenur tal-Artikolu 28 tal-Att Dwar id-Dazju tas-Sisa u fl-istess
ittra |-attur ghamel talba ghar-rilaxx tal-bastiment bil-kondizzjoni i ssir
garanzija bankarja li tkopri I-valur tal-bastiment, liema talba giet milqugha.
Ftit tal-jiem wara nhargu zewd Noti ta’ Qbid ohra, wahda bin-numru
10/2012 fir-rigward ta’ hdax-il elf litru ta’ Gasoil, u |-ohra bin-numru
11/2012 fir-rigward ta’ Tanker Truck. Dawn in-Noti ta’ Qbid inhargu xi
zmien wara li kien effettivament sar il-gbid peress li kienu ged isiru xi
investigazzjonijiet fuq il-kaz. L-atturi kkontestaw il-nrug ta’ dawn in-Noti
ta’ Qbid u talbu li dawn il-gasoil u tanker truck ukoll jigu rilaxxati fuq
kondizzjoni ta’ garanzija bankarja. L-atturi jikkontendu illi dawn in-Noti ta’
Qbid huma nulli u llegali ghaliex, a kuntrarju ta’ dak rikjest mill-Artikolu 72
(1) tal-Kapitolu 37 tal-Ligijiet ta’ Malta, ma jaghtux raguni ghalfejn sar il-
gbid, u dan partikolarment ikkonsidrat i I-ligi tpoggi fughom l-oneru i

jipprovaw li ma hemm |-ebda llegalita’.

2. F’dawn il-pro¢eduri huma talbu ghalhekk lill-ewwel Qorti sabiex:

“1. Tiddikjara li n-noti ta’ Qbid numri : 14/2012, 10/2012 u 1//2012 huwa
nulli u illegali ghal kull effetti tal-ligi stante li huma bi ksur ta’ I-Artikolu
72 tal-Kap 37 tal-Ligijiet ta’ Malta;

2. Tordna lil-intimat jirrilaxxa I-garanzija bankarja mahruga favuriha mir-
rikorrent fil-konfront tan-nota ta’ gbid 14/2012, il-Gasoil mizmum
permezz ta’ nota 10/2012 jew kwalunkwe garanzija li setghat inharget
wara l-prezentata ta’ dan ir-rikors fil-konfront ta’ din in-nota ta’ gbid, il-
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vettura mizmuma permezz ta’ nota 11/2012 jew kwalunkwe garanzija i
setghat harget wara I-prezentata ta’ dan ir-rikors fil-konfront ta’ din in-
nota ta’ gbid;

3. Tiddikjara lill-intimat responsabbli ghad-danni kollha sofferti mir-
rikorrent bhala konsegwenza tal-hrug tan-noti ta’ Qbid 14/2012,
10/2012 u 11/2012;

4. Tillikwida d-danni kollha hekk sofferti mir-rikorrenti;

5. Tikkundannah li jhallaslir-rikorrenti kwalsiasi ammont li jigi likwidat.

Bl-ispejjez u interessi legali kontra l-intimat li gieghed jigi ngunt in

subizzjoni.”
3. |d-Direttur Generali (Dwana) eééepixxa, inter alia, illi I-Avukat
Generali ma giex notifikat b’dawn il-proceduri, li I-azzjoni odjerna kellha
tigi ntavolata permezz ta’ rikors u mhux ta’ rikors guramentat, li Anthony
Zammit ma jistax jikkontesta n-Noti ta’ Qbid numru 10 u 11 tas-sena 2012
fismu proprju stante li mhux indikat bhala I-persuna li ged tintavola I-
kawza odjerna, li n-Noti ta’ Qbid inhargu ghal ragunijiet validi fil-ligi, li I-
Artikolu 72 tal-Kapitolu 37 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jipprekludihx milli johrog
ukoll avviz ta’ gbid bil-miktub meta I-oggetti jingabdu fil-prezenza tas-
sid/il-hati bhalma gara f'dan il-kaz, li r-rikorrent kellu kull opportunita’ li
jikkontesta |-gbid ai termini tal-istess artikolu izda ghazel li ma jaghmilx
dan, li r-ragunijiet ghal gbid inghataw verbalment fil-mument effettiv tal-
gbid fil-prezenza tas-sid kif kontemplat fil-ligi u fin-noti ta’ gbid hemm

spejgat b’mod konciz ir-raguni ghalfejn inhargu.

4., Bis-sentenza tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili tal-14 ta’ Marzu 2018 gie

deciz hekk:
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“Ghal dawn il-motivi, I-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi :

Tastjeni milli tqis aktar I-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari billi giet ezawrita
fil-mori tal-kawza ;

Tilga’ I-e¢cezzjonijiet tad-Direttur imharrek ;

Tichad |-ewwel talba attri¢i billi mhijiex misthoqqa fil-fatt u fid-dritt fl-
ebda kawzali taghha ;

Tichad it-talbiet attrici I-ohrajn billi dawn huma konsegwenzjali ghall-
ewwel talba ; u

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-atturi.”

5. L-atturi prezentaw ir-rikors tal-appell taghhom fit-2 ta’ April 2018
permezz ta’ liema talbu lil din il-Qorti sabiex tirrevoka s-sentenza
appellata billi tichad I-e¢¢ezzjonijiet kollha tal-appellat u tilga’ t-talbiet tal-

appellanti, bl-ispejjez taz-zewq istanzi kontra |-appellat.

6. |d-Direttur Generali (Dwana) prezenta r-risposta tal-appell tieghu fl-
24 ta’ April 2018 permezz ta’ liema talab lil din il-Qorti sabiex tikkonferma
in toto s-sentenza appellata, bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra |-

appellanti.

Ikkonsidrat;

7. [I-Qorti tibda billi tirrileva li ghandu ragun l-appellat li Anthony
Zammit m’ghandu I|-ebda locus standi f'dan l-appell. Jirrizulta li I-ewwel

Qorti kkonkludiet li Anthony Zammit ma jistax jikkontesta I-ebda wahda
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min-Noti ta’ Qbid mertu ta’ dawn il-pro¢eduri peress li I-ebda wahda
minnhom ma nharget fismu proprju. Mir-rikors tal-appell jirrizulta li
ghalkemm Il-appell sar ukoll minn Anthony Zammit, I-appellanti ma ressqu
l-ebda aggravju fir-rigward ta’ din il-konkluzjoni tal-ewwel Qorti, i
ghalhekk saret res judicata. Ghaldagstant il-Qorti tqis illi mhuwiex
possibbli ghal Anthony Zammit li jressaq dan I-appell u konsegwentement
sejra tastjeni milli tiehu konijizzjoni tal-appell fir-rigward ta’ Anthony

Zammit.

L-Ewwel u t-Tieni Aggravju

8. Peress illi dawn iz-zewq aggravji huma pjuttost konnessi, il-Qorti

tgis Ii jkun utli li jigu trattati flimkien.

9. Permezz tal-ewwel aggravju taghhom l-appellanti jilmentaw dwar
id-decizjoni tal-ewwel Qorti illi I-forma u kontenut tan-noti ta’ gbid huma
validi u li ghalhekk mhumiex nulli. Jargumentaw li ghalkemm [|-ewwel
Qorti skartat ghal kollox ir-relevanza tad-dati msemmija fil-gbid, dawn id-
dati huma ta’ relevanza konsiderevoli ghal finijiet tal-pro¢edura addottata
mid-Direttur Generali ghaliex mhemmx gbil dwar meta sar il-gbid. Skont
l-appellanti, ghalkemm fir-risposta tieghu d-Direttur Generali jsostni i I-
gbid tal-vettura KAB487 u |-gasoll fl-istess vettura sar fl-4 ta’ Novembru

2010, mix-xhieda ta’ Uffi¢jal tad-Dwana Anthony Fenech jirrizulta li I-gbid
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ma sarx dakinhar. Skont I-appellanti |-gbid sar sena u sitt xhur wara din
id-data, u cioe" fil-31 ta’ Jannar 2012, u li dan zgur huwa I-kaz ikkonsidrat
li kieku kien minnu li I-gbid sar fl-4 ta’ Novembru 2010 id-Direttur Generali
seta’ joggezzjona ghal dawn il-proceduri peress li jkunu saru fuori
termine. Isostnu ghalhekk li dan ifisser li I-informazzjoni fuq in-noti ta’
gbid mhijiex korretta u taghti stampa zbaljata. Izidu li mhuwiex minnu li I-
awviz inhared biss bhala formalita™ ghaliex skont il-ligi I-hrug tal-avviz

huwa parti minn pro¢edura stretta.

10. Fit-tieni aggravju jargumentaw illi huwa ndubitat u ¢ar li fin-Noti ta’
Qbid mhemmx taghrif ghalfejn sar il-Qbid ghaliex fihom hemm biss indikat
[-artikoli tal-ligi fuq liema bazi jista’ jsir il-gbid. Jargumentaw li wiehed irid
pero’ janalizza r-ragunijiet kif indikati mid-Direttur Generali fil-kuntest tal-
fatt illi jridu jkunu r-rikorrenti li jibdew proc¢eduri sabiex jipprovaw li
m’ghamlu xejn hazin u ghalhekk huwa krugjali li d-Direttur Generali jaghti
ragunijiet fuq il-fatti tal-kaz minflok jikkwota dispozizzjonijiet tal-ligi, liema
dispozizzjonijiet ma jistghu jaghtu ebda radunijiet fuq il-fatti tal-kaz. Fir-
rigward tal-konsiderazzjoni maghmula mill-ewwel Qorti dwar I-esperjenza
taghhom jghidu illi din I-esperjenza bl-ebda mod ma tezonera lid-Direttur

Generali milli jsegwi dispozizzjonijiet tal-ligi.
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11. L-appellat jirribatti li dawn I-aggravji huma insostenibbli ghaliex
huma bbazati fuq spekulazzjoni gratuwita u li I-ewwel Qorti kienet korretta

fil-konsiderazzjonijiet u I-konkluzjonijiet taghha.

12. L-ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet dwar dan il-

punt:

“Illi 1-atturi jilmintaw ukoll mill-fatt li jghidu li, meta nqabdu hwejjighom,
ma nghataw |-ebda raguni ghaliex kien gieghed isir hekk. Jilmintaw
ukoll li langas meta, xi zmien wara, nhargu n-Nota ta’ Qbid mertu tal-
kawza, ma nghatat ir-raguni ghaliex kien sar il-gbid. Id-Direttur imieri
dan l-ilment;

i huwa minnu li, fil-gasam tad-dritt amministrattiv, decizjonijiet
mehuda minn awtorita’ pubblika li jolgtu I-gid jew I-interessi tac-cittadin
iridu jittiehdu ghal raguni u mhux b’mod kapri¢¢juz. Minbarra dan, il-
persuna milquta trid tkun mgharrfa wkoll x’kienet jew kienu r-ragunijiet
ghaliex l-awtorita’ pubblika tkun hadet dik id-decizjoni. Biex jitgies li
awtorita’ tkun qgdiet il-funzjoni taghha tajjeb, huwa mistenni illi dik I-
awtorita’ tghid lill-persuna mhux biss x’kienu r-ragunijiet li wasslu ghad-
decizjoni li I-istess awtorita’ tkun hadet fil-konfront taghha, izda wkoll li
I-persuna tinghata l-opportunita’ illi ssemma’ lehenha, u fkaz fejn il-
persuna ma tkunx taf x'inhuma r-ragunijiet li wasslu lill-awtorita™ tohrog
[-ordni fil-konfront taghha, I-awtorita® ghandha taghti lil dik il-persuna I-
opportunita’ xierga li taghmel I-osservazzjonijiet taghha;

llli formalment ir-ragunijiet imsemmijin mid-Direttur biex ifissru ghaliex
sar il-gbid tal-karburant, tal-barkun u tal-bowser jinsabu msemmija fuq
it-tliet Noti rispettivi f'dik it-Tagsima li tghid “Taghrif qasir ghaliex sar il-
Qbid”. It-taghrif moghti jikkonsisti ftismija ta’ dispozizzjonijiet tal-ligi
mill-Kap 37 u mill-Kap 382. Il-fatt li I-formola tan-Nota tuza I-kelma
“ghaliex” ifisser biss li dik tkun ir-raguni li ghaliha jkun sar il-gbid. L-atturi
jishqu li d-dispozizzjonijiet tal-ligi li jissemmew fin-Noti ma humiex
ragunijiet, imma biss “il-bazi legali fuq liema I-Kontrollur tad-Dwana
setgha jordna tali gbid”. Meta I-Qorti fliet I-artikoli tal-ligi msemmijin fit-
tliet Noti ta’ Qbid sabet Ii, ghall-kuntrarju ta’ dak li jallegaw I-atturi, id-
dispozizzjonijiet huma provvedimenti sostantivi (li jsemmu imgiba,
azzjonijiet jew omissjonijiet li I-ligi tissanzjona) u mhux proc¢edurali.
Minn gari taghhom, wiehed jifhem x’ikun wassal ghall-gbid u liema ksur
tal-ligi jkun qieghed jipprospetta. Ghalhekk, il-Qorti ma taqgbilx mal-
argument tal-atturi li ma nghatawx ir-ragunijiet ghaliex sar il-gbid. Jidher
ukoll li, ghalkemm in-Noti nhargu xhur wara li sar il-gbid, kienet inghatat
ukoll ir-raguni lill-attur Michael Zammit dakinhar (fNovembru tal-2010)
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li ntalab itella’ I-bowser lejn Hal Far (hada li jidher li huwa ghamel bla
ma gqaghad ihaqqaqgha) u dakinhar li I-karburant li kien hemm fih ittiehdu
kampjuni minnu u ngabad ukoll. L-atturi ghandhom snin ta’ esperjenza
filkgasam u ma jistax ikun li azzjoni bhal dik mehuda mid-Direttur ma
kinux tabilhaqq jafu fiex kienet tikkonsisti u minhabba xiex ittiehdet;

1li, kif tghid il-ligi u kif gie ritenut mill-Qrati taghna, fic-Cirkostanzi li nqala’
I-kaz il-ligi taghti li jingabdu oggetti fil-prezenza tal-hati jew tas-sid u
f'dak il-kaz ma kienx hemm il-htiega li jinghata dan I-avviz, u li r-raguni
tal-gbid tista’ tinghata wkoll bil-fomm;

llli ghalhekk, safejn I-azzjoni attrici tissejjes fuq in-nuqqas ta’ ghoti ta’
ragunijiet jew fuq nuqqas ta’ harsien tal-formalitajiet mahsuba fil-ligi
dwar il-hrug tan-Noti ta’ Qbid, il-Qorti tasal ghall-fehma li I-azzjoni attrici
mhijiex misthoqga u ma ntweriex li d-Direttur jew |-uffi¢jali tieghu mxew
mal-atturi bi ksur tal-ligi;”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

13. Fir-rigward tal-ewwel aggravju I-Qorti tosserva li mill-provi jirrizulta
li I-gbid effettivament sar gabel il-hrug tan-noti ta’ gbid. Jirrizulta illi I-gbid
originarjament sar ghaliex prima facie kien jidher li hemm ksur tal-ligi
ghaliex, skont ix-xhieda ta’ Anthony Fenech, minn testijiet preliminari
rrizulta li I-gasoil kien irregolari. Ghalhekk kienet saret il-konfiska
sakemm [-Awtoritajiet investigaw il-kaz u ghamlu l-analizi u I-verifiki
necessarji. Sussegwentement inhargu n-noti ta’ gbid in kwistjoni wara li
rrizulta lil Awtorita™ ksur ta’ ligi fil-garr u I-hazna tal-gasoil u wkoll intenzjoni
li jsir uzu llecitu™ mill-istess gasoil, u dan skont ma jirrizulta mix-xhieda ta’
Albert Scerri. 1I-Qorti ma tara xejn irregolari fdan, u tqgis li dan I-argument

huwa fieragh.
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14. Fir-rigward tat-tieni aggravju, il-Qorti tqis li I-ewwel Qorti kienet
korretta meta kkonsidrat li f'dan il-kaz ma kienx hemm bzonn li I-appellanti
jinghataw avviz bil-miktub. L-Artikolu 72 tal-Kapitolu 37 tal-Ligijiet ta’

Malta jipprovdi hekk:

“Kull meta jsir gbid, barra minn meta jsir guddiem il-hati jew is-sid,
ta’ oggetti suggetti ghal konfiska taht din I-Ordinanza, I-uffi¢jal li jaghmel
il-gbid ghandu jaghti avviz bil-miktub ta’ dan il-gbid u tar-raguni tieghu
lil sid l-oggetti magbuda,jekk maghruf, sew billi jaghti dan I-avviz lilu
personalment jew b'ittra irregistrata indirizzata lilu jew imhollija fil-lok
maghrufbhala I-ahhar li fih kien jogghod jew li kellu n-negozju tieghu
fMalta.” [enfazi ta’ din il-Qorti]

15. Huwa ¢ar ghalhekk li skont il-ligi, meta I-gbid isir quddiem il-hati jew
is-sid mhemmx bzonn li jinghata avviz bil-mitkub, u dan a kuntrarju ta’ dak
argumentat mill-appellanti. Peress li fdan il-kaz jirrizulta li I-gbid sar
guddiem is-sid, isegwi li skont il-ligi ma kien hemm I-ebda htiega i

jinghata wkoll avviz bil-mitkub.

16. Fi kwalunkwe kaz, din il-Qorti tagbel mal-ewwel Qorti li fi¢-
¢irkostanzi ta’ dan il-kaz in-Noti ta’ Qbid kienu jindikaw suffi¢jentement ir-
ragunijiet ghalfejn inhargu. L-artikoli li gew indikati fdawn in-Noti ta’ Qbid
ifissru b’'mod ¢ar f'hiex jikkonsisti I-ksur tal-ligi prospettat, b’mod ghalhekk
illi minn gari taghhom diga" jsir pjuttost evidenti x’kien il-ksur tal-ligi li
gieghed jigi addebitat. F’dan il-kaz terda’ Michael Zammit kien prezenti
meta gew elevati kampjuni mill-gasoil u sar il-gbid, u ghalhekk aktar u
aktar kien jaf x’kien il-ksur ta’ ligi li I-appellanti kienu ged jigu akkuzati bih.
Ghalkemm il-Qorti tqis illi jkun ferm ahjar li kieku n-Nota ta’ Qbid taghti r-
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ragunijiet fattwali li wasslu ghal dak il-gbid sabiex is-sid ikun jista’ jirregola
ruhu sew, din is-sentenza trid tkun necessarjament ibbazata fuq i¢-
¢irkostanzi partikolari ta’ din il-kawza u |-fatti li ghandha quddiemha I-
Qorti. Fi¢-cirkostanzi partikolari ta’ dan il-kaz il-Qorti tgis illi I-appellanti
nghataw informazzjoni suffi¢jenti, kemm meta sar il-gbid fil-prezenza ta’
Michael Zammit stess, u mbaghad bl-indikazzjoni ta’ artikoli li jistabbilixxu
reat li huwa pjuttost self-explanatory u ghalhekk I|-appellanti kellhom
bizzejjed informazzjoni sabiex ikunu f'pozizzjoni li jintavolaw il-pro¢eduri

gudizzjarji kontemplati fil-ligi ghar-rilaxx tal-oggetti magbuda.

17. Ghaldagstant il-Qorti tgis li dawn l-aggravji huma nfondati u ged

jigu michuda.

It-tielet Aggravju

18. Dan l-aggravju jitratta I|-vettura KAB 487 u permezz tieghu I-
appellanti jilmentaw li I-ewwel Qorti skartat ghal kollox I-argument li gabu
huma fuq id-disorganizazzjoni amministrattiva tad-Direttur Generali
(Dwana). Jargumentaw li fiz-zmien meta sehh l-allegat ksur tal-ligi, |-
ebda operatur jew distributur tal-gasoil ma kien kopert b’¢ertifikat ta’ tax
warehouse, u dan ghaliex fis-sena 2010 id-Direttur Generali ma geddidx
dawn i¢-Certifikati, u ghalhekk dak iz-zmien ma kien hemm |-ebda vettura,

bastiment jew mahzen li kien kopert b’¢ertifikat validu. Tghid li mix-xhieda
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ta’ Albert Scerri jirrizulta |i dak iz-zmien id-Direttur Generali kien gieghed
ihalli operaturi ohra bhal l-appellanti juzaw vetturi, vapuri u mhazen
minghajr ma kienu koperti b’Certifikat, u li mix-xhieda ta’ Chris Cini
jirrizulta li dment li d-Dipartiment tad-Dwana jkun informat dwar il-garr tal-
gasoil il-vettura mertu tal-kawza setghat topera daqgs kwalunkwe vettura
ohra li kellha certifikat ta’ tax warehouse skadut u dan wara
kommunikazzjoni verbali mad-Dipartiment tramite telefonata lil Fuel
Section kif ikkonfermat minn Abert Scerri u Joseph Chetcuti. Tilmenta li
huwa zgur li kien hemm nuqggas kbir ta’ amministrazzjoni professjonali
min-naha tad-Dwana u li kien hemm kaos shih minhabba li ¢-Certifikati ta’
tax warehouse ma kinux ged jinhargu jew jigu mgedda u |-komunikazzjoni

kienet wahda verbali, u li din il-konfuzjoni ntuzat a detriment taghhom.

19. L-appellat jirribatti illi dan l-aggravju, kif ukoll il-bgija tal-aggraviji,
ma jregux ghaliex l-appellanti Zammit huma midhla sew fil-gestjoni tax-
xiri ta’ gasoil kemm sdazjat u kif ukoll bid-dazju mhallas stante li mill-
istess fond joperaw pompa ghall-bejgh ta’ karburant ghall-vetturi tat-triq.
Targumenta li I-verzjoni moghtija minn Chris Cini mhijiex verosimili u li I-
allegazzjoni tal-appellanti li kellhom il-barka tad-Dwana sabiex
kwalunkwe bowser jintuza bhala mahzen tas-SISA Jiet kategorikament
mi¢huda minn kwalunkwe xhud tad-Dwana. Skont I-appellat dan juri ¢ar
li I-hazna tal-gasoil sdazjat fbowser mhux licenzjat ghal dak I-iskop u n-

negozju ta’ gasoil sdazjat ad insaputa tad-Dwana u l-awtoritajiet
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koncernati kien ged isir b’dannu kummercjali ghal negozjanti onesti i
jottemperaw ruhhom mal-ligi doganali tas-SISA. Jikkontendi illi I-
appellanti jibbazaw ruhhom fuq spekulazzjonijiet gratwiti li d-Dwana
kellha xi konfuzjoni li ma gew pruvati bl-ebda mod minnhom, u li huwa
¢ar li licenzja li gatt ma nharget ma setghatx tigi mgedda jew b’xi mod

sanzjonata.

20. L-ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“lli ghal dak li jirrigwarda I-kwestjoni tal-bowser li ma kienx registrat
mal-awtoritajiet bhala mahzen tas-sisa. Fareg mill-provi i I-vettura ma
kienet qatt redistrata biex iggorr karburant ezenti mill-hlas tas-Sisa
skond il-ligi. Min-naha taghhom, l-atturi jippruvaw ixejnu dan kollu billi
jghidu i ¢-cCertifikati ta’ registrazzjoni marbuta ma’ uzu ta’ tax
warehouse kienu skaduti ghaliex ma kinux gew imgedda mid-Direttur
mal-gheluqg tal-hames (5) snin mill-hrug taghhom. Dan l-istat ta’ fatt
mhuwiex bizzejjed biex isejjes l-argument tal-atturi, meta wiehed iqis li
I-vettura KAB 487 gatt ma kellha certifikat ta’ registrazzjoni bhala tax
warehouse mahrug fugha, la mid-Direttur u langas minn xi awtorita’
kompetenti ohra;”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

21. Wara li rat l-atti, il-Qorti tgis illi I-'kaos’ allegat mill-appellanti ma
jirrizultax. Dak li jirrizulta huwa li meta ¢-Certifikati ta’ Tax Warehouse
Keepers u Tax Warehouse skadew, id-Dipartiment ta’ Dwana ma
geddidhomx ghaliex kien gieghed jaghmel ezercizzju ta’ revizjoni tal-
kondizzjonijiet u |-garanziji relattivi. Mix-xhieda prodotti quddiem |-ewwel
Qorti, u senjatament Albert Scerri, Tonio Scalpello u Toni Zammit,
jirrizulta illi kienet ittiendet decizjoni li min kellu certifikati ta’ Tax
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Warehouse Keeper u Tax Warehouse li skadew, seta’ jkompli jopera bl-
awtorizazzjoni tad-Dipartiment u li d-Dipartiment ma kienx qed jiehu passi
f'dan ir-rigward. Huwa minnu li kien ikun ferm ahjar u aktar ghaqli li
decizjoni bhal din tigi kkomunikata lil persuni kkoncernati bil-miktub.
Jirrizulta pero” li ¢-Certifikazzjoni ta’ Tax Warehouse Keeper u Tax
Warehouse hija kollha rregistrata fuq database elettronika tal-Unjoni
Ewropea u li kull min kellu dawn i¢-certifikati seta’ jivverifika li jista’ jkompli
l-operat tieghu minn fuq dan id-database. Dan ikkonsidrat illi mix-xhieda
ta’ Albert Scerri u ta’ Joseph Chetcuti jirrizulta li d-Dipartiment ma nehha
li hadd minn fuq dan id-database meta skadew i¢-Certifikati waqt li d-
Dipartiment kien gieghed jaghmel il-process ta’ revizjoni msemmi.
Ghalhekk, ghalkemm kif inghad kien ikun ferm ahjar li kieku d-Dipartiment
hareg xi tip ta’ avviz bil-miktub fejn spjega I-policy tieghu ghaz-zmien waqt
li kienet ged isir ir-revizjoni, jirrizulta li d-Dipartiment kien adotta pozizzjoni

¢ara li kienet ged tigi segwita b’mod kostanti mill-membri tieghu.

22. Fir-rigward tal-vettura KAB487 jirrizulta illi din qatt ma kellha
certifikat ta’ Tax Warehouse. Fil-fatt, jirrizulta mix-xhieda tal-Inginier
Stephen J Mifsud, li ma giet bl-ebda mod kontestata mill-atturi, li fir-
rigward ta’ din il-vettura u xi vetturi ohra kienet giet sottomessa
applikazzjoni mal-MRA fis-27 ta’ Mejju 2010 izda din |-applikazzjoni ma
kinitx kompluta. Sussegwentement Jiet sottomessa applikazzjoni ohra

fir-rigward ta’ xi vetturi, izda dik mertu ta’ dawn il-pro¢eduri, u cioe’
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KAB487, ma kinitx wahda minnhom. Ghalhekk din il-vettura effettivament
gatt ma kellha awtorizazzjoni mill-MRA biex tkun eledibbli ghac-certifikat
ta’ Tax Warehouse |li sussegwentment jinhareg mill-appellat. F’dan ir-
rigward il-Qorti taghmel referenza ghax-xhieda ta’ Chris Cini li gal li fir-

rigward tan-nuggas ta’ cCertifikazzjoni “...jekk kien ikollhom problema
kellha tkun I-MRA. Id-Dwana qatt ma tigi tezamina trakk...” (fol. 291),
minn liema din il-Qorti tithem li allura Il-atturi kienu jafu, jew messhom
kienu jafu, li l-awtorizazzjoni tal-MRA kienet krucjali. Del resto, I-
appellanti kellhom diversi Tax Warehouses, u ghalhekk kienu jafu ezatt
x’kienet il-pro¢edura mehtiega u x’kienu I-kondizzjonijiet li jridu jigu
sodisfatti. Fil-fatt, fix-xhieda tieghu in kontro-ezami Albert Scerri spjega
li hemm distinzzjoni bejn Tax Warehouse Db’¢ertifikat skadut u Tax
Warehouse li qatt ma kellha cCertifikat ghaliex sabiex jinhareg i¢-cCertifikat
jehtieg l-awtorizazzjoni tal-MRA, jehtieg li ssir garanzija u hemm xi
kondizzjonijiet ohra li jridu jigu sodisfatti, fosthom li din it-Tax Warehouse

tigi mmarkata bhala tali.

23. Din il-Qorti tgis li huwa inverosimili li I-appellanti kellhom
awtorizazzjoni mid-Dipartiment tad-Dwana sabiex juzaw il-vettura
msemmija bhala Tax Warehouse minkejja li din gatt ma kellha certifikat
f'dan is-sens. L-ewwel nett, ghalkemm Michael Zammit xehed li ¢ertu
Lawrence Sammut kien qallu li jekk jithallas id-dazju fuq gasoil ma

taghmel I-ebda differenza ghad-Dipartiment x’jaghmlu bih, fejn jahznuh u
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kif igorruh, dan Lawrence Sammut gatt ma gie prodott mill-appellanti biex
jixhed quddiem il-Qorti u jikkonferma jekk verament galx hekk. Bl-istess
mod, ghalkemm Chris Cini gal li huma kienu jcemplu lil Fuel Section biex
jinformawhom li ser juzaw vettura partikolari bhala Tax Warehouse u
jiehdu awtorizazzjoni bil-fomm, |-appellanti ma producew lil hadd mill-Fuel
Section sabiex jikkorrobora din ix-xhieda. Imbaghad, ikkonsidrat illi
sabiex jinhare certifikat ta’ Tax Warehouse hemm bzonn awtorizazzjoni
mill-MRA, I-ghoti ta’ garanzija u sussegwentment il-bastiment, vettura jew
mahzen ghandu jigi identifikat bhala tat-Tax Warehouse, il-Qorti tqis illi
huwa kompletament inverosimili illi [-appellanti kienu ged jinghataw
awtorizazzjoni verbali biex juzaw vettura mhux certifikata bhala Tax
Warehouse ghal garr jew hazna ta’ gasoil sdazjat bl-gharfien u I-

awtorizazzjoni tal-awtoritajiet tad-Dwana.

24. Ghaldagstant il-Qorti tagbel perfettament mal-konsiderazzjonijiet u
I-konkluzjoni tal-ewwel Qorti fug dan il-punt, u ged ti¢had dan l-aggravju

tal-appellanti.

Ir-Raba’ Aggravju

25. Ir-raba’ aggravju tal-appellanti jitratta l-istat ta’ hlas tal-gasoil u
permezz tieghu l-appellanti jilmentaw mill-konkluzjoni tal-ewwel Qorti li

dakinhar tal-gbid id-dazju fuq il-kunsinna ta’ gasoil kien ghadu ma giex
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imhallas. Targumenta li minn investigazzjoni li kienu ghamlu fuq il-
hlasijiet ta’ dazju fuq il-gasoil fil-perjodu meta sehh il-gbid tal-bowser u I-
kontenut tieghu rrizulta li d-dazju tal-gasoll li kien gieghed igorr il-bowser
KAB487 kien imhallas, u dan kif jirrizulta minn Dok MZ1. Jghidu li I-gasoil
kien inxtara mill-kumpanija fid-29 ta’ Ottubru 2010 u fl-istess data |-
kumpanija kienet halset ghal 11,000 litru gasoil u fid-dokumentazzjoni li
kienet giet sottomessa ghall-iskrutinju tad-Dipartiment tad-Dwana kien
gie wkoll indikat li din kienet ser tingarr mill-vettura KAB 487 ghaliex huma
ma kellhom xejn x’jahbu. Tghid ukoll li I-hlas jirrizulta minn Dok MZ2 i
juri li fix-xahar ta’ Ottubru 2010 gie dikjarat hlas ta’ dazju fl-ammont ta’
€39,375 ghal 75,748 litru ta’ dazju. Jaghmlu referenza wkoll ghal Dok
MZ3 li jghidu huwa r-ricevuta mahruga mid-Dipartiment tad-Dwana i
tikkonferma I-hlas, u fir-rigward tal-fatt li din hija datata 17 ta’ Dicembru
2010 jghidu li hija haga normali fl-industrija tal-gasoil li jghaddu ftit
gimghat sakemm isir il-hlas u li dan huwa accettat mid-Dipartiment tad-
Dwana ghaliex |I-importanti huwa li ssir id-dikjarazzjoni ta’ kemm hu dovut,

liema dikjarazzjoni kienet diga’ saret fiz-zmien relevanti.

26. L-appellat jargumenta illi kif sewwa kkonsidrat |-ewwel Qorti, ir-
ricevuta prezentata in atti mill-appellanti hija datata 17 ta’ Dicembru 2010,
fug ammont ta’ gasoil sdazjat li fir-realta kien diga” mizmum u ghalhekk
din mhijiex prova li l-appellanti kienu verament ingaggati fattivita’

legittima.
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27. L-ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet fug dan il-

punt:

“lli ghal dak li jirrigwarda l-argument Ii |I-gasoil ma messux ingabad
minhabba li kien thallas id-dazju, hawnhekk ukoll jaga’ fuq I-atturi li
jippruvaw dak li jallegaw. Kif mitlub mil-ligi, I-ahjar prova ta’ hlas hija I-
wiri ta’ ricevuti. SZS ressqet kopja ta’ ricevuta biex turi li hija kienet
hallset id-dazju kollu fuq il-kunsinna ta’ karburant li nqabdet. 1zda
ghalkemm ricevuta hija tassew I-ahjar prova ta’ hlas imwettaq, jidher
mill-istess ricevuta li dak il-hlas igib data li tigi gimghat wara I-jum meta
sehh il-gbid. Mela, dan ifisser biss li, dakinhar tal-gbid, il-kunsinna ma
kinitx ghadha mhallsa. Generalment, I-iréevuta tikkostitwixxi prova ta’
dak li tghid u turi. L-attur Michael Zammit iressaq l-argument li bih jghid
li s-sistema kien li r-ricevuta tinhareg c¢ertu zmien wara li jkun
effettivament sar il-hlas. Dan I-argument ma jidhirx li huwa ippruvat.
Fid-dawl tal-kontestazzjoni dwar nuqgqgas ta’ hlas, SZS kien messha
tressag kopja tal-“bankers’ draft” li jissemma fl-istess ricevuta biex
tixhed meta tassew offriet u ta’ meta tassew sar il-hlas u kemm damet
(jekk tassew damet) ma nharget l-ircevuta wara li sar il-hlas. SZS dan
ma ghamlitux u ghalhekk wiehed jistenna li d-data tal-ir¢evuta hija d-
data tal-hlas effettivament imwettag. Minbarra dan, fejn jidhlu aspetti
taz-zamma min-naha ta’ SZS tad-dokumentazzjoni dwar
transazzjonijiet marbuta ma’ bejgh ta’ karburanti, mill-provi fl-atti tal-
kawza johorgu xi aspetti li jtappnu I-kredibilita’ ta’ SZS, ewlenin fosthom
il-fatt li SZS sahansitra ittantat tiffalsifika dokumenti biex tghatti xturha;”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

28. lI-Qorti tgis li dan l-aggravju m’'ghandux mis-sewwa. L-appellanti
jammettu u jaccettaw li d-data tar-ricevuta prezentata minnhom hija s-17
ta’ Dicembru 2010, meta I-gasoil in kwistjoni kien ingabad fl-4 ta’
Novembru 2010. Ghalhekk bhala stat ta’ fatt fil-mument meta ngabad
dan il-gasoil ma kinitx ghadha thallset it-taxxa dovuta. L-appellanti
jargumentaw izda li kienet prattika normali u aécettata mid-Dwana i
jghaddu xi gimghat gabel ma jsir il-hlas dovut. Dan l-argument tal-
appellanti pero” ma jinsabx sorrett mill-provi. Jekk id-difiza tal-appellanti

f'dan ir-rigward hija li din kienet prattika ac¢ettata mid-Dwana u li kienet
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isehh u ladarba l-atturi appellanti geghdin jghidu li ma hemmx raguni
valida ghal gbid ghax id-dazju kien thallas, gieghed fughom I-oneru Ii juri
li I-hlas tassew kien sar. L-appellanti pero’ ma producew l|-ebda prova
konvin¢enti dwar dan. Kif sewwa osservat I-ewwel Qorti, mill-provi
jirrizulta li I-appellanti ffalsifikaw provi sabiex jipprovaw jahbu dak li kienu
ghamlu, u dan kif jirrizulta mix-xhieda tal-Ispettur lan Joseph Abdilla (fol.
202), u ta’ Mark Bajada (fol. 207) u d-dikjarazzjoni maghmula minn Mark
Bajada lil Pulizija li tinsab esebita a fol. 361. Minn dawn il-provi jirrizulta
li I-appellanti ffalsifikaw invoices fir-rigward tal-gasoil. Ghalkemm Chris
Cini prova jispjega dawn ir-ricevuti u x-xhieda ta’ Mark Bajada billi qal li I-
invoices ma jinhargux dakinhar li tkun saret il-konsenija, jirrizulta li meta
Michael Zammit kien gie kkonfrontat dwar dan kollu mill-Pulizija hu mhux
talli ma nnegax l-allegazzjoni ta’ Mark Bajada, izda talli gal li kien ghamel
hekk ghaliex kien ippanikkja. Fid-dawl ta’ dan kollu din il-Qorti gajla tista’
tafda u tistrieh fuq dikjarazzjonijiet maghmula minn Michael Zammit jew
Chris Cini meta dawn id-dikjarazzjonijiet ma jinsabu bl-ebda mod

ikkorroborati minn xi provi ohra fl-atti.

29. Ghaldagstant dan I-aggravju gieghed jigi michud.

Il-Hames Aggravju

30. F’danl-aggravju l-appellanti jikkontendu illi I-appellat ma rnexxielux

jipprova li ma kinitx ghadha thallset it-taxxa dovuta fuq il-gasoil li gie
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trasferit minn Motor Tanker San Bert ghal vettura KAB 487 u li minghajr
din il-konferma I-gbid ghandu jitgies null ghaliex I-element fattwali rikjest
huwa nieges. Isostnu li x-xhieda prodotti mill-appellat ma kinux
fpozizzjoni li jikkonfermaw li ma kinitx thallset it-taxxa dovuta fuq I-gasoil
jew li kellhom il-kwalifiki necessarji jew Il-evidenza fidejhom biex
jikkonfermaw dan. Jghidu li x-xhieda ta’ Bernardette Mallia tat-2 ta’
Marzu 2015 tikkontrasta mad-dikjarazzjonijiet maghmula mill-istess xhud
in kontro-ezami fl-24 ta’ April 2015, ghaliex ghalkemm in ezami kienet
galet Ii mill-analizi tal-kampjuni kienet ikkonkludiet li ma kinitx thallset it-
taxxa dovuta fuq il-gasoil in kontro-ezami hija ddikjarat li hi ma tistax tasal
ghal konkluzjoni dwar I-analizi li taghmel fuq il-kampjuni ghaliex dan
mhuwiex xoghlha. Jargumentaw ghalhekk ix-xhieda taghha spic¢¢at saret
irrelevanti u I-appellat ma jistax jistrieh fuq |-ezercizzju maghmul minnha
ghaliex hija ma tistax tghid jekk il-gasoil kienx ‘duty free’, u ¢ioe li ma
kinitx ghadha thallset it-taxxa dovuta fuqu, jew ‘duty paid’ u li ma hemm
I-ebda xhud iehor li interpeta |-analizi li saret fuq il-kampjuni minn Mallia
u li kkonkluda Ii I-gasoil ma kienx ‘duty paid’. Jghidu li I-verzjoni ta’
Anthony Fenech i kien hemm illegalita” fil-gasoil li nstab fil-bowser
inbidlet meta xehed in kontro-ezami, fliema stadju qgal li ma setax
jikkonferma X’tip ta’ gasoil kien gie elevat u jekk kienx hemm illegalita” fil-
kompozizzjoni tieghu. Isostnu li meta I|-espert tekniku tad-Dwana
[b’referenza ghal Bernardette Mallia] ma tistax tikkonferma jekk kinitx

thallset it-taxxa dovuta fuq il-gasoil, ix-xhieda I-ohra li mhumiex tekni¢i ma
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jistghux jikkonfermaw dan minflokha ghaliex m’ghandhomx il-kapacita’
teknika sabiex jaghmlu dawn il-konkluzjonijiet u ghalhekk ix-xhieda ta’
Joseph Chetcuti u Albert Scerri fdan ir-rigward ghandha tigi skartata.
Jaghmlu referenza wkoll ghas-sentenza fl-ismijiet II-Pulizija v. Michael
u Anthony Zammit tal-5 ta’ Lulju 2017 permezz ta’ liema huma gew
liberati mill-akkuzi kollha fil-konfront taghhom relatati mal-ksur tad-

dispozizzjonijiet doganali li jittrattaw il-mertu ta’ dan I-appell.

31. L-appellat jirribatti illi -argumenti maghmula mill-appellanti fdan I-
aggravju ma jreggux ghaliex ix-xhieda ged jigu kwotati minnhom fuori
contesto u li huwa ¢ar li r-rwol tal-Analista tad-Dwana hu li tanalizza I-
kampjuni fir-rigward tal-kimi¢i tan-national markers u mhux sabiex tiehu
decizjonijiet dwar jekk l-appellanti kinux ged jiksru I-provvedimenti tal-
Kapitolu 37 u |-Kapitolu 382 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fir-rigward tar-referenza
maghmula mill-appellanti ghas-sentenza IlI-Pulizija v. Michael Zammit,
jargumenta li hemm appell pendenti minn din is-sentenza u i fi
kwalunkwe kaz l-azzjoni Civili u I-azzjoni kriminali huma kompletament
separati u distinti minn xulxin u l-oneru tal-prova huwa angas oneruz fil-

proceduri Civili.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

32. 1I-Qorti tqis illi dan l-aggravju huwa fieragh ghaliex mibni fuq

misinterpretazzjoni shiha tax-xhieda ta’ Bernadette Mallia li, kif sewwa
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jargumenta l-appellat, giet kwotata kompletament barra mill-kuntest
taghha. L-appellanti jibnu l-argument taghhom fuq il-fatt li x-xhieda in
ezami ta’ Bernadette Mallia hija rrelevanti ghaliex hija qalet in kontro-
ezami li mhuwiex kompitu taghha li tasal ghal xi konkluzjoni dwar jekk it-
taxxa dovuta ghall-gasoil kinitx giet imhallsa jew le, u li minn dan isegwi
li x-xhieda ta’ Joseph Chetcuti u Albert Scerri ghandha tigi skartata. Din
hija interpretazzjoni tassew skorretta tax-xhieda ta’ Bernadette Mallia.
Mix-xhieda ta’ Mallia jirrizulta li I-kompitu taghha huwa li taghmel analizi
fuq il-kampjuni sottomessi lilha sabiex tiddetermina I-livelli tal-markers i
jkun hemm fdawn il-kampjuni, u ¢ioe™ I-markers ‘Solvent Yellow 124’ li
jidher li huwa wkoll maghruf bhala ‘Sudan Marker’u n-‘National Marker.’
A bazi tar-rizultati jigi mbaghad determinat jekk tkunx giet imhallsa jew le
t-taxxa dovuta fuq il-gasoil, liema determinazzjoni ssir fid-dawl tal-
provvedimenti tal-ligi. Dak li xehdet Bernadette Mallia huwa biss i
mhuwiex kompitu taghha li tiddeciedi jekk thallsitx it-taxxa jew le, ghaliex
il-kompitu taghha huwa biss li tiddetermina I-livell tal-markers. Huma
mbaghad I-uffi¢jali ta’ dwana addetti li jiddeterminaw, skont il-livell tal-

markers stabbilit minnha, it-tip tal-gasoil.

33. Ghalhekk, il-fatt li Mallia tat opinjoni fix-xhieda in ezami taghha
dwar xi jfissru I-livelli tal-markers li rrizultaw mill-analizi taghha, anke jekk
jista’ forsi jfisser li din ix-xhieda nnifsha hija rrelevanti, ma jfissirx illi r-

rizultati tal-analizi taghha huma rrelevanti, ghaliex ma tressqet I-ebda
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prova li xxejjen din l-analizi u r-rizultati taghha. Imbaghad, ix-xhieda ta’
Joseph Chetcuti u Albert Scerri hija bbazata mhux fuq ix-xhieda in ezami
ta’ Bernadette Mallia, izda tar-rizultati tal-ezami li sar minnha. Fil-fatt,
kemm Joseph Chetcuti u kemm Albert Scerri xehdu gabel Bernadette
Mallia, u ghalhekk zgur li x-xhieda taghhom mhux ibbazata fuq ix-xhieda
moghtija mill-istess Mallia. Jirrizulta ¢ar li I-konkluzjoni li fug dan il-gas
kienet ghadha ma thallsitx it-taxxa dovuta waslu ghaliha abbazi tar-

rizultanzi tal-analizi li saret fuq il-kampjuni u fid-dawl tal-ligi.

34. Fir-rigward tar-referenza maghmula ghas-sentenza fl-ismijiet IlI-
Pulizija v. Michael Zammit, il-Qorti tirrileva li kif intgal mill-appellat, il-
proc¢eduri ¢ivili u kriminali huma separati u jinvolvu grad ta’ prova ferm
differenti. F'dawn il-pro¢eduri I-appellanti ma rnexxielhomx juru li I-ksur
tal-ligi addebitat lilhom mill-appellat ma sehhx, u ghaldagstant dan bilfors

ghandu jwassal lill-Qorti sabiex tichad it-talbiet taghhom.

35. Ghaldagstant dan I-aggravju gieghed jigi michud.

Decide

Ghal dawn il-motivi I-Qorti tagta’ u tiddeciedi billi filwaqt li tastjeni milli

tiehu konijizzjoni tal-appell fir-rigward ta’ Anthony Zammit, tichad I-appell

tal-atturi u tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha.
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L-ispejjez ta’ dan I-appell jithallsu mill-appellanti.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo  Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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