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QORTI CIVILI - PRIM’AWLA
ONOR. IMHALLEF DR. MIRIAM HAYMAN LL.D.

Rikors Guramentat Nru.: 1124/2019 MH
IHlum, 18 ta’ Frar, 2022

Wara l-ittra gudizzjarja numru 4307/19 tal-5 ta’ Novembru 2019 mahruga
ai termini tal-artikolu 466 tal-Kapitlu 12 tal-Ligijiet ta’> Malta fl-ismijiet:

Mariella Spiteri (K.I. Nru 559879M)
S

Id-Direttur Generali tas-Sigurta’ Soéjali

I-Qorti:

Rat ir-rikors ta’ Mariella Spiteri tat-22 ta’ Novembru 2019 permezz ta’ liema

gie premess u mitlub:

Tesponi bir-rispett ILLI:

1. L-esponenti giet notifikata bl-ittra gudizzjarja nru. 4307/2019, hawn annessa,
li fiha talba ghall-hlas tas-somma ta' €82,236.55, da parti tad-Direttur Generali
tas-Sigurta Socjali, skont huwa, bhala “sommali kienet thallset lilek
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indebitament bhala Ghajnuna Socjali (Single Unmarried Person) (SUP) u
Allowance tat-Tfal fil-perjodu ta' bejn id-29 ta' Settembru 2001 u I-5 ta' Lulju
2013;

2. L-esponenti geghda tressaq rikors ai termini tal-artikolu 466 (2) u (3) et seq
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta' Malta biex topponi t-talba u titlob lilll-Qorti
tiddikjara t-talba bhala wahda infondata.

3. L-opposizzjoni tal-esponenti gejja mill-fatt, fost I-o%rajn, ILLI:

I.Fl-ewwel lok, preliminarjament umilment jinghad illi [-ittra gudizzjarja
hija irrita u nulla, u dan ghaliex il-pretensjonijiet maghimula fiha ma
setghux jigu imressqa tramite ittra gudizzjarja taht [-artikolu 466 (1) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta' Malta, u dan kif se jigi trattat faktar dettall tul
IS-smigh tar-rikors;

i.Fit-tieni lok, I-ittra gudizzjarja odjerna hija wkoll irrita u nulla, ghaliex
fiha l-esponenti giet diretta topponi [-effetti tal-istess ittra permezz ta' nota,
kuntrarjament ghal dak li jipprovdi [-artikolu 466 tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta' Malta, li tahtu saret din l-ittra gudizzjarja;

iii.Fit-tielet lok, in linea ta' dritt jinghad illi d-Direttur Generali tas-
Sigurta Socjali huwa prekluz milli jressaq talba taht [-artikoli 1024, 1027
u 1028A tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta' Malta (kif donnu gieghed jaghmel),
u dan minhabba dak li jghid [-artikolu 1028B tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet
ta' Malta u fid-dawl tal-fakultajiet moghtija mill-artikolu 102 tal-Kapitolu
318 tal-Ligijiet ta' Malta;

iv.Fir-raba’ lok, l-azzjoni tad-Direttur Generali tas-Sigurtd Socjali kif
pretiza fl-ittra gudizzjarja hija preskritta ai termini tal-artikolu 1027,
inkella alternattivament, ai termini tal-artikolu 2156 (f) tal-Kapitolu 16
tal-Ligijiet ta' Malta;

V.Fil-hames ok, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-esponenti
tikkontesta il-pretensjoni mressga, kemm taht din il-procedura, kif ukoll
taht kwalunkwe procedura ohra,

4. B'hekk, I-ammont pretiza ma huwiex dovut la in toto u langas in parte,u dan
kif se jigi muri ahjar waqt is-smigh ta' dan ir-rikors, anke wara illi d-Direttur
jaghti aktar informazzjoni dwar il-pretensjoni tieghu.

GHALDAQSTANT, u in vista tas-suespost, kif ukoll tar-ragunijiet illi sejrin
Jjirrizultaw wagqt iS-smigh ta' dan ir-rikors, l-esponenti gieghed umilment jitlob lil
din I-Onorabbli Qorti sabiex jogghobha tiddikjara it-talba Direttur Generali tas-
Sigurta Socjali bhala wahda infondata, bl-ispejjez kollha jmorru kontrih.
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Rat ir-risposta tad-Direttur tas-Sigurta’ So¢jali tas-7 ta’ Frar 2020 permezz

ta’ liema tressqu dawn l-e¢¢ezzjonijiet:

Jesponi bir-rispett:

1. Wi l-esponent gieghed jirrispondi ghar-rikors intavolat minn Mariella
Spiteri, liema rikors gie pprezentat ai termini tal-Artikolu 466 subinciz 2 u
3 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, permezz ta’ liema hija gieghda
tikkontesta l-ittra gudizzjarja tad-Direttur tas-Sigurta’ Socjali bin-numru
4307/19;

2. i preliminarjament, I-esponent jirrileva li I-procedura odjerna ma hijiex
irrita u nulla hekk kif gieghed jigi allegat minn Mariella Spiteri. Ghalkemm
il-procedura legali tal-ittra gudizzjarja skont I-Artikolu 466 tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta hija ta’ natura eccezzjonali, tali procedura setghet
tigi utilizzata mid-Direttur tas-Sigurta’ Socjali stante i dan [-artikolu tal-
ligi huwa wiesgha bizzejjed sabiex ikopri kull dritt jew taxxi ohra dovuti
lill-Istat. Gialadarba dan I-artikolu tal-ligi jista’ jintuza minn Kapijiet ta’
Dipartimenti ghal kull tip ta’ kreditu li jista’ jkun dovut lilhom, ma hemm
xejn li jipprekludi lil esponent sabiex jaghmel I-iStess;

3. Illi bla hsara ghal premess u fir-rigward tan-nullita’ ssollevata minn
Mariella Spiteri ghall-fatt li giet ddireguta sabiex tikkontesta [-Ittra
Gudizzjarja permezz ta’ nota minnflok permezz ta’ rikors hekk kif jezigi
Artikolu 466 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, [-esponent jirrileva illi
ghalkemm fl-Ittra Gudizzjarja huwa erronjament nizzel il-kelma ‘nota’,
dan ma jfissirx illi I-istess ittra ghandha tigi reza nulla,

1lli huwa stat ta’ fatt illi Mariella Spiteri ma garbet I-ebda pregudizzju
minhabba tali zball, tant illi I-ittra gudizzjarja giet ikkontestata permezz
ta’ rikors u dan entro t-terminu ta’ ghoxrin (20) jum skont kif stipulat
[ Artikolu 466 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

4. Illi bla pregudizzju ghas-suespost, id-Direttur jirrileva li d-dritt tieghu li
jitlob hlas lura ta’ beneficcji jemanixxi mill-Artikolu 102 tal-Kapitolu 318
tal-Ligijiet ta’ Malta. Dan [-artikolu tal-ligi jipprovdi illi f’kaz li persuna
tkun irceviet somma bhala benefi¢cju, pensjoni, allowance jew ghajnuna
taht il-ligi tas-Sigurta’ Socjali li ma kellhiex dritt ghalih, tali persuna
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ghandha thallas lura lid-Direttur dik is-somma li tkun hekk irceviet. Bis-
sahha tal-istess disposizzjoni tal-ligi, id-Direttur ghandu u dan minghajr
pregudizzju ghal kull dritt iehor [i taghtih il-ligi, il-fakolta’ li jigbor lura
dik is-somma permezz ta’ tnaqqis minn xi beneficcju, pensjoni, allowance
jew ghajnuna li jkollha dritt ghalihom wara. Fil-kaz odjern, id-Direttur
utilizza d-dritt tieghu li jipprocedi kontra Mariella Spiteri ai termini tal-
Artikolu 466 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u dan sabiex jigbor lura
l-ammont dovut lilu liema dritt huwa kkontemplat u ssalvagwardjat
permezz ta’ Artikolu 102 tal-Kapitolu 318 tal-Ligijiet ta’ Malta;

5. Illi bla hsara ghal premess, [-esponent jirrileva illi 1-azzjoni odjerna ma
hijiex preskritta skont kif issollevat minn Mariella Spiteri. Din tal-aAhar
teccepixxi illi [-azzjoni hija preskritta ai termini tal-Artikolu 1027 jew
Artikolu 2156(f) tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema Zewg
disposizzjonijiet tal-/igi ma jistghux japplikaw,

i I-esponent jirrileva illi fir-rigward tal-Artikolu 2115(2) tal-kodici Civili
Jippreskrivi illi: “Ebda eccezzjoni tal-preskrizzjoni ma tistax tinghata
kontra jeddijiet u azzjonijiet li jmissu lill-Gvern ta’ Malta, hlief fil-kazijiet
imsemmijin fl-artikolu 2149, 2153, 2154, 2155, u 2156”. Ghaldagstant
gialadarba Artikolu 1027 ma huwiex wiehed mill-Artikoli imsemmija fl-
Artikolu 2115(2) tal-Kapitolu 12, tali ma jistghax jigi ssollevat kontra d-
Direttur tas-Sigurta’ Socjali;

i min-naha l-ohra u fir-rigward tal-Artikolu 2156(f) tal-Kodici Civili,
dan jistipula illi: “L-azzjonijiet hawn taht imsemmija jaqghu bi
preskrizzjoni bl-eghlug ta’ hames snin: (f) l-azzjonijiet ghall-hlas ta’ kull
kreditu iehor li gej minn operazzjonijiet kummercjali jew minn hwejjeg
ohra, meta [-kreditu ma jkunx jaqa’, skont din il-ligi jew ligijiet ohra, taht
preskrizzjoni aqgsar, jew ma jkunx jirrizulta minn att pubbliku ”. Mill-qari
tal-istess artikolu, huwa indubjament c¢ar illi langas dsn [-Artikolu tal-/igi
ma jista’ jigi applikat;

1lli bla hsara ghal fug espost, [-esponent jirrileva illi hekk kif ser jirrizulta
fil-mori tal-kawza, Mariella Spiteri hibiet mid-Direttur tas-Sigurta’ Socjali
informazzjoni li tali setghet tipprekiudiha milli tkompli tippercepixxi [-
beneficcji. Dan kollu sar bl-intiza li tqgharraq u tifforda lid-Direttur tas-
Sigurta’ Socjali sabiex b’hekk ma jintilifx id-dritt taghha ta’ benefic¢cyi.
Ghaldagstant, kieku kellha tigi invokata [-eccezzjoni tal-preskrizzjoni, dak
I-Artikolu tal-/igi li se mai ghandu japplika ghal kaz odjern huwa Artikolu
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2154(2) tal-Kodici Civili li jagra: “Izda, kull min jisraq haga, jew isir
pussessur taghha bil-mezz ta’ reat ta’ frodi, jew xjentement jircievi jew
jixtri dik il-haga, meta jaf li kienet misruga jew akkwistata bi frodi, ma
Jjista’ jippreskriciha qatt, ighaddi kemm ighaddi zmien”. Dan ifisser illi fil-
verita’ [-azzjoni de quo qatt ma tista’ tigi ddikjarata preskritta stante li
Mariella Spiteri kienet konsapevoli illi hija kienet gieghda tahbi mid-
Direttur informazzjoni, li f’kazijiet ta’ din ix-xorta, tali informazzjoni hija
megqjusa bhala vitali gialadarba hawnhekk si tratta fondi pubblici;

6. Illi bla hsara ghal premess u fil-mertu, Mariella Spiteri kienet
tippercepixxi mill-Ghajnuna Socjali, Allowance tat-Tfal u Benefi¢cju tal-
Energija;

7. Wi fir-rigward tal-Ghajnuna Socjali, Mariella Spiteri applikat I-ewwel
darba mad-Direttur tas-Sigurta’ Socjali sabiex tippercepixxi mill-
Ghajnuna Socjali skont id-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 318 tal-Ligijiet ta’
Malta, nhar il-10 ta’ Settembru 1997. Wara li d-Direttur evalwa I-
applikazzjoni in kwistjoni, huwa kien sodisfatt illi Mariella Spiteri kienet
tissodisfa r-rekwiziti kollha sabiex tkun kkonsidrata bhala persuna
elegibbli ghall-Ghajnuna Socjali. Fost dawn ir-rekwiziti, il-1igi tistabilixxi
illi sabiex persuna tkun elegibbli ghall-Ghajnuna Socjali hija m’ghandhiex
teccedi l-iskala ta’ EUR23,300 f’kaz li persuna tkun mizzewga jew
EURI14,000 f’kaz li persuna tkun wahedha;,

8. i minn investigazzjoni li saret mid-Direttur tas-Siguta’ Socjali, rrizulta
li Mariella Spiteri kienet involuta f'numru ta’ transazzjonijiet ta’
trasferimenti ta’ proprjetaijiet u dan kif ser jirrizulta fil-mori ta’ din il-
kawza. Fid-dawl ta’ dawn ir-rizultanzi, id-Direttur kien tal-fehma illi
Mariella Spiteri ma bagghatx tissodisfa r-rekwiziti elenkati fil-ligi tas-
Sigurta Socjali u b’hekk huwa baghat jinforma lis-Sinjura Spiteri bid-
decizjonijiet tieghu. Dawn id-decizjonijiet jitrattaw il-wagfien tal-
Ghajnuna Socjali u t-talba ghal rifuzjoni ta’ EUR60,579.73 tal-istess
Ghajnuna Socjali ghal perjodu bejn id-29 ta’ Settembru 2001 u s-6 ta’
Lulju 2012;

9. 1lli minkejja li hemm decizjoni li tghid li Mariella Spiteri ma tistghax tibga’
elegibbli ghall-Ghajnuna Socjali skont il-ligi tas-Sigurta’ Socjali u dan
stante t-transazzjonijiet hawn fuq imsemmija, din xorta wahda baqghat ma
rrifondietx lura lid-Direttur tas-Sigurta’ Socjali [-ammont globali in
kwistjoni;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

I fir-rigward tal-Allowance tat-Tfal, Mariella Spiteri kienet elegibbli
ghal tali allowance stante li ghandha 3 itfal u b’hekk bdiet tippercepixxi
dan l-allowance sa mis-sena 1998;

i wara li d-Direttur ha konjizzjoni tal-applikazzjoni ghall-Allowance tat-
Tfal u kien sodisfatt li Mariella Spiteri kienet elegibbli ghall-istess, huwa
kellu jikkalkula r-rata ta’ Allowance li din kellha tibda tiehu. Il-mezzi ta’
introju ta’ Mariella Spiteri, liema mezzi kienu maghrufa lid-Direttur, kien
dak tal-Ghajnuna Socjali. Ghaldagstant, huwa kkalkula r-rata tal-
Allowance tat-Tfal abbazi tar-rata tal-Ghajnuna Socjali, liema rata kienet
I-iktar wahda gholja;

Illi stante I-investigazzjoni hawn fugq imsemmija u d-decizjonijiet mehuda
fir-rigward tal-Ghajnuna Socjali, id-Direttur ma kellux ghazla hlief li
jaghmel rivalutazzjoni tar-rata tal-Allowance tat-Tfal. Wara tali
ezercizzju, id-Direttur wasal ghal konkluzjoni illi gialadarba Mariella
Spiteri ma kienetx elegibbli ghall-Ghajnuna Socjali sa mid-29 ta’
Settembru 2001, ir-rata moghtija lilha " Allowance tat-Tfal u ¢joe’ I-ghola
rata, ma kienetx fil-verita’ dovuta lil Mariella Spiteri. B hekk huwa kellu
ukoll l-obbligu li johrog decizjoni ohra sabiex jitlob ir-rifuzjoni ta’
EUR23,853.63 liema ammont thallas zejjed f’Allowance tat-Tfal il
Mariella Spiteri u dan permezz ta’ decizjoni datata 28 ta’ Jannar 2014,

i minkejja l-premess, Mariella Spiteri xorta wahda bagghat ma
rrifondietx lura lid-Direttur tas-Sigurta’ Socjali [-ammont globali in
kwistjoni;

i fir-rigward tal-Beneficcju tal-Energija, Mariella Spiteri ghandha ukoll
tirrifondi lura l-ammont li hija hadet sa mid-9 ta’ Mejju 2007 stante d-
decizjonijiet hawn fuq imsemmija. B hekk permezz ta’ decizjoni datata 21
ta’ Frar 2013, id-Direttur baghat jinforma lil Mariella Spiteri li ghandha
tirrifonda lilu I-ammont ta’ EUR2,105.05. Madanakollu, tali ammont ma
thallasx lid-Direttur hekk kif mitlub;

i huwa d-dmir tad-Direttur illi jigbor I[-ammont globali konsistenti
f’Ghajnuna Socjali, Allowance tat-Tfal, Beneficcju tal-Energija u l-ispejjez
legali kollha involuti u dan gialadarba jirrizulta b’mod inekwivoku [i
Mariella Spiteri Kisret ir-rapport ta’ fiducja li kellha mal-Istat u dan billi
hbiet minnu informazzjoni li setghet i¢ccahhadha milli tkompli tippercepixxi
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16.

17,

18.

mill-imsemmija beneficcji u allowances. Proprju ghal tali raguni li d-
Direttur baghat numru ta’ ittri bonarji u gudizzjarji sabiex ifakkar lis-
Sinjura Spiteri bl-obbligu taghha i tirrifondi [-ammont rimanenti mis-
somma globali.

1lli ghalkemm Mariella Spiteri tirrikonoxxi dan id-dejn li ghandha pendenti
fil-konfront tad-Direttur tas-Sigurta’ Socjali, hija dejjem sahqet illi hija ma
kellhiex il-mezzi sabiex thallas lura I-ammont;

i fid-dawl tal-premess, id-Direttur ma kellux ghazla ohra hlief illi
Jipprocedi legalment kontra Mariella Spiteri u dan skont id-dritt tieghu ai
termini tal-Zigi;

1lli ghaldagstant, [-esponent jirrileva illi t-talba kif dedotta fir-rikors ta’

Mariella Spiteri pprezentat nhar it-22 ta’ Novembru 2019 ma ghandhiex
tigi akkolta minn din I-Onorabbli Qorti u b’hekk ghandha tghaddi sabiex
tikkonferma I-Ittra Gudizzjarja tad-Direttur tas-Sigurta’ Socjali.

Bl-ispejjez kollha kontra Mariella Spiteri.

Rat illi waqt is-seduta tad-29 ta’ Jannar 20211 ir-rikorrenti rtirat il-kawzali

numru 3 subinc¢iz (iv) tar-rikors promotur li jitratta I-preskrizzjoni tal-ittra

ufficjali mertu tal-proceduri odjeni. Kwindi |-Qorti tastjeni milli tiehu

konjizzjoni ulterjuri tal-e¢¢ezzjoni numru 5 tad-Direttur intimat.

Rat il

Rat li

-provi tal-partijiet u n-Noti ta’ Sottomissjonijiet taghhom.

I-kawza thalliet ghall-lum ghas-sentenza.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

' Fol 19
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Ikkunsidrat:

Ir-rikorrenti ntavolat il-pro¢eduri odjerni ai termini tal-artikolu 466 (2) tal-Kap

12 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex tressaq oppozizzjoni ghall-ittra uffi¢jali Nru
4307/19 tal-5 ta” Novembru 2019 mahruga ai termini tal-artikolu 466 (1) tal-Att.

Permezz tal-ittra uffi¢jali msemmija d-Direttur intimat interpella lir-rikorrenti
sabiex thallas is-somma ta’ €82,236.55%, liema somma kienet imhallsa
indebitament lill-istess rikorrenti bhala Ghajnuna Soc¢jali (Single Unmarried
Person (SUP)) u Allowance tat-Tfal fil-perjodu bejn id-29 ta’ Settembru 2001 u
I-5 ta’ Lulju 2013. Dan peress li, skont id-Direttur, ir-rikorrenti ma Kinitx
intitolata ghal tali benefi¢¢ji u nagset ukoll li tinforma lill-istess Dipartiment li
ma Kinitx intitolata kif fil-fatt kienet obbligata li taghmel skont il-Kap 318 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Permezz ta’ dikjarazzjoni annessa mal-istess ittra ufficjali, d-
Direttur ikkonferma bil-gurament tieghu li 1-Gvern ta’ Malta kif rapprezentat

minnu huwa Kreditur tar-rikorrenti fis-somma ndikata.

L-artikolu 466 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’> Malta jipprovdi li -

“Meta kap ta’ dipartiment tal-gvern jew il-persuna vestita bir-rapprezentanza
legali ta’ korp maghqud stabbilit bil-ligi jew b’rapprezentanza legali ta’ xi
kumpannija jew korp iehor li jkun hekk awtorizzat, bi jew taht kull ligi, sabiex
Jjigbor kull ammont dovut lil dipartiment tal-gvern jew lil korp maghqud stabbilit
bil-ligi, ikun irid jagixxi sabiex jingabar lura dejn dovut lil dipartiment tal-gvern
jew lil xi ufficcju amministrattiv tieghu jew lil korp maghqud stabbilit bil-ligi,
dwar kull servizz, provvista, penali, kera, cens, pizijiet ohira fug beni, kumpens

ghall-okkupazzjoni u jew ghal dritt ta’ xi licenza jew dritt jew taxxa ohra dovuti,

2 Dan kien il-bilan¢ rimanenti mitlub mis-somma globali ta’ €86,596.32
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huwa jista’ jaghmel dikjarazzjoni tieghu mahlufa quddiem ir-registratur,
imhallef jew magistrat li fiha huwa ghandu jiddikjara xi tkun ix-xorta tad-debitu

u l-isem tad-debitur u jikkonferma li dak id-debitu jkun dovut:

()

(2) ld-dikjarazzjoni msemmija fis-subartikolu (1) ghandha tigi notifikata lid-
debitur permezz ta’ att gudizzjarju u ghandu jkollha [-istess effett dagslikieku
kienet gudikat tal-qorti kompetenti, kemm-il darba d-debitur, fi Zmien ghoxrin
jum min-notifika i ssirlu ta’dik id-dikjarazzjoni, ma jopponix it-talba billi
Jipprezenta rikors [i fih jitlob li 1-qorti tiddikjara t-talba bhala wahda infondata.

(3) Ir-rikors prezentat skont is-subartikolu (2) ghandu jigi notifikat lill-kap
tad-dipartiment, li jkollu dritt jipprezenta risposta fi Zzmien ghoxrin jum. I[-qorti
tghaddi biex tappunta dak ir-rikors ghas-smiegh f’jum i jigi wara li jghaddi dak
iz-Zmien.”’

L-oppozizzjoni tar-rikorrenti ghat-talba tad-Direttur hija ppernjata fuq dawn il-
binarji:

I. L-irritwalita’ u n-nullita’ tal-ittra uffi¢jali stante li —

e il-pretensjonijiet maghmula fiha ma setghux jitgajmu f’ittra
uffi¢jali ai termini tal-artikolu 466 tal-Kap 12; u

o r-rikorrenti giet diretta topponi ghall-effetti tal-istess ittra
permezz ta’ nota kuntrarjament ghal dak li jipprovdi I-artikolu
466 tal-Kap 12 u ¢ioe’ oppozizzjoni permezz ta’ rikors;

il ll-prekluzjoni li d-Direttur intimat iressaq talba taht I-artikoli 1024,1027
u 1028A tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta (kif jidher li ged jaghmel) in
vista ta’ dak li jiddisponi l-artikolu 1028B tal-istess Att u fid-dawl tal-
fakultajiet koncessi mill-artikolu 102 tal-Kap 318 tal-Ligijiet ta’ Malta;
u

ii.  ll-kontestazzjoni tal-pretensjoni mressga billi I-ammont pretiz mhux
dovut la in toto u langas in parte.
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Minn naha tieghu d-Direttur intimat jirribatti li —
. L-ittra uffi¢jali in kwistjoni mhijiex nulla stante li —

e |l-pro¢edura wzata mid-Direttur ai termini tal-artikolu 466 tal-
Kap 12 tal-Ligi fir-rigward tal-kreditu in kwistjoni hija wahda
permissibbli skont il-ligi;

e Anke jekk huwa indika I-pro¢edura ta’ oppozizzjoni b’nota
erroneament minflok rikors kif jesigi Il-artikolu 466 dan
m’ghandux iwassal ghan-nullita’ tal-ittra uffi¢jali anke ghax ir-
rikorrenti ma sofriet ebda pregudizzju b’dan 1-izball;

il Id-dritt tieghu i jitlob hlas lura ta’ benefi¢cji johrog mill-artikolu 102
tal-Kap 318 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Ii. L-ammont mitlub fl-ittra uffi¢jali huwa dovut fl-intier tieghu.
Mill-provi jirrizulta li —

1. Fid-9 ta’ Settembru 1997 ir-rikorrenti ressqet applikazzjoni ghand id-
Direttur intimat fejn talbet li tinghata ghajnuna socjali wara li Kienet spiccat
mix-xoghol stante tgala. F’dik 1-applikazzjoni hija kienet iddikjarat li ma
kellhiex rizorsi kapitali u dhul ichor. Hija ghamlet ukoll dikjarazzjoni
guramentata fejn obbligat ruhha li tgharraf lid-Dipartiment tas-Sigurta’ So¢jali
b’kull ghamla ta’ tibdil fi¢-¢irkustanzi kif dikjarat minnha fuq I-istess
applikazzjoni®. L-applikazzjoni taghha kienet giet milqugha u hija bdiet
tircievi l-ghajnuna soc¢jali;

2. Sussegwentement, kien hemm diversi okkazjonijiet bejn Novembru 1997
u Jannar 2001 fejn ir-rikorrenti nfurmat lid-Dipartiment b’tibdil fic-
¢cirkustanzi marbuta ma> kambjamenti fl-indirizz ta’ residenza?;

3 Fol 34 et seq
4Fol 41, 42, 46
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3. Fit-12 ta’ Frar 1998° ir-rikorrenti talbet zieda fl-ghajnuna socjali peress li
kienet welldet tifla. Din it-talba giet milqugha u nghatat arretrati b’effett mill-
14 ta’ Frar 1998°:

4. Fis-26 t’ Awwissu 2003 ir-rikorrenti ressget applikazzjoni ohra fejn talbiet
zieda ohra fl-ghajnuna so¢jali minhabba i welldet tifel”. Din I-applikazzjoni
ntlagghet;

5. Fil-11 ta’ Mejju 2007 ir-rikorrenti ressqet applikazzjoni ohra fejn talbiet
zieda ohra fl-ghajnuna soc¢jali minhabba 1i welldet tarbija ohra®. Din I-
applikazzjoni ntlaqghet;

6. Fit-30 ta’ Mejju 2007 ir-rikorrenti ghamlet talba ohra ghal ghajnuna
socjali. F’dik 1-applikazzjoni regghet iddikjarat li ma kellhiex rizorsi kapitali
u dhul iehor Kif ukoll iddikjarat bil-gurament li d-dettalji minnha moghtija, sa
fejn taf hi, kienu kollha veritjieri u li hija kellha tinforma lid-Dipartiment tas-
Sigurta’ So¢jali b’kull ghamla ta’ tibdil fi¢-¢irkustanzi kif dikjarat minnha fuq
I-istess applikazzjoni®. L-applikazzjoni taghha kienet intlaqghet u kompliet
tircievi 1-ghajnuna socjali;

7. Fil-21 ta’ Lulju 2009 ir-rikorrenti avzat lid-Dipartiment bi bdil tal-
indirizz'%;

8. Fit-2 ta’ Dicembru 2011 ir-rikorrenti regghet applikat ghall-ghajnuna
socjalill. F’dik 1-applikazzjoni iddikjarat li kellha vettura Toyota Corolla u li
ma kellhiex rizorsi kapitali ohra u dhul iehor. Hija ffirmat dkjarazzjoni
guramentata li —

e sa fejn taf hi, t-taghrif i tat kien kollu minnu, komplet u korrett;

o taf'li jekk taghti nformazzjoni falza tista’ tehel il-pieni li tipprovdi I-ligi
u tista’ titlef id-dritt ghall-beneficcju taht 1-Att dwar is-Sigurta’ Socjali;

e permezz taghha awtorizzat lid-Direttur intimat sabiex fejn mehtieg
jaghmel l-investigazzjonijiet necessarji sabiex jistabilixxi d-dritt taghha
ghal dak il-beneficcju;

5Fol 46

6 Xhieda ta’ Dr Sean Apap Meli a fol 23
7 Fol 52

8 Fol 53

9 Fol 54 et seq

10 Fol 58

11 Fol 59 et seq

11



1124/2019 MH

e permezz taghha obbligat ruhha li tinforma lid-Dipartiment tas-Sigurta’
Soc¢jali b’kull tibdil fi¢-¢irkustanzi,

o tafli jekk ghal xi raguni jew ohra, ‘il quddiem jinstab li hija ma jkollhiex
dritt ghall-ghajnuna socjali, hija jkollha tirrifondi lid-Dipartiment il-
benefi¢cju kollu li tkun ir¢eviet minn dik id-data li fiha jkun spi¢ca dak
id-dritt.

9. Fis-sena 2012 id-Dipartiment tas-Sigurta’ Socjali talab profil tar-rikorrenti
lit-Tax Compliance Unit. Minn dan irrizulta li r-rikorrenti kienet ghamlet
zewg kuntratti u ¢ioe —

e Kuntratt ta divizjoni datat 25 ta’ Settembru 2001'? permezz ta’ liema r-
rikorrenti u pesuni ohrajn iddikjaraw li huma jippossjedu indivizament
bejniethom proprjeta’ tal-valur komplessiv ta’ €349,406 (LM150,000) u li
minnha I-istess rikorrenti giet assenjata porzjon proprjeta’ kif deskritt fl-
istess kuntratt. Hija ddikjarat mad-Dipartiment li minn din id-divizjoni
ppercepiet is-somma ta’ €135,880 (Lm58,333%%). Meta mistogsija fhiex
intefqu dawn il-flus hija rrispondiet li ntefqu fil-hajja ta’ kuljum u langas
ghandha ricevutil*; u

e Kuntratt ta’ bejgh datat 30 ta’ Jannar 2003 permezz ta’ liema r-rikorrenti
u huha bieghu lil terzi proprjeta’ mmobbli ghall-prezz ta’ €41,928.72
(Lm18,000) u bieghu proprjeta’ ohra ghall-prezz ta’ €83,857.44
(Lm36,000). L-introjtu totali taghha minn dan il-bejgh kien ta’ €31,447%°.
Mistogsija ghal darb’ohra x’ghamlet bihom dawn il-flus hija wiegbet li ma
tafx/tiftakarx izda li taf zgur huwa li kienet u ghadha tghix bil-kera;

10. In vista ta’ dawn ir-rizultanzi d-Dipartiment baghat ittra lir-rikorrenti fl-
20 ta’ Gunju 2012 permezz ta’ liema nfurmaha li l-applikazzjoni ghall-
ghajnuna so¢jali (Single Unmarried Person - SUP) kienet mistharrga u gie
deciz li hija m’ghadhiex aktar intitolata ghal din 1-ghajnuna peress li I-valur
kapitali tal-membri kollha tal-familja taghha hu aktar minn €14,000. Hija giet

12 Fol 83 et seq
13 Fo, 129
4 Fol 129
15 Fol 90 et seq
16 Fol 130
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infurmata wkoll li jekk ma tagbilx ma’ dik id-de¢izjoni setghet tressaq appell
quddiem I-Arbitru ai termini tal-Att dwar is-Sigurta’ So¢jali'’;

11. Ir-rikorrenti nfatti ntavolat appell minn din id-de¢izjoni quddiem |I-
Arbitru®® 1i b’decizjoni tat-28 ta’ Mejju 2013 gie michud l-appell taghha®;

12.Sadanittant fit-3 t” Awwissu 2012 id-Dipartiment kien baghat ittra ohra lir-
rikorrenti permezz ta’ liema nfurmaha li rrizultalu 1i hija thallset zejjed is-
somma ta’ €60, 579.73 f"ghajnuna so¢jali (SUP) li réeviet mid-Dipartiment
ghall-perjodu mid-29 ta’ Settembru 2001 sas-6 ta’ Lulju 2012. Dan stante li
kif inghad fis-suespost il-kapital taghha kien jec¢cedi I-iskala massima
konc¢essa mill-ligi sabiex hija tikkwalifika ghal tali ghajnuna. Hija giet
infurmata wkoll li dan il-hlas Zejjed ser jitnaggsilha bir-rata ta’ 10% mill-
f’ghajnuna soc¢jali (SUP) jew xi benefi¢¢ji ohra 1i tista’ ged tir¢ievi mid-
Dipartiment. Hija giet infurmata wkoll li jekk ma tagbilx ma’ dik id-decizjoni
setghet tressaq appell quddiem I-Arbitru ai termini tal-Att dwar is-Sigurta’
Socjali®,

13. Madankollu din id-darba r-rikorrenti ma kkontestatx quddiem I-Arbitru d-
decizjoni mehuda mid-Direttur fir-rigward tal-hlas zejjed?;

14. 1l-breakdown tas-somma ta’ €60,579.73 kif mahdum mir-rapprezentanti
tad-Dipartiment intimat huwa esibit a fol 128 et seq;

15. Fis-27 ta’ Gunju 2013 d-Dipartiment ta struzzjonijiet sabiex ir-rikorrenti
tigi kkuntattjata halli tidhol fi ftehim ghall-hlas lura tas-somma msemmija
f’pagamenti bin-nifs ta’ almenu €100 fix-xahar peress li bi tnaqqis ta’ 10%
mic-allowance tat-tfal (CA) biss kien ser jghaddi wisq zmien sakemm is-
somma shiha tigi mhallsa lura®’, Minn dak li gie rappurtat mir-rapprezentant
tad-Dipartiment fil-file relattiv pero’, meta r-rikorrenti giet mitkellma dwar
dan, hija wiegbet li m’ghandhiex flus biex taghmel il-pagamenti bin-nifs
msemmija. Qalet ukoll li hija kienet regghet applikat mill-gdid ghall-ghajnuna
socjali??;

7 Fol 105
18 Fol 106
19 Fol 107 et seq
20 Fol 104
21 Fol 127
22 Fol 132
3 Fol 133
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16.Fil-fatt fit-2 ta’ Lulju 2013 r-rikorrenti regghet applikat ghall-ghajnuna
socjali?* fejn iddikjarat biss li kellha vettura Toyota Corolla u li kienet tir¢ievi
I-beneficcju tal-allowance tat-tfal izda 1i ma kellhiex rizorsi kapitali ohra u
dhul iehor. Din l-applikazzjoni giet rifjutata ghar-ragunijiet suesposti;

17. Hija regghet intavolat applikazzjoni ohra ghall-ghajnuna so¢jali fl-4 ta’
Marzu 2014 fejn din id-darba ndikat biss li tir¢ievi I-allowance tat-tfal u li ma
kellha ebda rizorsi kapitali ohra u dhul ichor . Ghall-istess ragunijiet, 1-
applikazzjoni taghha giet michuda;

18.FI-20 t’Ottubru 2014 ir-rikorrenti marret fl-uffic¢ju tad-Dipartiment
gewwa |-belt Valletta fejn talbet rikonsiderazzjoni tal-kaz taghha®;

19. Fis-7 ta’ Jannar 2015 ir-rikorrenti mill-gdid ressqet applikazzjoni sabiex
tircievi 1-ghajnuna so¢jali®’liema applikazzjoni regghet giet rifjutata dejjem
ghall-istess ragunijiet suesposti;

20. Sadanittant ir-rikorrenti kienet ukoll tippercepixxi allowance tat-tfal (CA)
li ghaliha ressqet diversi applikazzjonijiet?®. Dwar dawn xehed Dr Sean Apap
Meli ghan-nom tad-Direttur intimat li gal 1i?° £dik 1-epoka r-rikorenti kienet
tircievi wkoll hlasijiet bhala CA. Minhabba li hija kienet fuq I|-ghajnuna
soc¢jali, hija kienet kienet ged tir¢ievi r-rata massima a bazi tad-dhul baxx li
kellha®. Peress li gabel is-sena 2008 CA ma kienx jinghata lil kulhadd, imma
kien jinghata skont l-introjtu tal-persuna, il-capping kien ta’ €23,922.66
(Lm210,270). Persuna li kellha introjtu ingas minn dan I-ammont kienet tir¢ievi
CA,; jekk I-introjtu kien jeccedi dik is-somma ma kienx jinghata CA. Applikati
dawn ir-regoli ghar-rikorrenti wara li gie skopert 1-introjtu li kellha bis-sahha
tal-kuntratti surreferiti, gie stabbilit li gabel is-sena 2008 hi ma kinitx intitolata
ghal CA. Minn wara 2008 ‘il quddiem hi hadet 1-allowance bir-rata minima
skont il-ligi.

21. Fit-28 ta’ Jannar 2014 id-Direttur intimat baghat ittra lir-rikorrenti
permezz ta’ liema nfurmaha li hija kienet thallset Zejjed is-somma ta’
€23,853.63 f’allowance tat-tfal ghall-perjodu mid-29 ta’ Settembru 2001 sal-

24 Fol 117 et seq
25 Fol 122 et seq
%6 Fol 116

27 Fol 109 et seq
28 Fol 137

2 Fol 30

30 Fol 136
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5 ta’ Lulju 2013 peress li twaqqaf ir-relief. Hija giet infurmata wkoll dan il-
hlas zejjed kien ser jitnaqqas bir-rata ta’ 30% mill-allowance tat-tfal jew xi
benefic¢¢ji ohra li hija setghet tir¢ievi mid-Dipartiment. Inoltre, hija giet avzata
wkoll li hija kellha d-dritt li tappella min din id-decizjoni fi Zmien tletin jum
mid-data ta’ l-ittra quddiem l-arbitru ai termini tal-Kap 318 tal-ligijiet ta’
Malta®;

22. Ir-rikorrenti ma ressget ebda appell minn din id-decizjoni.

23. Jirrizulta wkoll li matul is-snin ir-rikorrenti kienet inghatat ukoll
benefi¢cju ghall-energija skont skema mahruga mill-Gvern® liema benefi¢cju
pero’ kien marbut mal-intitolament tal-persuna ghall-ghajnuna so¢jali. Kwindi
ladarba mbaghad gie skopert i ma kinitx intitolata ghal din 1-ghajnuna socjali
ghall-perjodi mertu tal-kawza, id-Direttur intimat iddecieda 1i hija kellha
taghti hlas lura wkoll fir-rigward ta’ dan il-benefi¢¢ju ta’ energija.

24. Fil-perjodu mill-14 ta’ April 2015 sal-4 ta’ Mejju 2018 intbaghtu lir-
rikorrenti kemm ittri bonarji anke ohrajn uffi¢jali permezz ta’ liema hija giet
interpellata ghall-hlas tal-ammont fihom mitlub mid-Dipartiment®;

25. Matul dak il-perjodu, senjatament fit-23 t’April 2015, ir-rikorrenti marret
f"wiehed mill-ferghat tad-Dipartiment u nfurmathom li hija kienet sabet
impjieg full-time izda ma kinitx f’qaghda li thallas lura I-ammont mitlub ghax
il-flus kienet tuzahom biex thallas il-kera tal-post €400 fix-xahar u ghall-
ghixien taghha u ta’ uliedha®*;

26. Finalment, fil-5 ta” Novembru 2019, id-Direttur intimat intavola I-ittra
uffi¢jali mertu tal-proc¢eduri odjerni, mahruga ai termini tal-artikolu 466 tal-
Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn interpella lir-rikorrenti thallas il-bilan¢
rimanenti ta’ €82.236.55 kif spjegat fis-suespost. Din I-ittra giet notifikata lir-
rikorrenti fid-9 ta” Novembru 2019 u fit-22 ta Novembru 2019 hija ntavolat
ir-rikors li bih inbdew dawn il-pro¢eduri sabiex topponi 1-pretensjoni tad-
Direttur intimat.

Ikkunsidrat:

31 Fol 154
32 Fol 104 et seq
3 Fol 173 et seq
34 Fol 174
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Kif inghad fis-suespost, ir-rikorrenti geghda tressaq diversi argumenti sabiex
topponi t-talba mressqa mid-Direttur intimat fl-ittra ufficjali tal-5 ta’
Novembru 20109.

a. L-ewwel oppozizzjoni mressqa mir-rikorrenti hija bazata fuq I-
irritwalita’ u n-nullita’ tal-ittra uffi¢jali in kwistjoni.

Fl-ewwel lok il-Qorti tirrileva li bhala prin¢ipju generali, safejn huwa legalment
possibbli, att gudizzjarju ghandu jigi salvat u mhux annullat u dan kif inghad
ripetutament mill-Qrati fosthom fil-kaz Antonia Zahra vs Raymond Borg de¢iz
fid-29 ta’ Settembru 2015%-

“Illi fl-ewwel lok jing#zad li llum hija gurisprudenza stabbilita’ li [-Qorti kemm
Jjista’ jkun, ghall-pratticita’ u biex tigi evitata multiplikazzjoni ta’ kawzi u spejjez
Zejda, ghandha tkun pjuttost iebsa fl-akkoljiment tal-eccezzjoni tan-nullita™ u
kemm jista’ jkun issalva atti gudizzjarji, u att ta’ ¢itazzjoni ghandu jigi mwagqa’
u annullat biss g#al ragunijiet gravi.

i skont is-sentenza mog#tija mill-Onorabbli Qorti ta’ I-Appell fil-kawza fl-
ismijiet “Michael Attard nomine vs Raymond Galea” deciza fit-12 ta’ Mejju,
1998 intgal illi “bhala regola, skont il-gurisprudenza ormai stabbilita, I-atti
kemm jista’ jkun ghandhom jigu salvati biex issir gustizzja sostanzjali fil-mertu
tal-kaz” u “kif gie ritenut minn dawn il-Qrati, ir-rigorozita’ procedurali u I-
formalizmu esagerat rarament huma ambaxxaturi tal-gustizzja sostanzjali u
ghalhekk ma ghandhomx normalment janimaw l-andament tal-kawza”
(“Aquilina vs Cassar” —\Vol. LXXVI.iv.666).

Ferm il-premess, il-Qorti sejra tghaddi biex tqis I-ewwel binarju li fuqu r-
rikorrenti qeghda tissolleva l-irritwalita’ u n-nullita’ tal-ittra ufficjali tal-5 ta’
Novembru 2019 u ¢ioe’ 1, fil-fehma taghha il-pretensjonijiet fiha maghmula mid-
Direttur intimat ma setghux jitgajmu f’ittra ufficjali ai termini tal-artikolu 466 tal-
Kap 12. Hija ssostni li I-artikolu 466 tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta jikkontjeni
lista ezawrjenti ta’ krediti li jistghu jintalbu minn digartimenti tal-Gvern u
gjaladarba I-kreditu mitlub mid-Direttur mhuwhiex inkluz f*din il-lista, allura dan
ma setax jintalab ai termini tal-artikolu 466 imsemmi fl-ittra uffi¢jali impunjata.
Ir-rikorrenti targumenta li t-talba tad-Direttur intimat hija ghar-rifuzjoni ta’

% Rik Gur 1157/14
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ammont ta’ flus 1i ‘thallas zejjed’ lilha u ghalhekk mhijiex koperta bl-artikolu
msemmi.

Minn naha tieghu d-Direttur intimat jirribatti li d-di¢itura tal-artikolu 466 tal-Kap
12 hija wiesgha bizzejjed biex tinkorpora t-talba tieghu kif imressqa fl-ittra
uffi¢jali msemmija u ghalhekk mhijiex irrita u nulla.

[1-Qorti tissottolinea li, kif gie ripetutament konfermat mill-Qrati, l-artikolu 466
tal-Kap 12 huwa meqjus bhala ghodda ta’ natura e¢¢ezzjonali, koncessa mill-
legislatur esklussivament lill-Gvern - kif rapprezentat mid-Dipartimenti tieghu
jew korpi ohrajn indikati fl-istess artikolu — sabiex jipprocedi ghall-hlas ta’ krediti
tal-istess Gvern.

11-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) galet hekk fil-kaz Uffi¢jal Mediku Ewlieni
tal-Gvern u s-Segretarju Parlamentari tas-Sahha vs Angelo Briffa deciz fit-
12 ta’ Gunju 2020 —

“Permezz tas-sentenza moghtija fil-11 ta’ Lulju 2019, l-ewwel Qorti ddecidiet li
d-dikjarazzjoni guramentata notifikata lir-rikorrent bl-att gudizzjarju tat-28 ta’
April, 2017, u pprezentata a tenur tal-artikolu 466 tal-Kap. 12, hija bla effett u
konsegwentement hija wkoll infondata t-talba hekk dedotta, u f’dan is-sens biss
tilga’ t-talba tar-rikorrent fir-rikors promutur, b’kull riserva si et quatenus ta’
kull dritt ta’ azzjoni ohra spettanti lill-intimati kontra r-rikorrent ghar-rifuzjoni
tal-ammont pretiz, u dan wara li ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:-

“Il-pretensjoni tal-Ufficjal Ewlieni tal-Gvern fl-ittra ufficjali tat-28 ta’ April
2017 ipprezentata ai termini tal-Artikolu 466 tal-Kapitolu 12, hija ghar-rifuzjoni
minghand ir-rikorrent ta’ somma flus rapprezentanti hlas Zejjed ta’ sahra, liema
somma qed jigi pretiz li thallset lir-rikorrent indebitament.

Permezz tar-rikors promutur odjern, ipprezentat mir-rikorrent fis-16 ta’ Mejju
2017 a tenur tal-Artikolu 466(2) tal-Kap. 12, ir-rikorrent talab lill-Qorti
tiddikjara t-talba ghall-hlas maghmula fl-ittra ufficjali bhala wahda infondata
stante illi ebda ammont ma huwa dovut mir-rikorrent in linea ta’ rifuzjoni ta’
hlasijiet Zejda. Ir-rikorrent jikkontesta wkoll li I-ammont reklamat fl-ittra ufficjali
msemmija u sostna illi I-intimati jridu jgibu prova tal-ammont li ged jghidu li
huwa dovut lilhom.

Ikkunsidrat:
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[1-Qorti tibda billi tosserva illi I-procedura kontemplata mill-Artikolu 466 tal-
Kap. 12 giet introdotta u hija intiza sabiex tiffacilita [-process ta’ gbir ta’ krediti
dovuti lid-dipartimenti tal-Gvern u lill-entitajiet maghquda li jkunu mwagqqfa mil-
ligi bil-ghan evidenti illi jitnaqqsu [-ispejjez u d-dewmien marbutin ma’
proceduri gudizzjarji ordinarji. Din il-procedura tesigi li d-debitur jigi notifikat,
permezz ta’ att gudizzjarju, b dikjarazzjoni guramentata tal-kap tad-Dipartiment
kreditur, liema att gudizzjarju, jekk ma jigix kontestat skont kif tipprovdi I-ligi,
Ikollu I-istess effett bhal sentenza finali tal-qorti kompetenti.

IZda, biex id-dipartiment jew korp ikkoncernat ikun jista’ jipprevalixxi ruliu minn
din il-procedura, jehtieg [i jigu osservati numru ta’ rekwiziti elenkati fid-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 466(1) li jipprovdi hekk:-

466 (1)Meta kap ta’ dipartiment tal-gvern jew il-persuna vestita bir-
rapprezentanza legali ta’ korp maghqud stabbilit bil-ligi jew b’rapprezentanza
legali ta’ xi kumpanija jew korp iehor li jkun hekk awtorizzat, bi jew taht kull ligi,
sabiex jighor kull ammont dovut lil dipartiment tal-gvern jew lil korp maghqud
stabbilit bil-/igi, ikun irid jagixxi sabiex jingabar lura dejn dovut lil dipartiment
tal-gvern jew lil xi uffic¢ju amministrattiv tieghu jew lil korp maghqud stabbilit
bil-ligi, dwar kull servizz, provvista, penali, kera, cens, pizijiet ohra fuq beni,
kumpens ghall-okkupazzjoni u/jew dritt ta’ xi licenzja jew dritt jew taxxa ohra
dovuti, huwa jista’ jaghmel dikjarazzjoni tieghu mahlufa quddiem ir-registratur,
imhallef jew magistrat li fiha huwa ghandu jiddikjara xi tkun ix-xorta tad-debitu
u l-isem tad-debitur u jikkonferma li dak id-debitu jkun dovut (enfasi tal-Qorti).

Ghandu jinghad illi [-procedura kkontemplata fI-imsemmi Artikolu 466 tal-Kap.
12, billi huwa mezz eccezzjonali ghall-gbir ta’ krediti u tapplika biss ghall-
kapijiet ta’ Dipartimenti tal-Gvern u entitajiet ohra specifikati fl-imsemmi
dispozizzjoni tal-ligi, hija wahda specjali bhala tali ghandha tinghata tifsira u
tigi segwita ad letteram fl-applikazzjoni taghha. Multo magis meta wiehed
jikkunsidra illi  bl-applikazzjoni tal-Artikolu 466 ikun qed jitgassar
sostanzjalment il-mezz li jwassal ghall-otteniment ta’ titolu ezekuttiv u dan bit-
tnehhija tal-htiega i tigi segwita [-procedura kontenzjuza ordinarja ghall-gbir
tal-krediti. Ghalhekk, biex jigi assigurat illi ma jigux mittiefsa d-drittijiet tad-
debitur li jikkontesta effettivament il-pretensjoni tal-kap tad-Dipartiment relattiv,
jenhtieg kawtela kbira fl-uzu ta’ din il-procedura.

Wara kollox, kif inhuwa pacifiku fl-ordinament guridiku taghna, il-ligi ta’
procedura hi ta’ ordni pubbliku u bhala tali r-regoli procedurali jehtiegu i jigu
osservati rigorozament u ad unguem.
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ll-korollarju ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet huwa, inevitabbilment, illi I-Qorti
hija prekluza milli taghti effett lil procediment specjali f’cirkostanzi fejn ir-
rekwiziti stipulati espressament mil-ligi evidentement mhumiex sodisfatti.
B’applikazzjoni ghall-kaz odjern, dan ifisser sabiex id-Dipartiment ikkoncernat
Jjista’ jagixxi skont il-procedura specjali taht I-Art. 466 tal-Kap. 12, ghandhom
Jjigu sodisfatti minghajr eccezzjoni, il-Kriterji kollha elenkati fid-dispozizzjoni fug
citata, u konsegwentement ix-xorta tad-debitu li jkun ged jigi pretiz mill-kap tad-
Dipartiment in kwistjoni, trid taqa’ strettament f"wahda mill-kategoriji ta’ dejn
imfissra fis-subinciz (1) tal-Artikolu 466. Il-Qorti hija tal-fehma illi din il-
procedura ma tistax, ghalhekk, issib applikazzjoni ghal kwalunkwe xorta ta’ dejn
pretiz mill-Gvern izda biss ghal dawk id-debiti elenkati kategorikament fis-
subinciz (1) tal-Artikolu 466, cioe dejn dwar kull servizz, provvista, penali, kera,
cens, jew dritt jew taxxa ohra dovuti lill-Gvern. Kwindi |-Atiega i [-kap tad-
Dipartiment ifisser fid-dikjarazzjoni guramentata, ix-xorta tad-dejn pretiz mid-
Dipartiment tieghu.

Hawnhekk tinsorgi inevitabbilment id-domanda: kif jista’ hlas Zejjed ta’ sahra lil
impjegat tal-Gvern, jinkwadra bhala dejn dovut lill-Gvern meta huwa evidenti
illi f’'dan il-kaz il-Gvern ma ta ebda servizz jew provvista lill-allegat debitur u
langas ma tista’ [-pretensjoni in kwistjoni titqies bhala penali, kumpens, dritt jew
taxxa dovuta lill-Gvern. F’dan il-kaz [-intimati agixxew ghal rifuzjoni ta’ ammont
allegatament imhallas zejjed, u kwindi l-azzjoni taghhom mhijiex ghall-gbir ta’
dejn fis-sens imfisser mill-Artikolu in dizamina, izda hija wahda ta’ indebiti
solutio kif ravvizata fI-Artikoli 1021 u 1022 tal-Kodici Civili.

L-azzjoni indebiti solutio hija mahsuba biex kull min jiréievi sew xjentement jew
bi zball, haga li ma kellux jiehu la taht obbligazzjoni ¢ivili u langas naturali,
ghandu jroddha lil dak li min ghandu jkun irceviha bla jedd. Inoltre kull min billi
jahseb, bi zball, li hu debitur ihallas dejn, ghandu jedd jitlob il-hlas lura
minghand il-kreditur. L-oggett ta’ din [-azzjoni hija r-restituzzjoni tal-ilas
indebitu, cioe ta’ dak li gie mhallas meta fil-verita, ma kellux jinghata.

Kif gie ritenut in materja®® , il-ligi taghti din l-azzjoni ghar-radd tal-filas mhux
misthoqq:-
“... mhux biss meta kull ma thallas ma kienx misthoqq izda wkoll ghalkemm, meta

hemm xi hlas ikun misthoqq, ikun thallas Zejjed milli kien misthoqq u jekk jigri
hekk min hallas jista’ jfittex ghar-radd ta’ zejjed imhallas.”

Intgal ukoll in propositu illi:-

36 Anton Azzopardi noe et vs Lawrence Ciantar et noe, deciza mill-Qorti tal-Appell fil-5 ta’ April 1998.
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“id-dritt ghar-ripetizzjoni ta’ dak li huwa hallas bhala indebitu hu fondat fuq il-
principju kbir ta’ ekwita li ma tippermettix li wiehed jirrikixxi ruhu b’dannu ta’
ghajru.”

Ikkunsidrat:-

[1-Qorti tithem il-fattispecje tal-pretensjoni kif impostata mill-intimati fl-att
gudizzjarju notifikat lir-rikorrent (“hlasijiet zejda ta’ sahra mid-Dipartiment tas-
Sahha”) , jikkonfiguraw perfettament fil-parametri tal-azzjoni indebiti solutio, u
dan huwa rikonoxxut anke mill-istess intimati fir-Risposta raghhom ghar-rikors
promutur, fejn fissru t-talba taghhom ghar-rifuzjoni tas-somma mitluba, bhala
“hlas illi kien sar bi zball”, lir-rikorrent.

Kif inghad, il-procedura eccezzjonali taht [-Artikolu 466 tehtieg applikazzjoni
stretta u ma tistax tintuza biex jingabru djun ohrajn li ma jagghux fil-parametri
kategorici tal-Artikolu 466(1), u peress illi f'dan il-kaz huwa evidenti li -
pretensjoni ma tinkwadrax fit-termini tal-istess Artikolu, il-Qorti tqgis illi I-
intimati ma setghux fic-cirkostanzi, jipprevalixxu ruhhom mill-imsemmija
procedura specjali biex jighru [-ammont li ged jippretendu [i huma hallsu
indebitament lir-rikorrent. Huma kellhom minflok, jipprocedu fil-kontenzjuz bil-
procediment ordinarju sabiex il-qorti tiddetermina l-ezistenza o meno tal-jedd
tal-indebiti solutio kif pretiz mill-intimati.

Ghaldagstant, il-Qorti tgis li peress illi I-procedura li biha mxew [-intimati
mhijiex siewja ghaliex ma saritx in ottemperanza mar-rekwiziti sostantivi tal-
istess Artikolu, ma tistax ghalhekk, fi kwalsiasi kaz, tipproduci [-effett mahsub
mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 466(2), cioe l-effett ta’ gudikat kwantu ghall-
ammont dikjarat fid-dikjarazzjoni guramentata. Konsegwentement, maghmula u
mfassla b’dan il-mod, id-dikjarazzjoni guramentata u t-talba relattiva notifikati
lir-rikorrenti bl-att gudizzjarju tat-28 ta’ April 2017, ma jiswewx ghall-finijiet
tal-Artikolu 466.

[1-Qorti hija tal-fehma [i tista’ tieqaf hawn ghaliex ma tistax, fi¢-cirkostanzi,
tinvesti I-fondatezza o meno tat-talba fil-mertu. Dan jista’ jsir biss mill-qorti
kompetenti fi procediment ordinarju.”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti
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11. Din il-Qorti sejra tghaddi sabiex tikkonsidra [-aggravji sollevati mill-
appellanti u fid-dawl tar-risposta tal-appellat, u dan b riferiment ghal dak li gie
deciz mill-ewwel Qorti.

L-ewwel aggravju: nullita tas-sentenza tal-ewwel Qorti

..... kienet korretta d-decizjoni tal-ewwel Qorti li gajmet minn jeddha I-kwistjoni
dwar jekk il-procedura adoperata mill-appellanti kinitx dik korretta jew le. L-
ewwel Qorti kienet korretta wkoll fejn irrilevat li |-procedura specjali li haseb
ghaliha [-legizlatur meta introduca [-artikolu 466 tal-Kodici tal-Kap. 12, ma
kinitx intiza biex tkopri kull tip ta’ kreditu dovut lid-dipartimenti governattivi u
lill-entitajiet specifikati, izda kienet intenzjonata biss ghal dawk il-krediti li
jissemmew espressament fl-artikolu 466(1) tal-Kap. 12. I1-Qorti tal-Magistrati
(Malta), permezz tad-decizjoni fl-ismijiet Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi vs.
Connie Buhagiar u Martin Buhagiar spjegat it-tip ta’ kreditu li din il-procedura
specjali ai termini tal-artikolu 466(1) tal-Kap. 12, kienet mahsuba ghalih:

“Jinghad bla tlaqliq li I-uzu tal-Artikolu 466 huwa mezz eccezzjonali applikabbli
ghall-kapijiet ta’ Dipartimenti tal-Gvern u ohrajn specifikati fl-Artikolu u dan
sabiex il-Gvern ta’ Malta jkun jista’, permezz ta’ din il-procedura eccezzjonalli,
Jjigbor il-krediti dovuti lilu billi 1-Kap tad-Dipartiment jikkonferma bil-gurament
li I-kreditu huwa dovut.

Skont I-Artikolu 466 tal-Kap. 12:

“Meta kap ta’ dipartiment tal-gvern jew il-persuna vestita bir-rapprezentanza
legali ta’ korp maghqud stabbilit bil-ligi jew b’rapprezentanza legali ta’ Xi
kumpannija jew korp iehor li jkun hekk awtorizzat, bi jew taht xi ligi, sabiex jighor
kull ammont dovut lil dipartiment tal-gvern jew lil korp maghqud stabbilit bil-
ligi, ikun irid jagixxi sabiex jingabar lura dejn dovut lil dipartiment tal-gvern jew
lil xi ufficcju amministrattiv tieghu jew lil korp maghqud stabbilit bil-ligi, dwar
okkupazzjoni u jew ghal dritt ta’ xi licenzja jew dritt jew taxxa ohra dovuti, huwa
Jjista’ jaghmel dikjarazzjoni tieghu mahlufa quddiem ir-registratur, imhallef jew
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magistrat li fiha huwa ghandu jiddikjara xi tkun ix-xorta tad-debitu u I-isem tad-
debitur u jikkonferma li dak id-debitu huwa dovut ...”".

Filwaqt li I-Awtorita temmen li |-legislatur ipprova jindirizza kull tip ta’ kreditu
li jista’ jkun dovut lill-Gvern, il-ligi mhux hekk tipprovdi ghaliex il-ligi "dan I-
artikolu stess telenka tipi ta’ krediti li jistghu jkunu dovuti u wara tikkonkludi bil-
kliem “jew dritt jew taxxa ohra dovuti ...” (pero dan ma jfissirx li ged tinkorpora
kwalunkwe tip ta’ kreditu li jista’ jkun dovut). Il-kliem “kull servizz, prowvista,
kera jew ghal dritt ta’ xi licenzja jew dritt jew taxxa ohra dovuti” ma jinkludix
rifuzjoni ta’ flus gia mhallsa.

lI-Ailas li tippretendi [-Awtorita intimata hi rifuzjoni tal-flus li thallsu lir-rikorrent
u dan peress li gieghed jinghad li r-rikorrenti kisru l-obbligu kuntrattwali
taghhom meta nagsu li jipprezentaw prova dwar id-dhul tal-household taghhom.
Fil-fehma tal-Qorti I-interpretazzjoni li l-awtorita intimata taghti lill-Artikolu
466 tal-Kodici hu wiesgha wisq.

lI-Qorti tispjega u tghid li bil-kliem “jingabar lura dejn dovut ... dwar kull
servizz” il-legislatur kien qieghed jirreferi ghall-hlas, talli persuna tkun inghatat
servizz. F’dan ir-rigward is-somma ta’ €560 mhijiex hlas ghal servizz, izda hlas
lura ta’ flus li [-Awtorita intimata tat erronjament lir-rikorrent ghar-raguni li
qieghda tghid li r-rikorrenti ma mlewx I-applikazzjoni kif imiss.

Mhux argument li ssir referenza ghal dik il-parti tal-Artikolu 466 tal-Kap. 12 fejn
jinghad: “sabiex jigbor kull ammont dovut lil dipartiment tal-gvern jew lil korp
maghqud stabbilit bil-ligi.” Dan ghaliex il-Qorti tosserva li:-

(a) L-Artikolu 466 ma japplikax ghal kull (sottolinear ta’ din il-Qorti) kreditu li
jista’ jkun dovut lill-Gvern jew korp kostitwit b’ligi. Kieku din kienet [-intenzjoni
tal-legislatur ma kienx ikun hemm skop ghalfejn jissemmew il-kaZijiet fejn dik il-
procedura tista’ tigi adottata. ll-lista ta’ kaZzijiet fejn tista’ tigi adottata I-
procedura taht I-Artikolu 466 hi eZawrjenti.

(b) -kliem “... sabiex jigbor kull ammont dovut” gew inseriti fil-provvediment
fir-rigward ta’ korp li b’ligi jkun awtorizzat li jighor dejn favur il-Gvern jew korp
kostitwit b’ligi. B ’dagshekk ma jfissirx li [-Artikolu 466 japplika ghal kull tip ta’
kreditu li jista’ jippretendi li ghandu [-Gvern jew korp imwaqqaf b’ligi.

Ifisser biss li korp awtorizzat jirkupra dejn favur il-Gvern jew korp imwaqaqaf
b’ligi, ikun jista’ fil-kazijiet ikkontemplati fl-Artikolu 466 tal-Kap. 12 jaddotta
dak il-provvediment biex jirkupra I-Alas dovut.”

Fid-dawl ta’ dawn I-insenjamenti gurisprudenzjali, din il-Qorti qieghda
tikkonferma d-decizjoni moghtija mill-ewwel Qorti peress li jirrizuta li din hija
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korretta u arginata fl-ispirtu ta’ dak li tabilhaqq kellu f"mohhu [-legizlatur meta
introduca l-procedura specjali tal-artikolu 466 tal-Kap. 12.”

Din il-Qorti hasset il-htiega li tikkwota estensivament minn din is-sentenza stante
li fil-fehma taghha, 1-prin¢ipji hemm imnissla jimpingu direttament fuq il-
kwistjoni tal-irritwalita’ u n-nullita’ tal-ittra uffi¢jali mertu tal-proc¢eduri odjerni.

Kif tajjeb inghad fil-gurisprudenza succ¢itata, tenut kont li I-artikolu 466 tal-Kap
12 huwa mezz ta’ procedura ecéezzjonali f’idejn il-Gvern ghall-gbir ta’ krediti,
it-tifsira 1i ghandu jinghata ghandha tkun wahda stretta. Ghal kull buon fini jigi
rilevat f’dan l-istadju li l-insenjament tal-Qorti fil-kaz kwotat mid-Direttur
intimat Kummissarju tal-Artijiet vs LHP Limited deciz fis-sena 2012 fejn gie
attribwiet “skop wiesgha” ghall-artiklu 466 tal-Kap 12, ma jistax jitgies
awtomatikament applikabbli ghall-kaz tal-lum stante 1i f’dik 1-epoka d-dicitura
tal-artikolu kienet differenti milli hi lum. Fil-fatt l-artikolu in ezami llum huwa
aktar wisgha fl-applikazzjoni tieghu minn dak li kien fiz-Zmien ta’ din l-ahhar
sentenza msemmija®’. Ghalhekk kieku I-legislatur ried jiftah l-applikazzjoni ta’
dana l-artikolu, kif ghamel bl-imsemmija emendi, kellu u ghad ghandu kull
opportunita’ li jaghmel dan. Konsegwentement tibga tal-fehma li ghandu japplika
I-insenjament tas-sentenza hawn fuq c¢itata.

Maghmula dawn il-precizazzjonijiet, din il-Qorti tkompli zzid li d-Direttur
intimat m’ghandux il-mano libera li jutilizza I-artikolu 466 tal-Kap 12 ghal
kwalunkwe dejn li jkollu jigbor a favur il-Gvern izda biss ghal djun li huma
specifikatament indikati fid-dispozizzjoni msemmija.

Mis-sintezi dettaljata tal-provi tal-kaz odjern li saret fis-suespost jirrizulta car li
d-dejn li fil-fatt qieghed jipprova jirkupra d-Direttur permezz tal-ittra ufficjali tal-
5 ta’ Novembru 2019 huwa hlas zejjed f’ghajnuna socjali li r-rikorrenti Mariella
Spiteri r¢eviet matul diversi snin wara li eventwalment irrizulta lill-istess Direttur
li hija ma Kinitx intitolata li tir¢ievi dawk il-hlasijiet.

L-ittra uffi¢jali tal-5 ta’ Novembru 2019 ai termini tal-artikolu 466 tal-Kap 12
mahruga mid-Direttur intimat qeghda tinterpella lir-rikorrenti odjerna biex thallas
is-somma ta’ €82,236.55 li “thallset lilek indebitament”.

37 Emendat bl-Att XVII tas-sena 2012.
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Id-Direttur intimat jipprova jargumenta li peress li I-ghajnuna socjali li jhallas lil
min jikkwalifika ghaliha hija forma ta’ servizz so¢jali moghti li¢c-¢ittadin, allura
dak li ged jitlob fl-ittra uffi¢cjali mpunjata huwa l-hlas lura ta’ “servizz” li huwa
ta’ lil Mariella Spiteri. Izda dan l-argument ma jregix. Kif inghad fil-
gurisprudenza succitata, il-kliem "kull servizz, provvista, kera jew ghal dritt ta’
xi_licenza jew dritt jew taxxa ohra dovuti® fl-artikolu 466 tal-Kap 12 ma
jinkludix rifuzjoni ta’ flus li diga kienu mhallsa. U wkoll kif inghad, meta d-
di¢itura tal-artikolu 466 tipprovdi li “jingabar lura dejn dovut ... dwar kull
servizz” |-intendiment tal-legislatur huwa 1i jingabar hlas ta’ servizz li jkun
inghata lil persuna. Fil-kaz odjern, id-Direttur m’huwiex ged jitlob hlas ghal
servizz rez lir-rikorrenti, izda rifuzjoni ta’ hlasijiet li kienu nghatawlha
precedentement, li hija kwistjoni differenti.

Maghmula dawn 1-osservazzjonijiet il-Qorti m’ghandhiex x’izzid hlief li
tabbracc¢ja u taghmel taghha il-prin¢ipju gurisprudenzjali suesposti u tipprocedi
biex tilqa’ l-oppozizzjoni tar-rikorrenti ghall-ittra ufficjali tad-Direttur u ssib li
din l-istess ittra hija irrita u nulla ghax id-Direttur intimat ma setax iressaq il-
pretensjonijiet tieghu permezz ta’ ittra uffi¢jali ai termini tal-artikolu 466 tal-Kap
12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Naturalment din id-decizjoni qeghda tinghata bla pregudizzju ghad-dritt
tad-Direttur intimat li ai termini tal-Kap 318 tal-Ligijiet ta’ Malta jfittex lir-
rikorrenti ghar-rifuzjoni tas-somma minnu pretiza fi proceduri ordinarji
quddiem il-Qorti kompetenti ukoll li jiprocedi jekk ikun il-kaz fil-konfront
ta’ dikjarazzjonijiet foloz li jimpattaw l-errarju pubbliku.

Fid-dawl tas-suespost, il-Qorti sejra tichad il-bgija tal-e¢¢ezzjonijiet tad-Direttur
intimat.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi —

1. Tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-hames ectezzjoni tad-
Direttur intimat filwaqt li tichad il-bqija tal-e¢¢ezzjonijiet tieghu;

2. Tilqa’ l-oppozizzjoni tar-rikorrenti ghall-ittra ufficjali tal-5 ta’
Novembru 2019 Nru 4307/19 fl-ismijiet premessi u tiddikjaraha
irritwali u nulla ghar-ragunijiet biss indikati f’din is-sentenza u ¢ioe’
li d-Direttur intimat ma setax iressaq il-pretensjonijiet tieghu permezz
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ta’ ittra ufficjali ai termini tal-artikolu 466 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta . Dan kollu jinghad b’rizerva ghal kull dritt ta’ azzjoni ohra
spettanti lid-Direttur intimat kontra r-rikorrent ghar-rifuzjoni tal-
ammont pretiz fi pro¢eduri ordinarji quddiem il-Qorti kompetenti;

3. L-ispejjez tal-kawza jithallsu mid-Direttur intimat.

Onor. Dr. Miriam Hayman LL.D.
Imhallef

Victor Deguara
Dep. Reg.
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