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QORTI CIVILI - PRIM'AWLA
Onor. Imhallef Dr. Neville Camilleri
B.A., M.A. (Fin. Serv.), LL.D., Dip. Trib. Eccles. Melit.
Mandat ta’ Inibizzjoni
Numru 177/2022/1 NC
Union Haddiema Maqghudin

VS.

I1-Ministru tal-Affarijiet Barranin u

Ewropew;

Is-Segretarju Permanenti tal-
Ministeru tal-Affarijiet Barranin u
Ewropew;

u

Id-Direttur tas-Servizzi Korporattivi
fi Hdan il-Ministeru tal-Affarijiet
Barranin u Ewropew

Digriet kamerali moghti llum, it-Tnejn 21 ta” Frar 2022
I1-Qorti,

Regghet rat ir-Rikors tar-rikorrenti Union Haddiema Maqghudin (a
fol. 1 et seq.) ipprezentat fis-7 ta” Frar 2022 fejn il-Union rikorrenti
talbet li din il-Qorti zzomm lill-intimati milli:
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“minnufih iwaqqfu l-prosegwiment tas-sejha ghall-espressjoni ta’ interess
mahruga nhar [-14 ta’” Jannar tas-sena 2022 mill-Ministeru tal-Affarijiet
Barranin u Ewropew tramite cirkolari Nru. HR/MFEA/01/2022 bir-
Referenza Nru. 11207/01/2022 u kull pass, process u xort'ohra ta’ att
susseqwenti ghaliha intiz sebiex jintlahqu I-ghanijiet taghha, billi, fost
ohrajn, minnufih jitrazznu milli jipprosegwu bil-lagghat mal-applikanti li
esprimew l-interess taghhom kif mitlub bis-sahha tal-imsemmija sejha
ghall-espressjoni ta’ interess, u jekk diga’ saru xi laqghat ma” xi applikant
minn dawn, minnufieh jieqfu milli jsiru izjed laqghat, sew dawk ghall-
ewwel darba kemm ghal kull laqgha susseqwenti ma’ xi applikant
individwali wara laggha 1i tkun diga’ saret, u milli jZommu l-ezamijiet
sew bil-miktub kemm xort’ohra intizi, li jogoghdu ghalihom l-imsemmijin
applikanti, u eventwalment milli jaghzlu l-applikanti maghzulin sabiex
joholqu l-imsemmija riserva ta” ufficcjali pubblici u impjegati fis-settur
pubbliku li jistghu, wara li jintghazlu, jissejhu sabiex iwettqu dmirijiet ta’
attaché, kif ahjar imfisser ‘il quddiem f'dan ir-rikors ghall-hrug ta” mandat
kawtelatorju, u jitrazznu milli johordu sejhiet bhal din jew minkejja li
xort’ohra, li jkollhom effetti simili fuq il-klassi diplomatika stabbilita’ bis-
sahha tal-ftehim settorali milhuq u miftiehem nhar it-23 ta’” Awwissu tas-
sena 2019 bejn il-Gvern tar-Repubblika ta” Malta u r-Rikorrenti dwar il-
Klassi Diplomatika, u dahal fis-sehh nhar I-1 ta” Jannar tas-sena 2019.”

Rat id-Digriet taghha tas-7 ta” Frar 2022 fejn il-Qorti laqghet it-talba
provizorjament, ordnat notifika tar-Rikors bi zmien ghar-Risposta u
appuntat ir-Rikors ghas-smigh ghas-seduta tas-17 ta” Frar 2022.

Rat ir-Risposta tal-intimati Il-Ministru tal-Affarijiet Barranin u
Ewropew, Is-Segretarju Permanenti tal-Ministeru tal-Affarijiet
Barranin u Ewropew, u Id-Direttur tas-Servizzi Korporattivi fi
Hdan il-Ministeru tal-Affarijiet Barranin u Ewropew (a fol. 33 et
seq.), liema Risposta giet ipprezentata fis-16 ta’ Frar 2022 fejn I-
intimati opponew ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni u dan ghal
diversi ragunijiet hemm elenkati.

Semghet, fis-seduta tas-17 ta’ Frar 2022, is-sottomissjonijiet finali
tad-difensuri tal-partijiet.

Rat id-dokumenti ezebiti u l-atti processwali kollha ta’ dan ir-
Rikors.
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Ikkunsidrat

Illi 1-ghan ta’ talba ghal hrug ta” Mandat ta’ Inibizzjoni huwa dak li
jzomm persuna milli taghmel xi haga li tista’ tkun ta’ hsara jew
pregudizzju lil parti li titlob il-hrug tal-mandat. Bil-ligi jehtieg li
biex ir-rikorrent ikun jisthoqqlu jikseb il-hrug ta” mandat bhal dak,
huwa ghandu juri s-segwenti:

e li l-mandat huwa mehtieg biex jitharsu l-jeddijiet pretizi minnu
tant li bin-nuqgas ta’ hrug tieghu r-rikorrenti ser isofri
pregudizzju;

e lir-rikorrent ikun jidher li ghandu prima facie dawk il-jeddijiet.

B’zieda ma’ dawn, fir-rigward tar-Rikors odjern, peress illi t-talba
ghall-hrug tal-mandat tkun gieghda ssir kontra 1-Gvern ta” Malta
jew kontra xi persuna b’kariga pubblika fil-kariga uffi¢jali taghha,
ir-rikorrenti jehtieg 1i wkoll tissodisfa Il-elementi stabbiliti fl-
Artikolu 873(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta” Malta. L-elementi ta’
dan is-sub-Artikolu huma s-segwenti:

e i l-awtorita” jew il-persuna li kontra taghha jintalab il-mandat
tikkonferma fil-miftuh li I-haga li ged tintalab 1i tigi mizmuma
tkun fil-fatt mahsuba li ssir,

e 1i I-Qorti tkun sodisfatta 1i kemm-il darba ma jinharigx il-
mandat, il-pregudizzju li jinholoq lil min ikun qed jitlob il-
mandat ikun sproporzjonat meta mqgabbel mal-istess ghemil
tal-haga li ged tintalab li tigi mizmuma.

Illi I-elementi kollha msemmija hawn fuq huma kumulativi u mhux
alternattivi u jekk xi wiehed minnhom ma jirrizultax, il-Qorti
ghandha tichad it-talba ghal hrug ta’ mandat bhal dak. In oltre
huma kriterji oggettivi u fl-applikazzjoni tal-ligi dwar kif u meta
ghandu jinhareg mandat, il-Qorti ghandha tuza interpretazzjoni
restrittiva. Dan ghaliex il-hrug ta” Mandat ta” Inibizzjoni bhal kull
mandat kawtelatorju jsir fi zmien meta l-pretensjoni ma tkunx
ghadha giet guridikament accertata u stabbilita.
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L-insenjament ta” dawn il-Qrati fil-kuntest ta’ dak li nghad hawn
fuq huwa c¢ar u ben stabbilit. I1-Qorti tenfasizza illi kull ezami li
taghmel hi f'dan l-istadju jibga" limitat ghal dak li jidher mad-
dagga t'ghajn, b’dana illi I-vertenza fil-mertu tibqa’ rizervata ghal
dik il-Qorti li eventwalment tigi adita bil-kawza.

Ikkunsidrat

Illi, minkejja l-eccezzjonijiet preliminari elenkati fir-Risposta tal-
intimati, il-Qorti ser taghzel 1i tidhol direttament fil-mertu tal-
mandat odjern u dana minghajr ma tikkunsidra ghalissa jekk, fost 1-
ohrajn, il-Ministru ghall-Affarijiet Barranin u Ewropej huwiex il-
legittimu kontradittur kif jinghad fir-Risposta msemmija. Dan jigi
kkunsidrat, jekk ikun hemm htiega, aktar il-quddiem f'dan id-
digriet.

Ili jirrizulta 1i fl-14 ta” Jannar 2022 inharget sejha ghall-espressjoni
ta’ interess fejn uffi¢jali pubblici u impjegati fis-settur pubbliku gew
mistiedna sabiex min hu mhajjar jesprimi l-interess tieghu li jitqies
sabiex iwettaq dmirijiet ta’ attaché f'wahda mill-missjonijiet
barranin tar-Repubblika ta” Malta bil-ghan li ghal Zmien sentejn
wara l-pubblikazzjoni tar-rizultati tal-applikanti tinholoq rizerva ta’
uffi¢jali pubblici u impjegati fis-settur pubbliku minn dawk I-
applikanti maghzulin u dana bil-kondizzjonijiet elenkati fis-sejha
msemmija (Dok. “C” - a fol. 19 et seq.).

Illi, da parte taghha, il-Union rikorrenti ssostni, fost l-ohrajn, hekk:
“l-imsemmija sejha ghall-espressjoni ta’ interess minn biss dawk f'karigi
pubblici u impieg fis-settur pubbliku kollha u fl-eventwalita” Ii tassew
tinholog ir-riserva u jissejhu dawk I-applikanti maghzulin minn tali
riserva skont il-htiega tal-Ministeru tal-Affarijiet Barranin u Ewropew
sabiex jagdu d-dmirijiet elenkati fl-imsemmija sejha [...] ha tohlog
diskriminazzjoni bejn dawk li jokkupaw wahda mis-sitt karigi jew min
minnhom i taghmel mal-klassi diplomatika skont Il-imsemmi ftehim
settorali [i jorbot lill-Gvern tar-Repubblika ta’ Malta bhala firmatarju, u I-
applikanti maghzulin skont is-sejha, i b’hekk, sew jekk bil-ghan jew
xort’ohra, se tissoverti u tagbez il-parametri, gradazzjoni u Serarkija
stabbiliti tal-klassi diplomatika jew uhud minn dawk is-sitt karigi u lill-
okkupanti attwali u futuri ta” dawk il-karigi b’karriera diplomatika fil-
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gradi u skali tal-paga relattivi kif stabbiliti ...” (a fol. 3). Il-Union
rikorrenti tishaq li se tigi ppregudikata jekk l-intimati ma jigux
inibiti milli jaghmlu dak li ged jintalab li jigi inibit.

Ikkunsidrat

Illi, fir-rigward tal-elementi necessarji sabiex il-Qorti tkun tista’
tilga’ il-hrug tal-mandat odjern, il-Qorti tirrikonoxxi illi fis-seduta
tas-17 ta” Frar 2022 (a fol. 73 et seq.):

e xehed Christopher Cutajar (Segretarju Permanenti fi hdan il-
Ministeru ghall-Affarijiet Barranin u Ewropej) fejn ikkonferma

bil-gurament li l-process li jsir riferenza ghalih fir-Rikors kien
on hold;

e wiehed mill-konsulenti legali tal-intimati vverbalizza hekk: “s-
sejha ghal espressjoni ta’ interess mertu ta’ dawn il-proceduri diga’
diet sospiza qabel ma ntlaga’ I-mandat provizorjament u l-intenzjoni
tal-intimati hija li sakemm jiskatta I-mekkanizmu ta’ konciljazzjoni,
is-sejha ghal espressjonijiet tibga” sospiza”.

Ili 1-Qorti tirrikonoxxi wkoll li, fl-istess seduta msemmija, gie
vverbalizzat minn wiehed mill-konsulenti legali tal-intimati li ma
kien hemm l-ebda oggezzjoni li r-Rikors ikompli jinstema’. Ghal
kull buon fini, il-Qorti tinnota li dan gara wara li 1-konsulenti legali
tal-Union rikorrenti ma kienux sodisfatti minn dak li kien ghadu
kemm gie verbalizzat u b’hekk sostnew li r-Rikors kellu jkompli
jinstema’.

Ili fir-rigward tal-elementi l-ohra li huma necessarji sabiex jintlaga’
il-mandat odjern, il-Qorti tinnota s-segwenti:

e Jl-Union rikorrenti tidher li ghandha prima facie il-jeddijiet
pretizi minnha u dana stante li jidher li s-sejha ghall-
espressjonijiet ta” interess ghal kariga ta” attaché tista’ taffettwa
ljeddijiet taghha, liema jeddijiet johorgu mill-ftehim settorali
dwar il-klassi diplomatika milhuq u maqgbul fit-23 ta” Awwissu
2019 bejn il-Gvern tar-Repubblika ta” Malta u r-rikorrenti bhala
trade union registrata kif trid il-Ligi (Dok. “A” - a fol. 4 et seq.).
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Jirrizulta li r-Rikors odjern gie pprezentat sabiex jitharsu dawn
iljeddjijiet.

M’huwiex ezattament ¢ar x'inhu I-pregudizzju rrimedjabbli li 1-
Union rikorrenti ser issofri jekk il-mandat odjern ma jintalagx.
Ma’ dan il-Qorti zzid tghid li jirrizulta li hemm diversi uffi¢jali
fis-servizz pubbliku li jaqdu l-kariga ta’ attaché barra minn
Malta li mhux kollha jiffurmaw parti mis-servizz diplomatiku
izda jinsabu hemm sabiex jassistu lis-servizz diplomatiku fix-
xoghol taghhom.

Fi provvediment moghti fis-16 ta” Dicembru 2016 fl-atti tal-
Mandat ta” Inibizzjoni bin-Numru 1710/2016 fl-ismijiet Mary
Grace D’Amato née Micallef vs. Raymond sive Ray u
Georgina sive Gina konjugi Micallef, il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili rriteniet is-segwenti:

“[i]l-grad ta” pregudizzju rikjest bhala bazi ta’
akkordar ta’ hrug ta” mandat, hu pregudizzju “li ma
jkun jista’ jigi irrimedjat”. Irid jinghad ukoll jekk I-
inkonvenjent jew in-nuqqas lamentat jista’ jitnehha,
imgar b’dec¢izjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-
mertu, jigi nieges dan l-element mehtieg ghall-hrug
tal-Mandat”.

Dwar il-fatt 1i 1-Qorti ghandha tkun sodisfatta li kemm-il darba
ma jinharigx il-mandat, il-pregudizzju li jinholoq lil min ikun
ged jitlob il-mandat ikun sproporzjonat meta mqabbel mal-
istess ghemil tal-haga li ged tintalab li tigi mizmuma, il-Qorti
tikkondividi ma” dak 1li nghad fir-Risposta tal-intimati meta
nghad hekk:

“Illi b’Zieda ma’ dan meta tikkumpara l-allegat predudizzju
li ser jigri lir-rikorrent fkuntrast ma’ l-effett katastrofiku li
din il-mizura jista’ jkollha fuq missjonijiet Maltin barra
minn xtutna wiehed jista’ jasal biex jikkonkludi illi I-effett
fuq l-istat huwa wiehed sproporzjonat. Illi jekk certu
missjonijiet ikunu understaffed nies Maltin i jghixu barra u
jkollhom bzonn l-ghajnuna ta’ servizzi konsulari mhux ser
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ikunu jistghu jingdew u tabilhagq ma nistghux ninsew I-
effett Ii nuqqas ta’ staff jista’ jkollha fuq il-politika barranija
tar-Repubblika ta” Malta”.

Illi, mehud in konsiderazzjoni I-fatt li I-elementi sabiex jigi milqugh
ir-Rikors ossin Mandat ta’ Inibizzjoni huma kumulativi u mhux
alternattivi, stante 1i jirrizulta li mhux l-elementi kollha jirrizultaw
fir-rigward tar-Rikors odjern, il-Qorti ser tichad b’'mod definittiv
tali Rikors. Fi¢-¢irkostanzi, il-Qorti mhijiex ser taghmel l-ebda
konsiderazzjonijiet fir-rigward tal-eccezzjonijiet imsemmija aktar il-

fuq.
Decide

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta” u tiddeciedi billi tirrevoka
contrario imperio d-Digriet taghha tas-7 ta” Frar 2022 u tichad it-talba

ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni bin-Numru 177/2022/1 fil-
konfront tal-intimati.

Bl-ispejjez ta” dawn il-pro¢eduri kontra r-rikorrenti Union
Haddiema Maqghudin.

Onor. Dr. Neville Camilleri
Imhallef

Alexia Attard
Deputat Registratur



