TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

14 ta’ Frar 2022
Rikors Numru 86/2021
George Lapira
Vs
L-Awtorita tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ George Lapira ipprezentat fil-11 ta’ Awwissu 2021 li permezz
tieghu ppremetta s-segwenti:-

“Illi permezz ta’ applikazzjoni intavolata mal-Awtorita intimata numru GLA 12/2021/0667, |-
appellanti talab “To request a no objection for the placement of outside tables and chairs and
umbrellas outside an existing Class 4D Restaurant with cooking on site ”.

1lli permezz ta’ decizjoni komunikata lill-appellanti datata tletin (30) ta’ Lulju tas-sena elfejn
u wiefed u groxrin (2021), I-Awtorita’ appellata ¢ahdet it-talba ta’ [-appellant u dan skont is-
segwenti:

Decision: Refuse Consent

The Lands Authority is hereby refusing the request for a concession by encroachment, as per
Article 31(g)(h) of Chapter 573 of the Laws of Malta for the following reasons:

1. The placing of tables and chairs shall adversely affect the existing pedestrian activity at
this location.

2. In breach with P17 of OCA policy — Extent of outdoor catering area — as rights and
amnesties of third parties will be adversely affected by the proposed catering area.
(Dokument A)



i I-appellant izossu aggravat b din id-decizjoni u giegZed umilment jinterponi dan I-appell.
Ili I-aggravji tal-appellant huma cari u manifesti u jikkonsistu fis-segwenti:

1. 1lli decizjoni tal-Awtorita appellata hija nulla u bla effett stante li I-istess decizjoni tmur
kontra il-Ligi kif ukoll kontra kull dettam illi Bord gudizzjarju, jew Kwazi Gudizjarju,
ghandu jsegwi fid-determinazzjoni ta’ materji imressqa quddiemu, u dan stante illi [-
istess decizjoni hija difettuza fil-procedura, niegsa mill-firma tal-membri tal-Bord li
ddecidewha, oltre il-fatt illi ttiedet fil-mag#luq ! u mhux f* seduta pubblika 2.

2. i in ogni kaz, bid-decizjoni tagiha |-Awtorita’ tal-Artijiet assumiet u ezercitat
kompetenza teknika li ma kinitx tagzha. Tali kompetenza kienet tispetta lill-Awtorita’
tal-Ippjanar u/jew lil Transport Malta u mhux lill-Awtorita’ Appellata. Ir-ragunijiet
mog/tija mill-Awtorita’ Appellata fl-ittra taghha ta’ rifjut jidher li huma unikament
mibnija fug kunsiderazzjonijiet dwar gestjoni ta’ pedestrian activity, liema affari
mhijiex fil-kompetenza (la regolatorja u langas teknika) tal-Awtorita’ tal-Artijiet u
ghalhekk id-decizjoni hawn appellata hija msejsa fug kunsiderazzjonijiet irrilevanti u
li ma jaqghux fil-kompetenza u d-diskrezzjoni tal-istess awtorita’ appellata. In
partikolari hija Transport Malta (u mhux l-Awtorita’ tal-Artijiet) li tevalwa I-impatt
tal-izvilupp propost in kwistjoni u x impatt jiflah u x effett hemm fuq pedestrian activity.

3. Ml I-Awtorita tal-Artijiet nagset li tispecifika kif u ghaliex il-proposta tal-appellant
kienet ged tigi kkunsidrata bzal ostakolu grall-pedestrian activity. In-nugqas tal-
Awtorita tal-Artijiet li hija tag/ti raguni specifika grall-oggezzjoni tagizha jammonta
ghal ksur tal-principji ta’ gustizzja naturali li magzhom kull awtorita hija tenuta li
timxi. Kull awtorita hija tenuta li tag/ti r-ragunijiet specifici ghalfejn tkun waslet gall-
konkluzjoni tagiha. Il-konkluzjoni generali mog#tija mill-Awtorita tal-Artijiet ma
tissodisfax tali vot u gralhekk huwa umilment sottomess li anke gralhekk biss, id-
decizjoni tal-Awtorita’ ghandha tigi revokata.

4. i grall kull buon fini, l-applikazzjoni tal-appellant hija konformi mal-Ligijiet u
Policies vigenti inkluz I-Policy, Guidelines and Standards for Outdoor Catering Areas
on Public Open Spaces (OCA) u gralhekk ma kien hemm I-ebda raguni valida ‘I ghaliex
din l-applikazzjoni tigi rifjutata.

5. i di fatti, id-decizjoni tal- Awtorita’ kienet imsejsa fuq kunsiderazzjonijiet zbaljati
u/jew irrilevanti, u min-naza l-ozra naqgset li tiezu in kunsiderazzjoni fatti rilevanti.
Dan graliex I-attivitajiet fil-vicinanza gew kunsidrati u di fatti ma hemm I-ebda lezjoni
ta’ drittijiet ta' partijiet terzi, b’dan id-distanzi mkejla huma konformi mal-istess policy.

6. Illi tant huwa hekk, illi tali permessi ghal siggijiet u mwejjed f’zoni simili, huma
regolarment moghtija mhux biss f’din iz-Zona in kwistjoni izda anke bnadi ohra u dan
hekk kif hemm diversi koncessjonijiet moghtija mill-Awtorita intimata jew l-antekawza
taghha sabiex jitpoggew imwejjed u siggijiet li jhaddnu I-istess karatteristici tal-lok in
kwestjoni .

! Dan bi ksur tal-provvedimenti ta’ I-artikolu 39 (3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u 1-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
2 Vide Italian Image Co. Limited vs. Tourist Services Limited 280/2006 Appell Inferjuri 20 ta’ Frar 2008; Ara
ukoll Smith vs. Ministeru tal-Finanzi Appell Inferjuri 23 ta’ April 2010



7.

Ili bir-rispett dovut, il-mod u I-manjiera nel quale giet deciza din I-istess applikazzjoni
huwa bil-wisq ingust versu d-drittijiet tal-applikanti grall-konsiderazzjoni xierqa ta’
dawn l-applikazzjonijiet u dan hekk kif il-mod li giet deciza din I-istess applikazzjoni,
tirrispekkja bil-wisq procedura raffrettata u sommarja.

1lli inoltre u b'turija izjed kjara ta’ kemm din [-istess applikazzjoni giet deciza b’'mod
raffrettat, hemm il-fatt illi din I-Awtorita’ appellata setghet facilment akkordat il-
koncessjoni mitluba b’kundizzjoni specifika u cioe’ bil-kundizzjoni illi I-appellant ikollu
jirtira tali koncessjoni nel caso dik it-terza persuna li quddiemu tinsab din I-area
rikjesta, ikollha xi oggezzjoni VALIDA u/jew GUSTA. Cosi facendo, I-Awtorita’ tal-
Artijiet ma kien ser ikollha I-ebda problema g/aliex hekk xorta kienet ser isserraz rasha
li tirrizerva d-drittijiet ta’ terzi, u mela allura ma jagzmel affattu I-ebda sens illi I-
Awtorita’ ma kkunisdratx [-applikazzjoni tal-appellant imqar b’vinkolu tal-kundizzjoni
citata.

Illi ghalhekk u in vista tas-suesposti aggravji, lI-appellant, filwaqt li jagiamel referenza
ghall-provi kollha gia mressqa quddiem l-appellata Awtorita’, u b riserva ghall-presentata
ta’ dawk il-provi li dan it-Tribunal iz0ss opportun, ir-rikorrent bir-rispett jitlob illi dan it-
Tribunal jogigbu jhassar u jirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita’ apppellata, datata tletin
(30) ta’ Lulju tas-sena elfejn u wiezied u ghoxrin (2021) u dan filwaqt illi jilga’ [-aggravji
ta’ dan l-appell.”

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fis-26 ta” Awwissu 2021 li
permezz taghha ecéepiet is-segwenti:-

[li I-appellant intavola applikazzjoni mal-esponenti bin-numru GLA12/2021/0667 fejn
huwa talab ‘To request a no objection for the placement of outside tables and chairs
and umbrellas outside an existing Class 4D Restaurant with cooking on site’ u dan f’
tarag pubbliku fi Triq it-Tejatru I-Antik, il-Belt Valletta.

1lli permezz ta’ decizjoni datata it- 30 ta’ Lulju 2021, [-esponenti informat lill-appellant
illi hija kienet irrifjutat it-ralba tieghu minhabba li;

1. The placing of tables and chairs shall adversely affect the existing pedestrian
activity at this location.

2. Inbreach with P17 of OCA policy — Extent of outdoor catering area — as rights
and ameneties of third parties will be adversly affected by the proposed catering
area.

i l-appellant hassu aggravat minn din id-decizjoni, u ghalhekk ressaq dan [-umli
appell b’ ghadd ta’ aggravji, u fir-rigward ta’ liema [-esponenti tissenjala is-segwenti;

L-Ewwel Aggravju

1lli permezz ta’ dan [-ewwel aggravju, l-appelant isostni illi d-decizjoni tal-esponenti
hija nulla u bla effett stante li tmur kontra I-ligi kif ukoll kontra kull dettam illi Bord
gudizzjarju, jew Kwazi gudizzjarju ghandu jsegwi. Dan filwaqt li jallega li d-decizjoni



hija difettuza fil-procedura u nieqsa mill-firma tal-Bord li iddecidieha, ittiehdet fil-
maghluq u mhux [ seduta pubblika.

Illi l-esponenti tissenjala illi hija |-Awtorita’ regolatrici fejn jidhlu kwistjonijiet ta’
amministrazzjoni ta’ proprjeta’ pubblika, u dan ai termini tal-Kapitlu 563 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Dan konsegwentement ifisser illi I-esponenti ma hijiex xi Bord gudizzjarju
jew kwazi-gudizjarju, u ghaldagstant langas ma hija marbuta li d-decizjonijiet taghha
Jjittiehdu f” seduti pubblici. Id-decizjoni ikkomunika lill-appellant kienet ukoll iffirmata
minn ufficjal tal-Awtorita’ ghan-nom tal-istess Awtorita’ kif awtorizzat. F’ dan ir-
rigward issir referenza ghal-Artiklu 2 tal-Kap. 563 fejn id-definizzjoni tal- ‘Awtorita’
tinkludi lill dawk il-persuni li jagixxu f” isimha. Dan huwa bizzejjed sabiex [-esponenti
tassumi ir-responsabilta’ tad-decizjoni u sabiex tali decizjoni titqies bhala valida skont
il-ligi.

Wi l-appellant jirreferi ukoll ghad-decizjonijiet fl-imsijiet Italian Image Co. Limited
vs Tourist Services Limited Rik 280/2006 deciza mill-Qorti tal-Appell Inferjuri fl-20
ta’ Frar 2008 u Smith vs Ministeru tal-Finanzi Rik 9/2010, deciza wkoll mill-Qorti
tal-Appell Inferjuri fit-23 ¢’ April 2020. Dawn izda kienu jikkoncernaw sitwazzjonijiet,
, bordijiet u sahansitra [-Qorti tal-Magistrati; strutturi illi huma ta’ natura differenti
minn dik tal-esponenti, u sahansitra regolati b’ kapitoli tal-ligi differenti mill-Awtorita
esponenti. 1lli ghalhekk dawn id-decizjonijiet ma jistghux iservu ta’ paragun mal-kaz
odjern.

L-Appellant jghid ukoll illi [-fatt li d-decizjoni ittiehdet fil-maghluq jikkostitwixxi ksur
tal-artikoli 39 (3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni. Filwaqt li
dan I-Onorabbli Bord ma huwiex moghni b’ gurisdizzjoni Kostituzzjonali, xorta wahda
Jjigi senjalat illi ghar-ragunijiet suesposti lanqas dan I-argument ma jista jregi.

It-Tieni Aggravju

Wi l-esponenti hija moghnija bil-funzjonijiet elenkati f* Artiklu 7 tal-Kapitlu 563 tal-
Ligijiet ta’ Malta, dawn jinkludi li ‘tamministra bl-akbar mod assolut sabiex isir l-aijar
uzu tal-art kollha tal-Gvern ta’ Malta.’

Ghaldagstant, stante li hija I-kompetenza principali tal-esponenti, huwa wkoll fil-
kompetenza tag#ha li filwaqt li tiddetermina l-afijar uzu ta’ dik I-art, tamministra dik |-
istess art in linea ma tali uzu. Fil-kaz odjern, il-pedestrian activity huwa l-uzu principali
tas-sit, u ghaldagstant huwa fil-kompetenza tal-esponenti li tikkunsidra I-impatt illi
applikazzjoni baall dik tal-appellant ser ikollu fuq l-uzu tal-art, inkluz il-pedestrian
activity.

Ghalhekk, il-gestjoni ta’ pedestrian activity jaqa fil-kompetenza tal-esponenti, u dan
anke jekk Awtoritajiet ohra, fi stadji differenti jistghu ukoll jaghmlu konsiderazzjonijiet
ohra fir-rigward tal-istess materja. Dan bl-ebda mod ma jista’ jeskludi lill-esponenti
milli tiehu in konsiderazzjoni [-elementi kollha illi jincidu fuq [-uzu tal-art.

It-Tielet Aggravju

Wi l-esponenti kienet ukoll cara fir-ragunijiet li hija tat ghar-rifjut taghha. Permezz ta’
dan l-aggravju l-appellant isostni li I-esponenti naqset milli tispecifika kif u ghaliex it-
talba tal-appellant hija ta’ ostakolu ghall-pedestrian activity bi ksur tal-principji tal-
gustizzja naturali. Dan izda ma huwiex minnhu.



Illi I-esponenti hija obbligata li tati ir-ragunijiet wara id-decizjonijiet taghha, u dan
anke skont il-principju tad-duty to give reasons fil-kuntest ta’ Awtorita Amministrattiva,
u dan bl-intiza illi kull individwu jitpogga [ posizzjoni fejn ikun jista’ jithem id-
decizjoni tant li jkun jista’ jappellaha jekk ihoss il-htiega.

Wi fl-appell odjern jirrizulta kjarament li [-appellant fehem id-decizjoni, tant illi
interpona appell ferm motivat u konsistenti minn ghadd konsiderevoli ta’ aggravji. Dan
jikkonferma i d-decizjoni tal-esponenti kienet motivata kif mitlub mid-dettami tal-/igi
u li l-istess appellant tpogga [~ posizzjoni fejn jista’ jikkontesta Il-istess decizjoni.

L-Esponenti dejjem ukoll disposta illi tati aktar informazzjoni, izda madankollu qatt ma
giet mitluba ghall dan mill-appellant. Fil-mori ta’ dawn il-proceduri, [-esponenti ser
tkompli tispjega il-bazi tad-decizjoni taghha.

Ir-Raba Aggravju

Ili langas ma huwa minnhu li I-applikazzjoni tal-appellant hija konformi mal-Ligijiet
U l-policies vigenti, u dan b’ referenza wkoll partikolari ghall- Guidelines and
Standards for Outdoor Catering Areas on Public Open Spaces (OCA Policy).

Di fatti, kif ser jigi ukoll pruvat mill-esponenti, ir-ragunijiet wara ir-rifjut huma it-tnejn
ibbazati fuq dak li trid din il-policy, u policies ohra tal-esponenti. Il-fatt li I-imwejjed
jostakolaw il-passagg pubbliku u kif ukoll il-fatt li ma ngabx il-kunsens minghand terzi
kif mehtieg, huma ragunijiet validisimmi u in linea mal-policies u ligijiet vigenti.

|l-Hames Aggraviu

i l-esponenti hadet in konsiderazzjoni dawk il-konsiderazzjonijiet kollha neccessarji
fil-kaz odjern, u dan kif anke ser jigi pruvat u kif ser jirrizulta mill-case officer report.

1lli ¢ertament ma jistax jinghad li [-fatt li 1-esponenti ikkunsidrat I-impatt li t-talba tal-
appellanti ser thalli fuq partijiet terzi bhala irrelevanti. Dan aktar u aktar meta wiehed
mill-pre-rekwiziti tal-applikazzjoni GLA 12 huwa li l-applikant jipprovdi ‘third party
consent signed by third party property owenrs/tenants duly witnessed by a comissioner
of Oaths’.

In-nugqas ta’ tali kunsens ifisser illi [-esponenti ma tistax tipprocessa applikazzjoni
bhall dik tal-appellant, stante li |-persuni terzi (f” dan il-kaz ir-residenti tal-blokka ta’
quddiem fejn ser ikunu geghdin jitpoggew I-imwejjed U s-siggijiet) ma tawx il-kunsens
taghhom ghat-tqeghid ta’ dawn l-imwejjed u siggijiet.

Is-Sitt Aggravju

i fir-rigward ta’ dan [-aggravju l-esponenti tissenjala illi kwalunkwe ezami
komparattiv irid isir like with like u jiehu in konsiderazzjoni il-fatti speci kollha tac-
cirkostanzi odjerni on a case by case basis. Aktar minn hekk, kwalunkwe permessi
mahruga mill-esponenti ta’ siggijiet u mwejjed quddiem terzi ikunu inghataw wara li [-
applikant ikun prezenta kif mitlub mill-applikazzjoni il-kunsens tat-terzi ikkoncernati.
Mill-banda l-ofira, I-esponenti qatt ma harget xi permess identiku like with like ghat-
talba tal-appellant.

Is-Seba’ Aggravju

i 1-Applikazzjoni tal-appellant (bhall kull applikazzjoni ohra) giet fl-ewwel lok
assenjata lill-case officer appozitu u liema prepara rapport dettaljat fuq is-sitwazzjoni
tal-art u l-applikant. L-istess ufficjal ghamel il-kjarifici kollha mehtiega. Il-process
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imbaghad ghadda ghand il-kumitat relattiv sabiex tevalwa l-kaz u fejn imbaghad
ittiehdet id-decizjoni ahharijja. Dan il-process certament ma huwiex xi wiehed
sommarju jew raffretat u bl-ebda mod ma nholgot xi ingustizzja permezz ta’ dan il-
process. Process li huwa ugwali ghall-kull applikazzjoni u talba li titressaq quddiem |-
esponenti u process illi jikkunsidra [-fatturi relevanti kollha.

11l kif ser jigi pruvat ukoll, di fatti [-esponenti anke fil-kaz odjern hadet konjizzjoni tal-
konsiderazzjonijiet kollha relevanti sabiex waslet ghad-decizjoni odjerna, inkluz in-
natura tas-sit u l-istat odjern tal-istess sit.

It-Tmien Aggravju

i I-appellant isostni li I-esponenti setghet facilment takkorda din il-koncessjoni bil-
kundizzjoni li din tigi irtirata [~ kaz li xi terz ikollu raguni valida u/jew gusta.

1lli madankollu jigi senjalat illi tali koncessjoni b’ tali kundizzjonijiet ma tistax issir ai
termini tal-policies tal-esponenti, u dan aktar u aktar meta I-esponenti titlob illi tali no
objection minghand terzi tigi prezentata flimkien mal-applikazzjoni, xi haga li fil-kaz
odjern ma saritx.

1lli koncessjoni bhall dik proposta mill-appellant ma hija facli xejn, u dan stante illi tali
koncessjoni tista’ sahansitra tohloq aspettattivi legittimi illi ma jkunux f” lokhom u kif
ukoll jippregudikaw il-posizzjoni tal-istess terzi. Terzi illi fil-kaz odjern jirrizulta illi
ma tawx il-kunsens taghhom sabiex jitpoggew imwejjed u siggijiet biswiet il-
properjeta’ taghhom.
Ghaldagstant, dan [-Onorabbli tribunal ghandu jichad it-talbiet kollha mressqa quddiemu mir-
rikorrenti, u dan bl-ispejjez interament ghall istess rikorrenti.”

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:

i r-rikorrent hassu aggravat b’dec¢izjoni tal-Awtorita” intimata kif kontenuta
fittra datata 30 ta’ Lulju 2021 1i permezz taghha gie nfurmat li 1-applikazzjoni
tieghu ghal “no objection for the placement of outside tables chairs and
umbrellas ouside an existing Class4D Restaurant with cooking on site” Kienet
rifjutata ghas-segwenti ragunijiet, u cioe:

“1. The placing of tables and chairs shall adversely affect the existing pedestrian
activity at this location.

2. In breach with P17 of OCA Policy — Extent of outdoor catering area — as
rights and amenities of third parties will be adveresely affected by the proposed
catering area.”



I1li permezz ta’ Nota pprezentata fit-23 ta’ Novembru 2021 ir-rikorrent iddikjara
illi fir-rigward tat-tieni raguni moghtija mill-Awtorita’ intimata huwa kien
gieghed jirrinunzja ghal dik il-parti tal-applikazzjoni li tigi quddiem tieqa ta’ terzi
u jzommbha ferma fir-rigward tas-sit li jigi quddiem it-twieqi tieghu. Illi filwaqt
li t-Tribunal ha konjizzjoni ta’ din in-Nota, dak li dan it-Tribunal huwa adit li
jaghmel huwa li jirrevedi jekk id-decizjoni li ttiehdet mill-Awtorita™ intimata
kinitx wahda ragunevoli u legali fil-hin li ttiehdet u dan abbazi ta’ dak li setghet
tivvaluta I-istess Awtorita” bid-dokumenti li kellha. It-Tribunal huwa tal-fehma
illi permezz tan-Nota fuq imsemmija r-rikorrent gieghed jikkoncedi li I-Awtorita’
intimata kellha ragun meta rrifjutat I-applikazzjoni tieghu ghaliex il-mertu taghha
Kien jippregudika lil terzi.

Kenneth Dingli, uffi¢jal tal-Awtorita’ intimata u I-persuna li hadem fuq I-
applikazzjoni mertu ta’ dan 1-appell, spjega illi s-sit li fuqu r-rikorrent applika
biex ipoggi mwejjed u siggijiet kien ftarag pubbliku, liema sit kien ukoll
quddiem proprjeta’ ta’ terzi. Spjega li I-imwejjed u s-siggijiet proposti kienu se
jingumbraw it-tarag. Jispjega li meta sit li jkun gieghed jintalab li jinghata
encroachment fuqu ikun quddiem terzi, I-applikant ikun irid igib il-kunsens ta’
dawn it-terzi. F’seduta sussegwenti x-xhud intalab jesebixxi I-encroachments
kollha li hemm fi Triq it-Teatru I-Antik u fi Trig Nofsinhar, Valletta. Jispjega li
ghalkemm fl-imsemmija toroq hemm siti koncessi b ’encroachment li jestendu
ghal quddiem terzi, mill-2016, u cioe” minn meta dahlet fis-sehh I-OCA Policy,
I-Awtorita” dejjem talbet li jekk sit ikun quddiem terzi, dawn it-terzi jridu jaghtu
I-kunsens taghhom.

I1-Perit Shaun Buttigieg, perit inkarigat mill-applikazzjoni in kwistjoni, spjega
illi 1-ideja tieghu hija li jpoggi pjattaformi biex fughom jitgieghdu I-imwejjed u
s-siggijiet sabiex jigi mitigat id-dizlivell tat-turgien. Jispjega wkoll illi I-aperturi
li quddiemhom gieghed jintalab l-encroachment, parti minnhom huma tar-
rikorrent innifsu u ohrajn ta’ terzi.

Ir-rikorrent spjega illi li kif titlop I-OCA Policy f’Sezzjoni 4.3 — Pedestrian
Access - huwa kien halla access ta” metru u nofs minn fejn ikunu jistghu jghaddu
n-nies. Jispjega wkoll illi I-aperatura li hemm ta’ terzi hija f’livell ‘il fuq mis-sit
mertu tal-applikazzjoni.

Ikkunsidra:
[1li mill-provi prodotti jirrizulta li r-rikorrent jiggestixxi ristorant gewwa Triq il-

Punent, Valletta. Huwa ssottometta applikazzjoni mal-Awtorita™ intimata sabiex
jikseb in-no objection da parti taghha sabiex ipoggi mwejjed u siggijiet fi Triq it-



Teatru I-Antik, il-Belt Valletta, u cioe’, kif appena ddur il-kantuniera mill-
istabbiliment tieghu.

i jirrizulta illi s-sit i dwaru r-rikorrent gieghed jitlob in-no objection huwa in
parti fuq tarag pubbliku u in parti fug pjan tal-istess tarag.® Illi dan l-istess tarag
Iwassal minn Trig Marsamxett sa Triq il-Punent, Valletta u jigi ezattament biswit
Il-Knisja tal-Anglikani u taht entratura ta’ blokk ta’ bini ta’ terzi. Is-sit jigi wkoll
biswit twieqi li r-rikorrent jghid li jaghtu ghal proprjeta’ tieghu.

I r-rikorrent ressaq numru ta’ aggraviji fl-appell imressag minnu.

I1li permezz tal-ewwel aggravju r-rikorrent jishaq illi d-decizjoni hija difettuza
stante li hija niegsa mill-firma tal-membri tal-Bord li ddec¢idewnha, oltre I-fatt li
ttiehdet fil-maghlug u mhux f’seduta pubblika. Illi dan Il-aggravju gie
ripetutament deciz f’numru ta’ decizjonijiet ta’ dan it-Tribunal. Illi dan it-
Tribunal jissottolineja illi I-Awtorita™ intimata la hi Bord gudizzjarju u langas
kwazi gudizzjarju, izda hija I-Awtorita™ regolatri¢i fejn jidhlu kwistjonijiet ta’
amministrazzjoni ta’ proprjeta’ pubblika. Kwindi, id-decizjonijiet taghha dejjem
iridu jkunu ragjonevoli u fil-limiti tal-poteri moghtija lilha, pero mhix marbuta
li d-decizjonijiet taghha jittiechdu f’seduti pubbli¢i. Illi langas ma hu misthoqq I-
aggravju tar-rikorrent illi d-decizjoni hija difettuza stante li hi niegsa mill-firma
tal-membri tal-Bord li ddecidewha. Illi r-rikorrent gie infurmat b’decizjoni li giet
mehuda minn Kumitat Tekniku tal-Awtorita intimata, liema decizjoni
sussegwentement giet notifikata lir-rikorrent. ld-decizjoni kif kontenuta fl-ittra
tat-30 ta’ Lulju 2021 iggib il-firma ta’ Kenneth Dingli ghan-nom tal-Awtorita’
intimata. Fl-opinjoni tat-Tribunal dan huwa suffi¢jenti biex I-Awtorita™ intimata
tassumi r-responsabbilita’ ta’ tali decizjoni. Illi ghalhekk dan it-Tribunal ma
jarax li dan l-aggravju ghandu jigi milqugh.

lli permezz tat-tieni aggravju ir-rikorrent jissottometti illi I-Awtorita™ intimata
assumiet kompetenza teknika li ma kinitx taghha. Illi dan it-Tribunal ma jagbel
xejn ma’ dan l-aggravju. L-Awtorita” intimata hija I-korp regolatur fejn tidhol I-
amministrazzjoni tal-art pubblika u ai termini tal-artikolu 7 (c) tal-Kapitolu 563
tal-Ligijiet ta’ Malta ghandha d-dover li tamministra I-istess art b’mod li jsir 1-
ahjar uzu taghha. Illi ghalhekk, fil-fehma ta’ dan it-Tribunal, trid tezer¢ita dik id-
diligenza li tara li jsir I-ahjar uzu tal-art pubblika fl-interess tal-pubbliku in
generali. 1l fil-kunsiderazzjonijiet li ghamlet I-Awtorita™ intimata ma hemm
xejn li jmur oltre din il-kompetenza. Fil-waqt li t-Tribunal jifhem li jezistu
diversi awtoritajiet ohra b’mansjonijiet specifici, I-Awtorita” intimata hija munita
bid-dover, kif inghad gabel, li gabel tikkoncedi art pubblika ghal ghan specifiku,
tgis dak kollu rilevanti, kemm tekniku u kemm fattwali, gabel tiehu d-decizjoni
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taghha. La darba I-Awtorita™ thoss li tkun tista’ tikkoncedi tali art pubblika ghal
skop specifiku, imbaghad jidhlu I-Awtoritajiet I-ohra kollha sabiex jevalwaw
teknikalitajiet ohra li jistghu ikunu rilevanti. Pero’, sakemm art tkun wahda
pubblika, hija proprju I-Awtorita” intimata li ghandha tara u tevalwa kull proposta
ta’ zvilupp li jkun propost li jsir fugha. Awtoritajiet ohra jistghu jidhlu fix-xena
biss wara li I-Awtorita” intimata tkun skrutinat dak propost u tat il-kunsens
taghha. Kwindi dan l-aggravju gieghed jigi mi¢hud.

i permezz tat-tielet aggravju r-rikorrent jishaq illi I-Awtorita™ nagset li
tispecifika ghaliex il-proposta tieghu kienet kunsiderata 1i se tkun ta’ ostakolu
ghall-attivita ta’ min ikun qed juza t-tarag. Illi dan it-Tribunal isib li dan I-
aggravju jirrazenta mill-fieragh. 1lli, apparti I-ispjegazzjoni li ta Kenneth Dingli,
huwa bil-wisg ovvju illi I-attivita™ pedonali se tkun affettwata b’mod avvers. Illi
jekk wiehed jara dak propost, u kif muri fir-ritratt a fol. 40 tal-process, jirrizulta
illi se jittiehed nofs it-tarag. Illi b’dak propost min ikun niezel u tiela’ mill-istess
tarag irid jghaddi minn metru u nofs ghaliex fuq iktar minn nofs it-tarag ezistenti
se jigu mpoggija mwejjed u siggijiet u dan Kif jirrizulta mill-pjanti sottomessi
mir-rikorrenti u esebiti a fol. 35 tal-process. Illi kwindi dan it-Tribunal ihoss li
ma hemmx bzonn hafna elaborazzjoni dwar ir-raguni ghala dak propost se jkun
ta’ ostakolu ghal min ikun ghaddej mill-istess trig. L-access ghan-nies se jigi
mnaqgqas b’iktar min-nofs, u dan fi trig li diga mhix wiesgha. It-Tribunal jirrileva
il filwagt li I-OCA Policy issemmi li jrid jithalla minimu ta’ 1.5 metri ghall-
access pedonali fejn jirrigwarda Outdoor Catering Areas, l-istess dokument
isemmi li I-Aworita’ li tkun gieghda tikkunsidra xi applikazzjoni tista’ tkabbar I-
imsemmi minimu ta’ wisa’. Kunsidrat li hawn si tratta ta’ tarag mhux dagstant
wiesgha, huwa ragjonevoli li fi¢c-¢cirkostanzi I-Awtorita™ intimata hasset li ma
kienx f’loku li I-persuni li juzaw I-istess tarag jigu mrekknin f’parti minnu waqt
li jkunu geghdin juzawh.

Illi permezz tar-raba’, tal-hames u tas-sitt aggravju r-rikorrent isostni li |-
applikazzjoni kienet konformi mal-ligijiet u policies vigenti u li allura d-decizjoni
appellata kienet imsejsa fug kunsiderazzjonijiet zbaljati u/jew irrilevanti. i kif
diga’ gie rilevat, I-Awtorita’ intimata kienet gusta li kkunsidrat li I-attivita’
pedonali se tigi affettwata avversament. Filwagt li huwa minnu li r-rikorrenti,
skont il-pjanti sottomessi, se jkun gieghed ihalli spazju ta’ metru u nofs liberu,
kif intqal iktar ‘il fuq dan ma jistax jigi kkunsidrat illi fi¢-cirkostanzi partikolari
ta’ din it-triq, huwa bizzejjed biex ma jfixkilx I-attivita® fiz-zona, tenut kont I-
attivita li se jkun hemm ezattament biswit I-istess spazju. Fir-rigward tad-
drittijiet ta’ terzi, gie ampjament ppruvat illi s-sit jinsab quddiem tiega ta’ terzi u
taht entrata ta’ terzi, u dan kif gie anke konc¢ess mill-istess rikorrent fin-Nota
pprezentata minnu fit-23 ta” Novembru 2021. Illi kwindi ma jirrizultax illi I-
Awtorita” intimata sejjset id-decizjoni taghha fuq kunsiderazzjonijiet zbaljati
u/jew irrilevanti. Illi di piu, filwaqgt li Kenneth Dingli jikkonc¢edi li hemm
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koncessjonijiet simili li nghataw gabel 1-2016 li geghdin quddiem terzi, ma
jirrizultax li tali koncessjonijiet baqghu jinghataw wara 1-2016 jekk ma jkunx
hemm il-kunsens tal-istess terzi. Illi pero hawn it-Tribunal irid jaghmel is-
segwenti osservazzjoni. Illi ladarba hemm policy li tiggwida diversi entitajiet,
fosthom I-Awtorita™ intimata, I-istess Awtorita” ghandha tara li I-encroachments
kollha koncessi minnha jsegwu I-istess policy. Kif inhu risaput encroachment ma
jaghti I-ebda tip ta’ titolu lil min jigi konc¢ess u I-Awtorita™ ghandha kull dritt li
tittermina jew timmodifika tali encroachments li ma humiex in linja mal-policies
vigenti. It-Tribunal jirrileva illi din hija problema li gieghda tqum f’diversi
kazijiet li ged jara quddiemu, u cioe’ li applikanti jhossu li ged jigu diskriminati
ghaliex haddiehor ghandu koncess favur tieghu dak li huma geghdin jitolbu
ghalih. Fil-verita’ t-Tribunal huwa tal-fehma illi iktar milli diskriminazzjoni, I-
Awtorita” mhux ged timxi mal-policies meta tigi biex iggedded encroachments li
nghataw gabel 1-2016 u dan meta ghandha I-poter u d-dmir li taghmel dan.

I1li permezz tas-seba’ u tat-tmien aggravju r-rikorrent jishaq illi d-decizjoni kienet
wahda sommarja u mghaggla u li I-Awtorita’ setghet ikkoncediet dak mitlub
b’kundizzjoni specifika li jekk it-terz joggezzjona allura huwa jkollu jirtira mill-
koncessjoni. Illi dan it-Tribunal ma jagbel xejn illi d-decizjoni ttiehdet b’mod
sommarju u mghaggel. Illi mill-case officer report esebit a fol. 32 et sequitur
jirrizulta li saru I-kunsiderazzjonijiet mehtiega u l-case officer irrefera I-
applikazzjoni ghal izjed diskussjoni da parti tal-Kumitat li jiddeciedi dawn I-
applikazzjonijiet. Jirrizulta li din id-diskussjoni saret fl-10 ta> Gunju 2021 fejn
gie deciz li l-applikazzjoni tigi rifjutata. In oltre, it-Tribunal huwa tal-fehma li
ma jaghmilx sens li tinhareg approvazzjoni bir-riserva li tigi revokata jekk it-terz
joggezzjona. Fl-applikazzjoni sottomessa mir-rikorrent innfisu huwa indikat car
illi wahda mill-pre-rekwiziti hija li jkun hemm il-kunsens tat-terzi.

I1li ghaldagstant, it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Awtorita™ intimata kienet gusta
u ragjonevoli fil-kunsiderazzjonijiet taghha meta giet biex tevalwa |-
applikazzjoni odjerna u ghalhekk ma jara I-ebda raguni ghaliex id-decizjoni
appellata ghandha tigi revokata.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, gieghed jichad I-
appell tar-rikorrent u jilga’ 1-eccezzjonijiet tal-Awtorita” intimata.

Spejjez a karigu tar-rikorrent.
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Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur

11



