TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

14 ta’ Frar 2022
Rikors Numru 87/2021

(1) D.1.K.K. Limited (C16212) u
(2) Kenneth Micallef (ID 229876M) bhala direttur ta’ D.I.K.K. Limited
(C16212) ghal kull interess li jista’ jkollu
VS
Awtorita’ tal-Artijiet

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ D.I.K.K. Limited et ipprezentat fit-12 ta’ Awwissu 2021 li
permezz tieghu ppremettew is-segwenti:-

“lli I-appellanti applikaw ghal ‘Request to install LPG tank system’ fuq il-fond ‘Site at
Paradise Bay Lido, Triq il-Latnija, Cirkewwa, Mellieha, MLH 9068 liema applikazzjoni
inghatat ‘Application no: GLA12/2020/0569°;

. Wi l-imsemmija applikazzjoni giet michuda mill-Awtorita’ tal-Artijiet b decizjoni tad-29
ta’ Lulju 2021 (annessa bhala Dok. A);

. Ghalhekk qieghed jitressaq dan I-appell/oggezzjoni, skont il-ligi, inter alia ai termini
tal-Artiklu 57 tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, Att Dwar I-Awtorita’ tal-Artijiet.

Sfond fattwali

. 1lli, tant biex jinghata sfond ghal din it-talba, l-applikanti huma operaturi tal-
istabbiliment bl-isem Paradise Bay Lido li jinsab gewwa Trig il-Latmija, Cirkewwa,
Mellieha, liema stabbiliment huma jzommu b’titolu ta’ kera moghti mill-Awtorita’ tal-
Artijiet.

. F’sit gewwa [-istess akkwati, qrib |-istabbiliment imsemmi, liema sit huwa wkoll ta’
proprjeta’ tal-Gvern ta’ Malta, ghalkemm mhux inkluz fil-kirja tal-istabbiliment, |-
appellanti qieghdu LPG tank system li ilu hemm ghal dawn [-ahhar ghaxar snin u
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fughom, fatt rikonoxxut mir-REWS (Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u I-1lma) i,
ghal dawn [-ahhar snin, hargilhom licenza sabiex joperaw dawn it-tankijiet tal-gass.
Dan hekk kif ser jigi spjegat fil-mori tal-appell odjern.

I1li madanakollu, din is-sistema kienet ghadha mhix koperta minn permess tal-Awtorita’
tal-lppjanar, u l-appellanti fittxew illi jirregolarizzaw din is-Sitwazzjoni. Meta
ikkomunikaw mal-Awtorita’ tal-Artijiet u mal-Awtorita’ tal-lppjanar sabiex jistagsu
dwar x’ghandhom jaghmlu sabiex jottjenu [-permessi mehtiega sabiex ikunu jistghu
igieghdu dawn it-tankijiet, l-awtoritajiet rispettivi idderigew lill-appellanti sabiex, qabel
xejn, japplikaw ghal permess tat-tip GLAI2 u cioe, permess ta’ encroachment fuq [-art
in kwestjoni;

[lli nonostante I-fatt li kienet |-Awtorita’ tal-Artijiet stess li dderigiet lill-appellanti
sabiex japplikaw ghall-permess in kwistjoni, hija rrifjutat taghti l-kunsens taghha lill-
appellanti sabiex jinghataw koncessjoni permezz ta’ encroachment, u dan ghaliex sahqet
li n-natura tax-xogholijiet li kienu proposti li ser jitwettqu kienet wahda permanenti,
liema allura ma tistax tinghata fuq bazi ta’ encroachment;

Ta’ min jghid illi minghajr [I-LPG tank system l-appellanti ma jkunux jistghu joperaw il-
Paradise Bay Lido;

Ragunijiet ghad-decizjoni u aggravji tal-appell

Wi I-Awtorita’ tal-Artijiet ibbazat d-decizjoni taghha fuq is-segwenti konsiderazzjoni:
‘The Proposed installation of tank and pipework is of a permanent nature and cannot
therefore be granted on encroachment.’

Huwa c¢ar ghalhekk illi I-kunsiderazzjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet li wasslet ghar-rifjut
kienet wahda — cjoe, li in vista tan-natura ‘permanenti’ tal-installazzjoni tat-tankijiet u
pajpijiet, il-permess ma jistax jinghata fuq bazi ta’ encroachment;

Wi l-appellanti ihossu ruhhom aggravati minn din id-decizjoni (annessa u immarkata
bhala Dok. A) u, partikolarment, mir-raguni moghtija ghar-rifjut u ghalhekk qieghdin
jipprezentaw dan I-umli appell;

L-Ewwel Aggravju: L-installazzjoni ta’ tank u pipework m’hijex wahda ta’ natura
permanenti

1lli m’huwiex minnu li l-installazzjoni proposta hija wahda ta’ natura permanenti.
Infatti, hekk kif ser jintwera matul is-smiegh ta’ dan [-appell, I-istruttura kif proposta
tista titnehhia b’mod relattivament facli stante li huwa possibbli li wiehed izarmaha jekk
Jjigi mitlub mill-awtorijiet rilevanti biex din tinqala u dan ghaliex tank u pajpijiet
m’humiex struttura fissa;

i filwagt li huwa minnu li |-istruttura proposta ta’ istallazzjoni ta’ tank u pajpijiet ma
tistax tigi ikkumparata ma per ezempju mwejjed u siggijiet stante li dawn jistaw
Jjitnehhew hafna izjed facilment ghaliex jistghu jigu mnehhija dak il-hin stess li jittiehed
il-permess in kwistjoni, meta wiehed imbaghad jikkumpara installazjoni ta’ tank u
pajpijiet ma’, nghidu ahna, binja, johrog ampjament car il-fatt li tank u pajpijiet
ghandhom natura temporanja u jistghu jitnehhew relattivament malajr, u ghalhekk huwa
zbaljat illi wiehed igishom “struttura permanenti’’ u dan ghaliex mhumiex strutturi fissa
bhal ma hija, nghidu ahna, binja;

1lli ghalhekk, il-konkluzjoni li waslet ghaliha [-Awtorita’ tal-Artijiet m’hijiex wahda li
verament tirrifletti r-realta, u ghalhekk kunsidrat dan [-appellanti ihossu [li -
applikazzjoni tahhom kellha tigi accettata;

It-Tieni Aggravju: L-Awtorita’ tal-Artijiet ma mxietx korrettement meta ma provditx lill-
appellanti l-opportunita’ li jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom
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1lli, minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-Awtorita’ tal-Artijiet ma pprovditx
opportunita’ lill-appellanti jaghmlu S-sottomissjonijiet taghhom quddiemha gabel ma
hadet id-decizjoni taghha. Kieku fil-fatt inghataw din [-opportunita’, [-appellanti kienu
Jkunu f’pozizzjoni li jindirizzaw il-kwistjonjiet li jitqajmu mill-Awtorita’ tal-Artijiet u
anki jipproponu soluzzjonijiet alternattivi, bhal per ezempju, li partijiet mill-istruttura
jinbnew b’metall illi jizzarma aktar facilment,

Ili dan in-nuqggas imur kontra d-dettami tal-amministrazzjoni tajba u kontra l-principji
ta’ smigh xieraq u ghoti ta’ ragunijiet dettaljati /i ghandhom japplikaw meta awtorita’
tiehu decizjoni li taffetwa d-drittijiet tac-cittadini privati u li huma applikabbli skont il-
ligi wkoll fi proceduri kwazi-gudizzjarji bhal dawn ghaliex iqieghed lill-esponenti
[ qaghda li ma jistawx jiddefendu ruhihom adegwatament;

Ili ai termini tal-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta:

(2) Kull qorti jew awtorita ohra gudikanti mwaqqfa b’ligi ghad-decizjoni dwar I-
ezistenza jew l-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi c¢ivili ghandha tkun indipendenti u
imparzjali; u meta |-proceduri ghal decizjoni bhal dik huma mibdija minn xi persuna
quddiem qorti jew awtorita ohra gudikanti bhal dik, il-kaz ghandu jigi moghti smigh
xieraq gheluq zmien ragonevoli.

i filwaqgt li huwa minnu li I-Awtorita’ tal-Artijiet m hijiex Qorti, hija fil-fatt awtorita’
mwaqqfa b’ligi li hadet decizjoni li taffettwa d-drittijiet privati tac-cittadini. Ghalhekk,
kien ikun iZjed xieraq u gust kieku I-appellanti imghataw opportunita biex jintavolaw
sottomissjonijiet li jindirizzaw il-preokkupazzjonijiet tal-Awtorita’ tal-Artijiet u
Jjipprovdu serhan il-mohh li l-istruttura proposta ser tkun wahda ta’ natura temporanja
u mhux permanenti;

i kunsidrat dan l-appellanti ihossu li kellhom jinghataw [-opportunita li jaghmlu
sottomossijonijiet gabel ma l-awtorita’ hadet id-decizjoni taghha,

It-Tielet Agaravju: Decizjoni ngusta li tikser I-aspettattivi legittimi tal-esponenti
Minghajr pregudizzju ghas-suespost, kif se jintwera ahjar fis-smiegh ta’ dan [-appell, id-
decizjoni hija wahda ngusta u tikser l-aspettattivi legittimi tal-appellanti;

Wi l-appellanti ghandhom licenzja (License No. LPG-00295-SS (SS312)) ghal LPG
Secondary Storage Licence mar-Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u I-1lma, u dan
hekk kif jirrizulta mill-ir¢evuti annessi u imarkati bhala Dok. B);

1lli ghalhekk, l-appellanti kellhom aspettattivi legittimi li awtoritajiet ohrajn, inkluz I-
Awtorita’ tal-Artijiet, ser jaccettaw li johorgu licenzja lill-appellanti ghal installazzjoni
ta’ dan it-tank u pajpijiet, in vista tal-fatt i huma diga ghandhom licenzja minghand ir-
Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u [-1lma rigwardanti |-istess tank;

1lli b’Zieda ma’ dan, it-tankijiet huma mehtiega ghall-operat tal-istabbiliment Paradise
Bay Lido illi:

— huwa moghti b’kirja (ghandu jinghad, gholja) mill-Awtorita’ tal-Artijiet stess;
— recentement giet koperta b’permessi ghal progett ta’ zvilupp u rigenerazzjoni
ambjentali, illi se jinvolvi investiment massicc.



24. Illi huwa ghalhekk kontrosens illi issa I-Awtorita’ tichad talba illi 1-konsegwenza
ahharija taghha se tkun illi jitfixkel, jekk mhux adirittura jitwaqqaf, [-operat tal-lido.
Kunsidrat dan l-appellanti ihiossu li I-applikazzjoni taghhom kellha tigi accettata;

TALBA

GHALDAQSTANT, l-appellanti filwagqt illi jaghmlu referenza ghall-provi diga prodotti
u filwaqt li jirrizervaw id-dritt li jressqu provi u li jaghmlu sottomissjonijiet ulterjuri
quddiem dan it-Tribunal, jitolbu bir-rispett lil dan it-7ribunal joghgbu jirrevoka, jhassar
u jannulla d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet (dwar Application no: GLA12/2020/0569)
mehuda nhar id-29 ta’ Lulju 2021 u jordna minflok illi tintlaga’ t-talba li saret mill-
appellanti, filwagqt li jaghti dawk [-ordnijiet jew provvedimenti ohra li jidhirlu xierqa u
gusti.”

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fis-26 ta’ Awwissu
2021 1i permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

“INi l-appellant Kenneth Micallef intavola ghan-nom tar-rikorrenti l-ohra D.IK.K.
Limited, l-applikazzjoni bin-numru ta’ referenza GLA12/2020/0569 mal-Awtorita’
esponenti ‘to install an LPG tank system for existing catering outlet’ u dan fuq proprjeta
pubblika fiz-zona ta’ Paradise Bay, u liema ma taghmilx parti minn art li diga tinsab
koncessa lil-appellanti.

Ii fil-mori tal-applikazzjoni, wara li l-esponenti talbet xi kjarifici minghand il-Perita
tal-appellanti, irrizulta illi de facto t-talba kienet intiza ‘to sanction an LPG tank system
for existing catering outlet’, dan stante illi [-istruttura, t-tank u is-sistema ta’ pajpijiet
tinsab diga installata minghajr il-kunsens tal-esponenti u ta’ Awtoritajiet ohrajn.

Wi I-Awtorita’ esponenti irrifjutat din it-talba minhabba li ‘the proposed installation of
tank and pipework is of a permanent nature and cannot therefore be granted on
encroachment’. Dan ir-rifjut huwa bbazat fuq dak li jrid [-artiklu 31 (g) (H) (i) tal-
Kapitlu 573 tal-ligijiet ta’ Malta.

Wi l-appellanti hassew ruhihom aggravati minn din id-decizjoni u ghalhekk interponew
dan I-umli appell ai termini tal-Artiklu 57 tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, u liema
l-esponenti giegheda twiegeb kif gej;

Sfond Fattwali

1lli jirrizulta [i I-appellanti huma l-operaturi tal-istabbiliment Paradise Bay Lido, ta’
Triq il-Latmija, Cirkewwa, Mellieha. F’ sit fl-istess akwati, I-appellanti minn jeddhom u
minghajr [-ebda permess bnew struttura, senjatament kamra tal-gebel, liema inksiet
ukoll b’ gebel tal-gaggazza (tas-sejjieh) u f’liema issa jirrizulta illi tgieghdet LPG tank
system, u liema tinkludi wkoll sistema ta’ pajpijiet sabiex iwasslu [-LPG mill-kamra
msemmijja sal-istabbiliment Paradise Bay Lido.

Wi Kif jirrizulta mir-rikors promotur dan kollu la kien kopert bil-permessi tal-Ippjanar
u bil-wisq angas b’ xi forma ta’ permess minghand sid I-art jew |l-amministratur tieghu.
Tali struttura hija wazda illegali minn kull aspett.

Wi l-appellant isostni li huwa jhallas ‘an LPG Secondary Storage Licence’ makhiruga
mir-(REWS) Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u I-llma. Madankollu jirrizulta minn
korrispondenza bejn il-Perit tal-appellant (II-Perit Krista Xuereb) u I-Case Officer tal-
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esponenti li r-‘REWS are chasing us for this’ u dan b’ referenza ghall-kunsens tal-
Awtorita’ Esponenti (Ara email datata it-28 t* April 2021 u mibghuta fI-10.24am, li
tinsab prezentata flimkien ma sett ta’ emails — Dokument LA 1).

L-Ewwel Aqgraviju — L-Installazzjoni ta’ tank u pipework m 'hijiex wahda ta’ natura
permanenti.

i l-appellanti jsostni illi l-installazzjoni proposta ma hijiex wahda ta’ natura
permanenti minhabba i skontu [-istruttura kif proposta tista’ titnehha ‘b’'mod
relattivament facli’.

Ili 1-esponenti kellha I-possibilta’ fl-ezami tal-kaz odjern illi tevalwa l-istrutturi li diga
jinsabu fuq is-sit, mil-liema ezami irrizulta li I-istruttura principali, fejn hemm impoggi
LPG tank, hija kamra mibnijja bl-aktar mod permanenti, minn materjali permanenti u
senjatament tal-gebel. Minn barra jidher li hija miksijja b’ gebel tal-gagazza/ sejjieh, u
dan kif anke ser jirrizulta fil-mori ta’ dawn il-proceduri. Certament ma hemm [-ebda
dubju illi kamra bhall din hija ta’ natura permanenti.

i di piu hawn hekk m’ ahiniex nitkellmu fuq semplici tank tal-gas ta’ dags normali
bhall ma nsibu fid-djar taghna, izda tank ta’ dags ferm akbar (li ma jistax jitnehha b’
manjiera facli), flimkien ma installazzjoni ta’ sistema ta’ pajpijiet shiha minn tali tank
sal-istabbiliment tal-appellanti. Pajpijiet illi jinsabu ghaddejjin ukoll biswit [-uniku
tarag ghall-pubbliku li jaghti access ghall- bajja. Dan kollu, u flimkien mal-kamra su-
¢itata ikompli jistabilixxi u jikkonferma il- permanenza tat-talba tal-appellant.

i aktar minn hekk, din l-istruttura hija fiha innifisha “struttura permanenti”. Il-kaz
odjern jitratta binja — kamra -flimkien mal-istruttura relattiva ghat-thaddim ta’ sistema
tal-LPG. Din hija binja, u hija struttura fissa. Anke is-sitema tal-LPG hija wahda ta’
natura fissa u li hija permanenti.

1lli ghalhekk, il-konkluzjoni tal-esponenti mhux talli tirrifletti ir-realta, izda talli hija
korretta u skont kif ma trid il-Zigi.

It-Tieni Aggravju — L-Awtorita tal-Artijiet ma mxietx korrettement meta ma provdietx
lill-appellanti l-opportunita’ li jaghmlu sottomissjonijiet taghhom.

Ili I-appellant isostni li I-Awtorita’ esponenti ma tathomx opportunita’ sabiex jaghmlu
S-sottomissjonijiet taghhom. F’ dan l-istadju huwa ghalhekk utli li jigi eZzaminat il-
kompitu u n-natura tal-esponenti.

i l-esponenti tissenjala illi hija |-Awtorita’ regolatrici fejn jidhlu kwistjonijiet ta’
amministrazzjoni ta’ proprjeta’ pubblika, u dan ai termini tal-Kapitlu 563 tal-Ligijiet ta’
Malta. Dan konsegwentement ifisser illi I-esponenti ma hijiex xi Bord gudizzjarju jew
kwazi-gudizjarju, jew xi Awtorita’ gudikanta. Id-deciZjonijiet taghha huma intizi
primarjament sabiex taqdi l-obbligi taghha bhala amministratur tal-art tal-Gvern ta’
Malta, I-art tal-pubbliku Malti u Ghawdxi. F’ dan l-istadju ghalhekk huwa importanti li
issir distinzjoni bejn dritt privat ta’ cittadin u interess li cittadin jista’ jkollu ghall-
beneficcju privat tieghu.

Wi fil-kaz odjern si tratta ta’ individwu privat illi ged jitlob li juza art tal-Gvern ta’
Malta (Art li diga uzurpa minn rajh minghajr l-ebda permess) ghall-beneficcéju
kummerdcjali tieghu.

1lli ghalhekk, [-esponenti ma hijiex Awtorita’ gudikanti ai termini tal-artiklu 39(2) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta.



1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-argument illi l-appellanti setghu jipproponu
soluzzjonijiet alternattivi ukoll ma jregix, stante li |-istruttura u sistema tinsab diga
mibnijja / installata b’ mod li huwa permanenti. Huma kienu ben konxji kemm tal-
permanenza ta’ din [-istruttura sa minn gabel ma talbu ghall-permess t’ encroachment,
u kif ukoll tan-natura tal-permess ta’ encraochment u t-temporanjeta tiegsu (element li
huwa sahansitra indikat fuq l-applikazzjoni stess u johrog bl-aktar mod ampju [ artiklu
31 (9) (H) tal-Kapitlu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta). Kellhom ghalhekk kull opportunita’
sabiex jirregolaw irwiehihom fir-rigward.

[lli aktar minn dan, I-esponenti talbet dawk il-kjarifici necessarji fejn kien mehtieg, u
dan sabiex tkun tista taghmel dawk il-konsiderazzjonijiet kollha relevanti fir-rigward
tal-applikazzjoni tal-appellant. Dan jirrizulta perezempju b’ mod ampju mid-dokumenti
anness LA2u LA 3.

It-Tielet Aggravju - Decizjoni ngusta li tikser I-aspettattivi leggittimi tal-esponenti

Wi l-appellanti jsostnu illi huma kellhom xi aspettattiva legittima sabiex [-applikazzjoni
taghhom tigi milqugha. Dan l-argument isir sahansitra b’ mod preliminari fl-isfond
fattwali tar-rikors promotur, b’ mod partikolari f* paragrafu 7 tar-rikors promotur.

Wi fl-ewwel lok, sa issa dak allegat [ tali paragrafu 7 ghadu ma giex stabbilit. Aktar
minn hekk izda, il-possibilta’ li [-appellanti gew gwidati sabiex japplikaw permezz ta’
GLA12 bl-ebda mod ma johloq xi aspettattiva legittima illi tali applikazzjoni ser tintlaga.
Li kieku dan huwa l|-kaz, kwalunkwe persuna li tigi gwidata sabiex tapplika ghall xi
permess jew applikazzjoni, tista sserrai mohha li b’ daqshekk, u grazzi ghall-tali gwida,
l-applikazzjoni taghha ser tigi accettata!

i di piu, lanqas il-Airug ta xi permess jew awtorizazzjoni minn xi entita’ jew awtorita’
ohra ma jaghti lok ghal aspettattiva legittima ghall-kwalunkwe permess neccessarju
iehor. Anke jekk ir-REWS ikkoncediet il-licenzja LPG-00295-SS (SS312) dan bl-ebda
mod ma holoq xi aspettattiva legittima li xi awtorita ohra (kemm [-esponenti u kif ukoll
I-Awtorita tal-Ippjanar) ser jaccettaw li johorgu xi permess fil-konfront tal-istess binja
u sistema.

1lli langas ma jikkrea xi aspettativa legittima [-fatt i 1-esponenti tikri I-istabbiliment
Paradise Bay Lido lill-appellanti, liema stabbiliment jikkomprendi area sostanzjali fiz-
zona ta’ Paradise Bay. Certament tali kirja ma taghti I-ebda jedd lill-appellanti Ii jigu
koncessi xi Zona ohira b’ encroachment ghall-interessi privati u kummercjali taghhom u
a skapitu ta’ art pubblika (liema diga qged jokkupaw illegalment), aktar u aktar meta z-
zona mikrijja lilhom hija wkoll wahda ta’ kobor sinifikattiv. Langas ma jista johloq tali
aspettativa I-fatt li fl-istess Zona ser isir xi Zvilupp.

i finalment, id-decizjoni tal-esponenti hija wahda ragjonevoli u skont il-ligi,
senjatament billi tassigura l-afijar uzu tal-art tal-Gvern ta’ Malta, u li kwalunkwe
koncessjoni tal-istess art issir ai termini tal-Ligijiet ta’ Malta.

Talbiet

i fir-rigward tat-talbiet kif deddotti, I-esponenti tissenjala illi t-talba sabiex dan I-
Onorabbli Tribunal jordna ‘illi tintlaga’ t-talba li saret mill-appellanti’’ tikkostitwixxi
talba ghas-sostituzzjoni tad-diskrezzjoni tal-esponenti. In linea mal-insenjament tal-
Qrati, tali talba qatt ma tista tintlaga’ minn dan [-Onorabbli Tribunal.



Ghaldagstant, ghar-ragunijiet kollha suesposti, dan [-Onorabbli tribunal ghandu jichad
it-talbiet kollha mressqa quddiemu mil-appellanti, u dan bl-ispejjez interament ghall
istess appellanti.”

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-Xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti hassewhom aggravati b’decizjoni tal-Awtorita™ intimata kif
kontenuta f’ittra datata 29 ta’ Lulju 2021 li permezz taghha Kenneth
Micallef ghan-nom tal-Kumpanija D.l.K.K. gie nfurmat li |-applikazzjoni
tieghu sabiex jinstalla LPG tank system fuq art pubblika gewwa ¢-Cirkewwa
Kienet gieghda tigi rifjutata stante 1i “the proposed installation of tank and
pipework is of a permanent nature and cannot therefore be granted on
encroachment.”

IIli mill-provi prodotti jirrizulta illi I-installazzjoni li ntalab il-permess
ghaliha fil-fatt diga’ hija operattiva u tissuplixxi lil stabbiliment li hemm
gewwa |-Bajja ta’ Paradise Bay, liema stabbiliment huwa mikri minghand
I-Awtorita” intimata.

Antonia Farrugia, case officer mal-Awtorita’ intimata, spjegat illi I-
applikazzjoni tar-rikorrent inbidlet minn kif kienet giet sottomessa
originarjament peress li I-binja u I-installazzjoni proposti kienu diga fil-post
u ghalhekk ir-rikorrent talab biex jissanzjona I-istess zvilupp. Hija xehdet
li siccome” I-istruttura u l-installazzjoni kienu ta’ natura permanenti ma
setax johrog encroachment stante li dan jinghata biss ghal xi haga
temporanja.

I1-Perit Krista Xuereb xehdet illi hija kienet inkarigata sabiex tissottometti
I-applikazzjoni in kwistjoni. Tispjega li I-ewwel applikaw “to install” pero®
I-Awtorita” intimata gibditilha I-attenzjoni li ladarba l-installazjoni kienet
diga fuq il-post, il-pjanti kellhom jigu emendati “fo sanction LPG tank as
built”. Tispjega li Kienet inbniet struttura tal-gebel tas-sejjieh bhala
protezzjoni ghat-tank tal-gas. Tghid li alternattivament minflok il-kamra
tista’ ssir bhal gagga tal-hadid li tkun tista’ tingarr minn post ghall-iehor. In
kontro-ezami tispjega li I-kamra hija msaqqfa bil-konkos u ghandha hitan
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tal-bricks u konkos. Mistogsija x’hemm ezatt fil-kamra hija ma setghetx
twiegeb peress li gatt ma dahlet fiha.

L-Inginier Annabelle Formosa, uffi¢jal tar-Regolatur ghas-Servizzi tal-
Energija u I-llma, spjegat li r-rikorrent ghandu licenzja mahruga mir-
Regolatur li tawtorizzah biex ihaddem LPG secondary storage ta’ ‘il fuq
minn mija u hamsin kilo ta’ gas. Spjegat li I-ewwel awtorizzazzjoni favur
ir-rikorrent harget fl1-2010 u giet imgedda mir-Regolatur fl-2021. Hija
spjegat li n-natura tal-installazzjoni ta’ LPG tank hija wahda permanenti.
Tispjega wkoll li bhala Regolatur ma jidholx fil-kwistjoni jekk I-art li fugha
se jitpogga t-tank hijiex proprjeta” tal-applikant. Tispjega wkoll illi fuq I-
applikazzjoni ghaz-zamma ta’ LPG tank hemm imnizzel li l-applikant irid
ikun tajjeb ma’ awtoritajiet ohra.

Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti ressqu tliet aggravji li permezz taghhom geghdin jittentaw
jimpunjaw id-decizjoni appellata.

Permezz tal-ewwel aggravju jsostnu li I-installazzjoni tat-tank u I-pipework
relattivi mhijiex wahda ta’ natura permanenti.

[1li dan it-Tribunal ra r-ritratti esebiti mal-applikazzjoni. Illi ai termini tal-
artikolu 31(g) (H) (i) u (i) tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta:

“(i) Awtorita kompetenti tista’ thalli persuna jokkupa art tal-Gvern
b’encroachment ghall-uzu temporanju u specifiku.

(i) Meta l-awtorita kompetenti taghti [-jedd lil xi hadd jokkupa art
b’encroachment hija jkollha [-jedd [i tehodha Ilura meta trid u ghal
liema raguni trid u [-persuna li tkun tgawdi mill-encroachment trid
trodd lura b’mod immedjat jew fid-data mitluba u l-awtorita ma tkunx
responsabbli ghal ebda telf jew hsara mgarrba minn dik il-persuna
minhabba [-fatt li jkun gie mitmum [-encroachment”.

Mir-ritratti esebiti jirrizulta illi t-tank in kwistjoni huwa mghotti b’kamra
mibnija bi bricks mghotti bil-gebel tas-sejjieh u sagaf tal-konkos filwaqt li
minnha hergin mill-ingas zewg pajpijiet li jfornu I-gas lill-istabbiliment li
jinsab diversi metri ‘1 boghod. L-istess kamra ghandha gies ta’ 3.65m x 2.2m
x 1.4m.t i kif spjega d-difensur tal-Awtorita™ intimata, din il-kamra
certament ma jistax jinghad li hija xi struttura mhux ta’ natura permanenti.

! Ara Pjanta a fol. 56



L-istess haga jista’ jinghad ghat-tank ta go fiha, u dan kif ikkonfermat I-
Inginier Annabelle Formosa. Ghalkemm teknikament it-tank u I-pipework
jista’ jizzarma dan ma jistax isir bl-immedjatezza li ssemmi I-ligi. Kwindi
I-Awtorita’ intimata kienet ged tkun tongos mid-doveri taghha li kieku
ikkoncediet tali encroachment.

Ili permezz tat-tieni aggravju r-rikorrenti jilmentaw illi I-Awtorita™ ma
mxietx Kkorrettement meta ma tathomx l-opportunita™ li jaghmlu s-
sottomissjonijiet taghhom. Illi mill-iskambju ta’ emejls ipprezentati
jirrizulta illi I-case officer kienet f’kuntatt mal-Perit tal-applikanti fejn
sahansitra tatha I-opportunita’ li temenda dak mitlub in vista li I-istruttura
kienet diga fil-post. Illi t-Tribunal jirrileva li ma kien hemm xejn x’izomm
lir-rikorrenti  milli jaghmlu kwalunkwe sottomissjoni li dehrilhom
necessarja mal-applikazzjoni taghhom jew fil-kors tal-iskambju tal-emejls.
Ili I-Awtorita™ intimata kellha quddiemha applikazzjoni u dde¢idietha. il
t-Tribunal ma jagbel xejn mas-sottomissjoni tar-rikorrenti illi d-decizjonijiet
tal-Awtorita” huma decizjonijiet kwazi-gudizzjarji. L-Awtorita’ intimata
hija I-korp regolatur fejn tidhol l-amministrazzjoni tal-art pubblika
f’pajjizna. Ir-rwol taghha mhux la gudizzjarju u langas kwazi-gudizzjarju.
Ir-rwol li ghandha I-Awtorita” intimata huwa li tamministra l-art pubblika
bl-ahjar mod possibbli u tuza dik id-diligenza fl-istess amministrazzjoni ta’
bonus paterfamilias. Illi ghaldagstant I-artikolu 39 (2) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta citat mir-rikorrenti fit-tieni aggravju taghhom ma japplikax ghal
proceduri tal-Awtorita intimata. Illi I-Awtorita” intimata, filwaqgt li
ghandha kull dritt li titlob kjarifiki jekk ikun hemm bzonn, m’ghandha I-
ebda obbligu li titlob sottomissjonijiet ulterjuri fejn applikant ikun espona
b’mod car it-talba tieghu. Ghaldagstant dan I-aggravju gieghed jigi mi¢hud.

Illi permezz tat-tielet aggravju, r-rikorrenti ssottomettew li ladarba huma
ottjenew licenzja minghand ir-Regolatur ghas-Servizzi tal-Energija u |-
Iima, dan welled fihom aspettattiva legittima li awtoritajiet ohra se jaccettaw
li jikkon¢edu dak mitlub. Huma jsostnu li huma kellhom aspettattiva
legittima wkoll meta wiehed iqis li dan it-tank iservi stabbiliment moghti
b’kirja minghand I-istess Awtorita’ b’kirja gholja u li recentement gie kopert
b’permess ghal progett ta’ zvilupp u rigenerazzjoni ambjentali illi se
jirrikjedi investiment kbir.

Ili t-Tribunal filwaqt li japprezza li biex I-istabbiliment tar-rikorrenti jopera
ghandu bzonn sors ta’ energija, pero’ dak kollu li nghad fil-paragrafu
precedenti ma seta’ gatt holoq aspettattiva legittima fir-rikorrenti li kienu se
jigu koncessi dak li talbu. 1l kif gie stabbilit huma uzurpaw art pubblika,
znaturawha bil-mod kif dehrilhom minghajr ma talbu permess lill-Awtorita’
intimata jew lill-predecessuri taghha, u issa jippretendu li ghandhom
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aspettattiva legittima li jigi koncess lilhom dritt li I-Awtorita® ma tista’ qatt
legalment taghtihom stante n-natura permanenti tal-izvilupp. Jekk ir-
rikorrenti jridu jibqghu joperaw l-istabbiliment taghhom ghandhom isibu
soluzzjonijiet alternattivi, izda c¢ertament mhux jippretendu bi dritt li
jinghataw il-kon¢essjoni mitluba. Ghaldagstant dan l-aggravju gieghed jigi
michud.

Ghaldagstant, dan it-Tribunal ma jsib xejn x’jiccensura mid-decizjoni
appellata.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, qieghed jichad
I-appell tar-rikorrenti u jilqa’ r-risposta tal-Awtorita” intimata.

Spejjez a karigu tar-rikorrenti.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur
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