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Donatella Falzon (K.I. Nru. 215284(M))
(‘l-appellanta’)

vs.

L-Awtorita tad-Djar
(‘l-appellata’)

lI-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti Donatella Falzon (K.I. Numru
215284(M)) [minn issa ’l| quddiem ‘l-appellanta’] mid-decizjoni moghtija fis-26
ta’ April, 2021, [minn issa ’| quddiem ‘is-sentenza appellata’], mit-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva [minn issa 'l quddiem ‘it-Tribunal’], li permezz taghha
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ddecieda billi ¢ahad it-talbiet taghha fil-konfront tal-intimata |-Awtorita tad-
Djar [minnissa’l quddiem ‘I-Awtorita appellata’] ghar-ragunijiet hemm imfissra,
filwaqt li laga’ r-risposta tal-Awtorita appellata, u kkonferma I-kontenut tal-ittra
uffi¢jali numru 3250/20 u ai termini tas-subartikolu 16(2) tal-Kap. 573 tal-Ligijiet
ta’ Malta pprefigga terminu perentorju ta’ tletin (30) jum mid-data ta’ dik id-
decizjoni sabiex l-appellanta tizgombra u tnehhi kull oggett mobbli proprjeta
taghha mill-fond numru 8, Flat 4, Windmill Street, Valletta [minnissa’l quddiem

‘il-fond’].

Fatti
2. ll-fatti tal-appell odjern jirrigwardaw il-fond li nkera mid-Direttur ghall-
Akkomodazzjoni Socgjali lill-appellanta skont il-pattijiet u I|-kundizzjonijiet

miftehma fl-iskrittura ffirmata bejniethom fl-4 ta’ Settembru, 2007, fosthom li
I-imsemmi fond kien ged jinkera lilha ghal skopijiet ta’ abitazzjoni biss u ghall-
ebda skop iehor, sakemm ma jinkisibx il-kunsens bil-miktub tal-Kummissarju tal-
Artijiet u tad-Direttur ghall-Akkomodazzjoni Socjali. Jirrizulta bhala fatt mhux
ikkontestat, li I-appellanta bdiet toffri ghall-kiri u fil-fatt kriet kmamar fil-fond lil
xi barranin li kienu ghall-btala hawn Malta, u dan wara li kienet ezegwiet diversi
xoghlijiet ta’ ameljorazzjoni fil-fond, u wara wkoll li |-Awtorita appellata
wettgiet xoghlijiet ta’ natura strutturali fil-fond sussegwenti ghal rapport tal-
appellanta. Wara li I-Awtorita appellata saret taf bl-uzu li kienet qeghda taghmel
l-appellanta mill-fond, baghtet avviz bil-miktub fit-18 ta’ Ottubru, 2019?! fejn

infurmatha li hija ma kinitx ser iggedded il-kirja ezistenti wara |-31 ta’ Dicembru,

1 Dok. BB4 a fol. 58 u ara wkoll Dok. BB5 a fol. 59.
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2019, u ghalhekk talbitha sabiex tizgombra |-fond mill-affarijiet personali taghha
u tirritorna c¢-¢avetta sa dik id-data. Imbaghad fis-6 ta’ Ottubru, 2020 |-Awtorita
appellata pprezentat ittra ufficjali kontriha ai termini tal-artikolu 9 tal-Kap. 573
tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn interpellatha sabiex tizgombra mill-fond fi zmien 30
jum min-notifika stante li (a) hija kienet ged tokkupa I-fond minghajr titolu
validu fil-ligi wara li kienet giet itterminata I-kirja tieghu; (b) meta I-fond kien
ghadu mikri lilha, hija kienet issullokat l-imsemmi fond minghajr il-kunsens

taghha u anki kisret il-kundizzjonijiet tal-kuntratt ta’ kiri.

Mertu

3. L-appellanta ntavolat proceduri quddiem it-Tribunal permezz tal-
prezentata ta’ rikors fis-27 ta’ Ottubru, 2020, fejn talbet lit-Tribunal jikkonferma
t-titolu lokatizzju taghha fuq il-fond, filwaqt li jhassar u jirrevoka I-effett tal-ittra

ufficjali msemmija.

4, L-Awtorita appellata wiegbet billi eécepiet: (1) it-talbiet attrici kien
infondati fil-fatt u fid-dritt; (2) hija kellha kull dritt li ttemm il-kirja u titlob I-
izgumbrament mill-fond stante dak li kien jipprovdi ghalih I-artikolu 24 tal-Att
Dwar |-Awtorita tad-Djar; (3) hija kellha I-amministrazzjoni tal-fond; (4) il-fond
instab li kien imnizzel fuq is-sit elettroniku booking.com, u hija ghamlet diversi
spezzjonijiet billi rat il-kummenti tan-nies li gaghdu fil-fond; (5) I-appellanta fir-
risposta taghha kkonfermat li hija kienet geghda tikri I-fond; (6) hija kienet

baghtet zewg ittri lill-appellanta ghat-terminazzjoni tal-kirja u ghar-ritorn tac-
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cwievet minhabba dak li jipprovdi ghalih I-klawsoli 13 u 26 tal-kuntratt ta’ kiri, u

eventwalment ukoll giet intavolata ittra uffi¢jali ghall-izgumbrament.

Is-Sentenza Appellata

5.

It-Tribunal wasal ghas-sentenza appellata wara |i ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet rilevanti ghal dan l-appell:

“lkkunsidra:

Illi r-rikorrenti hassitha aggravata b’decizjoni tal-Awtorita intimata kif kontenuta
f'ittra ufficjali Numru 3250/20 datata 6 ta’ Ottubru 2020 li permezz taghha talbet lir-
rikorrenti tizgombra mill-fond numru 8, Flat 4, Windmill Street, Valletta fi zmien tletin
(30) gurnata min-notifika tal-istess ittra u dan stante li:-

1. Kienet gieghda tokkupa I-fond in kwistjoni minghajr titolu validu fil-ligi wara li
ntemmet il-kirja;

2. Kienet issullokat il-fond in kwistjoni lil terzi minghajr il-kunsens tal-Awtorita tad-
Djar u ghalhekk kisret il-kundizzjonijiet tal-kuntratt ta’ kirja datat 4 ta’ Gunju
2004

i mill-provi prodotti jirrizulta illi permezz ta’ skrittura datata 4 ta’ Settembru 2007
id-Dipartiment ghall-Akkomodazzjoni Socjali kkonceda b’titolu ta’ kera I-fond in
kwistjoni lir-rikorrenti versu I-hlas ta’ mitejn u hmistax-il lira (Lm215) fis-sena. Fost il-
kundizzjonijiet magbula bejn il-partijiet hemm illi I-imsemmi fond ma jistax jigi
sullokat, kemm kollu jew bicca minnu. (fn. 1 Klawsola 13)

i mill-ispezzjoni li saret fid-9 ta’ Settembru 2019 minn ufficjal tal-Awtorita tad-Djar,
Gratian Francica, jirrizulta illi fil-fond in kwistjoni kien hemm tliet kmamar tas-sodda
kollha bil-kamra tal-banju maghhom, liema kmamar kienu qeghdin jigu okkupati
minn xi barranin. L-istess ufficjal, fin-notamenti tieghu esebiti a fol. 23, jirrileva illi I-
kmamar tal-fond kienu ged jigu reklamati ghall-kiri fuq is-sit elettroniku booking.com.
Is-Sur Francica rega’ ghamel spezzjoni ohra fl-4 ta’ Gunju 2019 fejn fil-fond sab lir-
rikorrenti li galtlu li hija kienet izzomm xi studenti fis-sajf tal-EF Language School u li
gatt ma kriet il-fond shih. Fin-noti tieghu esebiti a fol. 25 jirrileva li I-fond kien ghadu
gieghed jigi reklamat fuq is-sit booking.com.

Qrati tal-Gustizzja

Pagna 4 minn 15



Appell Inferjuri Numru 89/2020 LM

Abbazi ta’ dawn ir-rizultanzi, I-Awtorita intimata nfurmat lir-rikorrenti li ma kinitx I-
intenzjoni taghha li ggeddilha I-kirja tal-fond in kwistjoni wara I-31 ta’ Dicembru 2019.
(fn. 2 Dokument HA2 a fol. 32) L-Awtorita intimata baghtet ittra ohra fit-30 ta’
Ottubru 2019 fejn ir-rikorrenti giet mitluba tirritorna ¢-cwievet tal-fond minnufih. In
vista li r-rikorrenti bagghet inadempjenti, I-Awtorita intimata intavolat ittra ufficjali,
li minnha sar l-appell odjern.

Ikkunsidra:

i I-ewwel li se jigi ezaminat huwa Il-aggravju tar-rikorrenti illi I-Awtorita intimat
m’ghandhiex interess quridiku u langas locus standi fdin il-materja stante Ii I-
proprjeta in kwistjoni ma tappartjenix lill-Gvern ta’ Malta imma hija proprjeta ta’
terzi. llli dwar dan I-aggravju ma tressqet I-ebda prova konkreta da parti tar-rikorrenti
li ssostni I-allegazzjoni taghha. Li hu fatt hu li r-rikorrenti dahlet f’kuntratt ta’ kera
mad-Direttur ghall-Akkomodazzjoni Socjali u li t-termini ta’ dak il-kuntratt jorbtu liz-
zewqg nahat. Jirrizulta illi s-setghat tad-Direttur ghall-Akkomodazzjoni Socjali gew
trasferiti u vestiti fl-Awtorita intimata permezz ta’ artikolu 24 tal-Att Dwar I-Awtorita
tad-Djar. Kwindi I-Awtorita tad-Djar ghandha kull dritt tagixxi abbazi tal-kuntratt in
kwistjoni. Illi anke jekk semmai il-fond in kwistjoni ghadu tal-Awtorita tal-Artijiet, I-
Awtorita tad-Djar ghandha I-amministrazzjoni tal-istess fond stante li I-allokazzjoni
ta’ fondi residenzjali ghal akkomodazzjoni socjali hija mhollija fidejn I-Awtorita
intimata. Illi r-rikorrenti ma gabitx I-icken prova in sostenn tal-aggravju taghha. Min-
naha l-ohra I-Awtorita intimata ressqet bhala xhud ufficjal tal-Awtorita tal-Artijiet,
Martin Bajada, li stqarr illi I-fond in kwistjoni huwa proprjeta tal-Gvern. llli pero, iktar
minn hekk, it-Tribunal iqgis li wara li r-rikorrenti ilha dawn is-snin kollha tibbenefika
minn kirja sussidjata, huwa biss issa li gieghda tallega li I-fond mhuwiex tal-Gvern. Illi
ghalhekk dan I-aggravju gieghed jigi michud.

llli sorvolat I-ewwel aggravju, it-Tribunal se jeZamina issa z-zewg ragunijiet moghtija
mill-Awtorita intimata ghat-talba taghha ghall-iZzgumbrament.

Mill-kuntratt ta’ kirja esebit a fol. 4 tal-process jirrizulta illi din il-kirja tiggedded minn
sena ghal sena u dan skont id-disposizzjonijiet tal-artikolu 1532 (1) tal-Kodici Civili li
jistipula li “Jekk ma jkunx hemm ftehim espress jew cirkostanzi li jistghu juru x’kienet
I-intenzjoni tal-partijiet dwar iz-zmien tal-kiri, ghandhom jigu mharsa r-regoli li gejjin:

(a) il-kiri ta’ bini jew ta’ haga mobbli jitgies maghmul ghaz-zmien li ghalih hu
megjus il-kera, jigifieri, ghal sena, jekk il-kera jkun gie miftiehem tant fis-sena;
ghal xahar, jekk il-kera jkun gie miftiehem tant fix-xahar; ghal gurnata, jekk ikun
gie miftiehem tant kuljum:

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 5 minn 15



Appell Inferjuri Numru 89/2020 LM

Izda, meta ma jkunx hemm prova jekk il-kera giex miftiehem bis-sena, bix-xahar,
jew bil-gurnata, jitqgies li gie miftiehem skont I-uzu.”

Illi I-ewwel raguni li abbazi taghha |-Awtorita intimata talbet |-izgumbrament tar-
rikorrenti hija li I-istess kienet gieghda tokkupa minghajr ebda titolu validu fil-ligi. Illi
kif inghad iktar ’il fuq, permezz ta’ ittra datata 18 ta’ Ottubru 2019 |-Awtorita intimata
nfurmat lir-rikorrenti li ma kinitx se ggeddilha I-kirja. Dan I-Awtorita setghet taghmlu
ghaliex il-kirja kienet tiggedded minn sena ghal sena. Kwindi, wara I-31 ta’ Dicembru
20189, ir-rikorrenti bagghet tokkupa I-fond in kwistjoni minghajr ebda titolu validu fil-
ligi.

Ili t-tieni raguni li abbazi taghha |-Awtorita intimata talbet I-izgumbrament hija li
rrikorrenti ssullokat il-fond lil terzi minghajr kunsens tal-istess Awtorita. llli m’hemm
l-ebda kontestazzjoni da parti tar-rikorrenti illi fil-fatt hija kienet kriet kmamar mill-
appartament lil xi barranin wagqt il-btala taghhom hawn Malta. Xhieda ta’ dawn
huma kemm ir-reklamar fuq is-sit booking.com u kif ukoll il-kummenti tan-nies li
alloggjaw fl-istess fond. (fn. 3 Fol. 28 sa fol. 30)

Illi r-rikorrenti xehdet illi wara li rrangat I-imsemmi fond hija bdiet tikri kamra mill-
fond in kwistjoni lill-barranin. Hi tispjega li ppruvat tahdem pero ma kienx possibbli
minhabba t-tfal. Tispjega li meta hadet il-flat in kwistjoni minghand I|-Awtorita
intimata, Il-istess ma kienx abitabbli u ghalhekk dahlet tghix fih biss fl-2010. Tispjega
li pero fl-istess sena waqa’ s-saqaf tal-kamra tal-banju. Wara xi zmien |-Awtorita
intimata irrangat is-soqfa. Tispjega li lit-turisti kienet tohdilhom hamsa u ghoxrin
ewro (€25) kull lejl. Hija damet tikri ghal xi tmien (8) xhur.

i I-agir tar-rikorrenti huwa kjarament ksur tal-klawsola 13 tal-kuntratt ta’ kirja tal-
fond de quo. Illi r-ragunijiet kollha li tressaq ir-rikorrenti ghala kriet parti mill-fond de
quo huma rrilevanti ai fini ta’ dan I-appell. Dak li ghamlet huwa bi ksur lampanti tal-
kuntratt. It-Tribunal jirrileva illi I-fondi ghal skopijiet ta’ akkomodazzjoni socjali
jinghataw sabiex min verament ikollu bZzonn, ikollu saqaf fuq rasu. llli dan it-Tribunal
isibha ferm difficli jifhem kif ir-rikorrenti, li xehdet li ghandha dhul limitat, dahlet
f'dagstant spejjez biex tirranga dan il-fond biex tikri parti minnu, meta kienet ben
konxja illi dan ma setghetx taghmlu. Filwaqt li jista’ jkun li fil-bidu tal-kirja kien hemm
xi nugqasijiet, madanakollu dan bl-ebda mod ma kien jillicenzja lir-rikorrenti taghmel
dak li ghamlet. Dan iktar u iktar meta skont I-istess kuntratt il-fond gie mikri tale quale
u kwindi r-rikorrenti kienet gieghda taccetta I-fond fl-istat li kien.

Wi di pit jirrizulta illi I-Awtorita intimata hallset parti mill-ispejjez li ghamlet I-intimata
biex irrangat il-fond in kwistjoni. Naturalment dan ghamlitu meta ma kinitx
konsapevoli bl-intenzjonijiet tar-rikorrenti li tikri I-fond jew parti minnu.
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Illi ghalhekk, fil-fehma tat-Tribunal, I-Awtorita intimata ghamlet dak li kienet fid-dmir
taghmel, u cioé, li ma ttolleratx li jsir abbuz minn fond li gie moghti ghall-uzu esklussiv
tar-rikorrenti u uliedha. L-iskop tal-akkomodazzjoni socjali certament mhuwiex dak li
wiehed jikkumercjalizza I-istess akkomodazzjoni filwaqt li jibga’ jhallas kera rrizorja
lill-istess Awtorita.

Ghaldagstant dan it-Tribunal igis illi I-ittra uffi¢jali numru 3250/2020 hija valida ghall-
effetti kollha fil-ligi.”

L-Appell

6. L-appellanta pprezentat ir-rikors tal-appell taghha fl-14 ta’ Mejju, 2021,
fejn qieghda titlob sabiex din il-Qorti tirrevoka u thassar is-sentenza appellata,
bl-ispejjez kontra |-Awtorita appellata, filwaqt li tilga’ |-aggravji taghha u
tikkonferma t-titolu ta’ lokazzjoni taghha fuq il-fond. Talbet ukoll sabiex
jithassru u jigu revokati l-effetti tal-ittra uffi¢jali tal-imsemmija Awtorita
appellata tas-6 ta’ Ottubru, 2020. Is-segwenti huma t-tliet aggravji li geghda
tressaq: (a) it-Tribunal ghamel apprezzament skorrett tal-fatti; (b) it-Tribunal
naqas milli jezamina jekk I|-Awtorita ezercitatx id-diskrezzjoni taghha fil-
parametri tar-ragonevolezza u tal-principju ta’ proporzjonalita; u (¢) it-Tribunal
naqas milli jasal ghad-decizjoni tieghu fil-parametri tal-kompetenza li taghtih il-

ligi.

7. L-Awtorita appellata qieghda titlob sabiex l-aggravji mressqa mill-
appellanta jigu michuda fl-intier taghhom minn din il-Qorti, u dan filwaqt li tigi

kkonfermata d-decizjoni tat-Tribunal.
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Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

8. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l|-aggravji rispettivi tal-
appellanta, u dan fid-dawl tar-risposta ntavolata mill-Awtorita appellata u tal-

konsiderazzjonijiet maghmula mit-Tribunal fis-sentenza appellata.

9. L-appellanta meta tispjega l-ewwel aggravju taghha, tikkontendi |i t-

Tribunal fil-konsiderazzjonijiet tieghu interpreta I-fatti quddiemu b’mod i
mplika li hija ma kellhiex bzonn ta’ akkomodazzjoni soc¢jali. Hawn I-appellanta
ticcita I-parti tas-sentenza appellata |li allegatament aggravatha, u tispjega li kif
kien jirrizulta b’'mod ¢ar mix-xhieda taghha, fil-25 ta’ Jannar, 2021 hija kienet
“go xelter tan-nies li m’ghandhomx saqaf, b’tifel u wara li ghamilt certu Zmien
hemmhekk, kont hadt dan il-post”. Tirrileva li hija kienet accettat il-fond li kien
ikkundannat kwazi fl-intier tieghu mill-Perita tal-Qorti, u |-Awtorita intimata
kellha tbiddel is-sogfa, u ghalhekk it-Tribunal m’ghamilx apprezzament tajjeb
tal-fatti. Tkompli tghid li I-fond kien kollu konsenturi u minghajr dawl u ilma u
kmamar tal-banju. L-appellanta tikkontendi li t-Tribunal kien sahansitra
konfliggenti fil-konsiderazzjonijiet tieghu, meta filwaqt li rrikonoxxa l-iskop wara
I-akkomodazzjoni socjali, implika wkoll li hija kienet f'xi pozizzjoni li tirrifjutaha.
Tghid ukoll li t-Tribunal kien skorrett meta qies li hija dahlet fl-ispejjez biex
tirranga I-post bl-intiza illi tikri parti minnu, u dan ghaliex kien johrog car mix-
xhieda u anki mill-fatt li [-Awtorita intimata kienet biddlet is-sogfa, li t-tiswijiet
kienu bzonnjuzi u indispensabbli ghall-istabbilita tal-bini u ghas-sigurta tal-
appellanta stess u wliedha. It-tieni aggravju tal-appellanta huwa li |-Awtorita
intimata naqgset milli tezerc¢ita d-diskrezzjoni taghha fil-parametri tar-

ragonevolezza u tal-principju ta’ proporzjonalita. Filwaqt li taghmel riferiment
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ghal dak li nkiteb fl-ittra uffi¢jali li I-isemmija Awtorita intimata baghtet fis-6 ta’
Ottubru, 2020, tghid li I-Awtorita intimata ddecidiet b’mod arbitrarju u ma
ressget I-ebda argument meta rrifjutat it-tigdid tal-kirja abbazi tal-para. (a) tas-
subartikolu 9(1) tal-Kap. 573. Tghid |li sahansitra |-ebda pre-avviz ma nghata
lilha. Dwar it-tieni raguni li offriet I-Awtorita intimata fl-ittra ufficjali msemmija,
fejn sostniet li ma kien inghata l-ebda kunsens min-naha taghha ghas-
sullokazzjoni tal-fond lil terzi, l-appellanta tinvoka favur taghha d-
disposizzjonijiet tas-subinciz (iv) tal-para. (d) tas-subart. 9(1) tal-Kap. 573.
Ghalhekk, tghid |-appellanta, r-ragunijiet tal-Awtorita intimata moghtija lilha
kienu sahansitra konfliggenti, ghaliex kienet talbet |-izgumbrament taghha
stante li hija ma kellha |-ebda titolu validu fil-ligi, filwaqt li offriet ukoll raguni
skont il-ligi fejn dik il-ligi stess kienet timponi |-ezistenza ta’ titolu validu. Tghid
li wara kollox il-klawsola 13 tal-kuntratt ta’ lokazzjoni ma taghmel |-ebda
riferiment ghall-kunsens tal-Awtorita intimata. Barra minn hekk kien hemm
zball fejn I-Awtorita intimata ghamlet riferiment ghall-kuntratt ta’ kirja bid-data
tal-4 ta’ Gunju, 2004, meta fil-klawsola 1 ta’ dak il-kuntratt kien hemm ¢ar i |-
kirja kellha ssehh b’effett minn dakinhar il-4 ta’ Settembru, 2007. Fid-dawl ta’
dawn l-inezattezzi u r-ragunijiet tassew konfliggenti, I-appellanta tghid li hemm
dubji serji dwar kemm tabilhagqg I|-Awtorita intimata kienet ezercitat id-
diskrezzjoni taghha b’mod diligenti, bir-reqqa u bir-ragonevolezza, u t-Tribunal
nagas milli jara jekk l-imsemmija Awtorita intimata kinitx ezercitat id-
diskrezzjoni taghha fil-parametri ta’ ragonevolezza u proporzjonalita. Hija tghid
li diversi drabi I-Qrati ghamlu riferiment ghal dak li gal H.W.R. Wade dwar ir-
ragonevolezza, u tikkontendi li I-principju li “any interference with property
must also satisfy the requirement of proportionality”, ma kienx gie moghti |-
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importanza xierga tieghu. Dan filwaqt li tissottometti jekk ghandux wiehed
jistagsi jekk I-izgumbrament kienx wiehed proporzjonat, u f'dan ir-rigward
ticcita d-decizjoni tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fl-ismijiet Amato
Gauci v. Malta kif ic¢itata mill-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fis-sentenza
Robert Galea vs. Avukat Generali et.? Filwaqt |i taghraf li I-Awtorita intimata
tgawdi d-diskrezzjoni, it-Tribunal kellu jfittex aktar fil-fond dwar jekk tali
diskrezzjoni kinitx giet ezercitata fil-parametri suriferiti. /t-tielet aggravju tal-
appellanta huwa li t-Tribunal naqgas milli jasal ghad-decizjoni tieghu fil-
parametri tal-kompetenza li taghtih il-ligi. L-appellanta tikkontendi li minkejja I-
Awtorita intimata ma ressget |-ebda argument fir-rigward tal-pretensjoni
taghha li |-istess appellanta m’ghandha I-ebda titolu validu skont il-ligi sabiex
tokkupa I-fond, it-Tribunal gajjem argument u ragunament tieghu stess minn
jeddu. Fkwalunkwe kaz, tkompli tghid l-appellanta, it-Tribunal m’ghandu |-ebda

kompetenza sabiex jiddeciedi dwar il-validita o meno ta’ titolu.

10. Ghal dak li jirrigwarda l-ewwel aggravju tal-appellanta, |-Awtorita
appellata tirrileva li kif sew maghruf u assodat fil-gurisprudenza tal-Qrati
taghna, gorti tal-appell ma tiddisturbax sentenza ta’ qorti tal-ewwel istanza
sakemm ma jkunx hemm ragunijiet impellenti. Tikkontendi li f'dan I-istadju,
mhux rilevanti |-fatt jekk I-appellanta ghandhiex bzonn jew le I-akkomodazzjoni
soc¢jali, u din ma setghetx tippretendi li hija tikser ripetutament il-klawsoli
numru 12 u 13 tal-kuntratt ta’ kiri, minghajr ma I-Awtorita intimata tiehu passi.
Irrilevanti wkoll tghid l-appellata, il-kwistjoni tat-tiswijiet li gew ezegwiti mill-

appellanta, fejn il-mertu tal-proc¢eduri kien jekk hija kellhiex ragun titlob I-

2 Detiza fit-28.02.2020
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izgumbrament tal-appellanta. Dwar it-tieni aggravju, |-Awtorita appellata
tissottometti li I-Kap. 573 ma jillimitax l-ittra uffi¢jali ghal raguni wahda, u
tirrileva li ma kien hemm |-ebda kunflitt fir-ragunijiet li jiggustifikaw it-tkeccija.
Spjegat li |-kirja kienet giet terminata permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Ottubru, 2019,
u ghalhekk I-appellanta kienet ged tokkupa I-fond bla titolu. Dwar l-allegata
interferenza fil-proprjeta, |-Awtorita intimata tfakkar li I-fond huwa proprjeta
tal-Gvern kif amministrat minnha, u l-appellata kellha biss titolu ta’ kera.
Imbaghad dwar it-tielet aggravju, I-Awtorita intimata mill-ewwel tirreferi ghas-
subartikolu 12(3) tal-Kap. 573, u taghmel ukoll riferiment ghas-sentenza ta’ din
il-Qorti fl-ismijiet Alexander Attard vs. Awtorita tad-Djar’, u dan sabiex
tissostanzja l-argument taghha |li f'’kaz ta’ zgumbrament minn fondi proprjeta
jew amministrati mill-Gvern jew xi agenzija ohra tieghu bhal ma kienet I-istess

Awtorita intimata, kien proprju it-Tribunal li ghandu kompetenza.

11. Din il-Qorti mill-ewwel tghid li s-sentenza appellata hi tajba. Tibda billi
tgis l-ewwel aggravju fejn l-appellanta tikkontendi li t-Tribunal ghamel
apprezzament skorrett tal-fatti. lI-Qorti qabel xejn tghid li I-Awtorita intimata
hawn ghandha ragun meta ssostni li qorti tal-appell ma tiddisturbax malajr
decizjoni tal-gorti tal-ewwel istanza, sakemm ma tirrizultax raguni mpellenti
ghal dan. lzda tikkonsidra li dan tista’ tghidu biss wara |i tkun ghamlet

apprezzament tas-sentenza appellata, kif ser taghmel issa.

12. Tqis li l-appellanta meta tressaq dan I-ewwel aggravju taghha, taghmel

riferiment ghas-segwenti silta partikolari mis-sentenza appellata:

3 Kawza Nru. 49/2019.
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“It-Tribunal jirrileva illi I-fond ghal skopijiet ta’ akkomodazzjoni socjali jinghataw
sabiex min verament ikollu bZzonn, ikollu saqaf fuq rasu. llli dan it-Tribunal isibha ferm
difficli jifhem kif ir-rikorrenti, li xehdet li ghandha dhul limitat, dahlet f’dagstant
spejjez biex tirranga dan il-fond biex tikri parti minnu, meta kienet ben konxja illi dan
ma setghetx taghmlu”.

13. llI-Qorti hawn ma tara |-ebda apprezzament skorrett tal-fatti ghaliex dawn
huma dagstant ¢ari. Ma jistax ikun li persuna li tallega li ghandha dhul limitat, li
tiddikjara sahansitra li hija kienet tghix f'xelter tan-nies li m’ghandhomx saqaf
fug rashom, anki jekk dan il-fatt kien tassew minnu, issib il-flus sabiex tirranga
I-fond bil-mod kif sahansitra jixhdu r-ritratti esebiti, u b’hekk tista’ tkun
f'pozizzjoni mhux biss li tirrisjedi fih flimkien mal-familja taghha, izda anki li
tikrih fug bazi kummerc¢jali. Aktar u aktar kif josserva t-Tribunal, meta din tkun
konxja li dan ma setax isir. II-Qorti tghid li d-dubju f'ghajnejn it-Tribunal huwa
wiehed ferm gustifikat u I-argument tal-appellanta li I-fond kien fi stat tant hazin
li sahansitra kkundannatu |-Perita tal-Qorti, ma jistax jiggustifika x-xoghlijiet
kollha li twettqu skont I-iréevuti li esebiet |-appellanta stess u li jinsabu a fol.

109 sa 114 tal-atti tat-Tribunal.

14. Dwar it-tieni aggravju tal-appellanta, din il-Qorti tghid li ma jirrizultax kif
allegat li t-Tribunal nagas milli jezamina jekk I-Awtorita intimata ezercitatx id-
diskrezzjoni taghha fil-parametri ta’ ragonevolezza u proporzjonalita. Wara li it-
Tribunal qgies korrettement li |-Awtorita intimata setghet tiddeciedi li ma
ggeddidx il-kirja tal-appellanta, kif fil-fatt ghamlet permezz tal-ittra taghha tat-
18 ta’ Ottubru, 2019, u dan skont id-disposizzjonijiet tal-proviso tal-para. (a) tas-
subartikolu 1532 (1) tal-Kap. 16, ikkonsidra li I-appellanta ghalhekk bdiet
tokkupa I-fond minghajr I-ebda titolu validu fil-ligi wara I-31 ta’ Dicembru, 2019,
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kif ikkomunikat lilha mill-Awtorita appellata fl-ittra msemmija. 1zda it-Tribunal
gies ukoll li I-Awtorita appellata kienet tat raguni ohra ghall-izgumbrament tal-
appellanta, u din kienet imsejsa fuq il-fatt li l-istess appellanta kienet issullokat
il-fond lil terzi minghajr kunsens taghha. It-Tribunal ikkonsidra li I-agir tal-
appellanta kien bi ksur tal-klawsola 13 tal-kuntratt ta’ kiri, liema kuntratt ta’ kiri,
[-Qorti tosserva li strahet fuqu |-Awtorita appellata meta ipprovdiet it-tieni
raguni taghha ghat-terminazzjoni tal-kirja, u kull raguni li ressqet l-istess
appellanta ghal dan kienet irrilevanti ghall-fini tal-appell li kien sar quddiemu.
lI-Qorti tosserva wkoll li l-argumenti tal-appellanta jongsu milli jiehdu in
konsiderazzjoni |-fatt li |-Awtorita appellata fl-ittra uffi¢jali taghha meta
ddikjarat li l-imsemmija appellanta kienet geghda tokkupa |-fond minghaijr titolu
validu fil-ligi, hawn kienet geghda tikkonsidra li I-kirja kienet giet fi tmiem
taghha permezz tal-avviz mibghut lill-appellanta fit-18 ta’ Ottubru, 2019, wara
li gie a konjizzjoni taghha li I-appellanta kienet qeghda tikri xi kmamar lil terzi.
Ghalhekk sussegwentement |-Awtorita appellata kellha kull dritt |i titlob I-
izgumbrament tal-appellanta ai termini tas-subinciz (iv) tal-para. (d) tal-artikolu
9 tal-Kap. 573. B’hekk il-Qorti tghid li t-Tribunal ma seta’ jikkonstata I-ebda
kunflitt fir-ragunijiet moghtija mill-Awtorita appellata ghall-izgumbrament tal-

appellanta.

15. L-appellanta tikkontendi li I-klawsola 13 tal-kuntratt ta’ kiri ma kinitx
tirrikjedi I-kunsens tal-Awtorita appellata, izda I-Qorti tosserva li din il-klawsola
hija sahansitra aktar restrittiva mis-subinciz suriferit. Ghal dak li jirrigwarda I-
allegat zball fid-data tal-kuntratt ta’ kiri kif ¢itata mill-Awtorita appellata, il-Qorti
taccetta li I-kuntratt ta’ kiri sar fl-4 ta’ Gunju, 2004, izda ma jistax jinghad li |-
izball min-naha tal-Awtorita appellata ghandu jwassal ghal sejbien ta’ nugqas
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ta’ diligenza jew xort’ohra fl-ezercizzju tad-diskrezzjoni min-naha tal-Awtorita

appellata.

16. Ghalhekk il-Qorti tghid li sewwa ghamel it-Tribunal meta sab li [-Awtorita
appellata mxiet skont id-dmir taghha, billi ma ppermettietx li jsir abbuz mill-
fond li kien inghata lill-appellanta u lil uliedha ghall-uzu esklussiv taghhom. II-
Qorti tikkondividi pjenament il-hsibijiet u I-konkluzjoni tat-Tribunal, u ma ssibx

xejn aktar x’izzid fir-rigward.

17. Dwarit-tielet aggravju, fejn l-appellanta geghda ssostni li t-Tribunal nagas
milli jasal ghad-decizjoni tieghu fil-parametri tal-kompetenza stabbiliti mil-ligi,
tispjega li t-Tribunal ghamel argument u rraguna b’mod fir-rigward tat- titolu li
m’ghamlitx |-Awtorita appellata. Izda |-Qorti tghid |li minn qgari tar-risposta
ntavolata minn din tal-ahhar quddiem it-Tribunal, jirrizulta li t-Tribunal fis-
sentenza appellata ma kien ged jaghmel xejn aktar ghajr li jaccetta l-argument
u anki r-ragunament li ressget quddiemu |-Awtorita appellata. L-appellanta
tkompli ssostni li t-Tribunal m’ghandux il-kompetenza li jiddetermina I-validita
o meno ta’ titolu, izda I-Qorti mill-ewwel tghid li ma jirrizultax li t-Tribunal ha
decizjoni dwar din il-kwistjoni, u l-ezercizzju tieghu kien wiehed intiz sabiex jigi
stabbilit jekk I-Awtorita appellata setghetx taghmel dak li ghamlet skont il-ligi u

skont il-pattijiet u I-kundizzjonijiet miftehma bejniethom fil-kuntratt ta’ kiri.

18. Ghaldagstant il-Qorti ssib li I-aggraviji tal-appellanta mhumiex gustifikati,

u tichadhom.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi I-Qorti tiddeciedi dwar l-appell tal-appellanta billi

tichdu, filwaqt li tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez tal-ewwel istanza jibqghu kif decizi, u dawk tal-appell odjern

ghandhom ikunu a karigu tal-appellanta.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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