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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM it-Tlieta, 15 ta’ Frar, 2022
Kawza Nru. 1 (Kost.)
Rik. Nru. 15/15JRM

Angela sive Gina BALZAN
VS

L-ONOREVOLI PRIM’MINISTRU; |-Onorevoli Ministru ghall-Intern u
Sigurta Nazzjonali; I-Avukat Generali, illum imsejjah 1-Avukat tal-Istat; u Joan
Pace Axiak

I1-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fis-6 ta’ Frar, 2015, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, ir-rikorrenti talbet li din il-Qorti (i) ssib li I-prin¢ipji stabbiliti u
r-rimedji moghtijin mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha tas-7 ta’
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Di¢embru, 20122, jghoddu wkoll dwar I-appartament taghha bin-numru tnejn (2)
li jaghmel minn Blokka “A” mill-korp ta’ bini li jgib l-isem ta’ “Saint Julian
Court” fi Trig Manwel Dimech (qabel iggib l-isem ta’ Prince of Wales Road),
"San Giljan, ghas-snin 2002 sa 1-2012, u ssib b’hekk li hija garrbet u gieghda
ggarrab ksur tal-jedd taghha ghat-tgawdija pacifika ta’ hwejjigha taht 1-artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni (Ewropeja) ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-
Konvenzjoni”’) minhabba t-thaddim tal-artikolu 12A tal-Ordinanza li Tnehhi 1-
Kontroll tad-Djar? u z-zamma illegali u abbuziva tal-imsemmi appartament mill-
intimata Joan Pace Axiak; (ii) issib li n-nuggas min-naha tal-intimati
Prim’Ministru u I-Ministru tal-Intern u Sigurta Nazzjonali li jaghtuha rimedju
effettiv ta’ kumpens ghac-¢ahda lilha tat-tgawdija tal-imsemmi gid taghha ghas-
snin mill-2012 ’il quddiem, geghdin jiksru 1-jedd taghha ghall-ghoti ta’ rimedju
effettiv kif imhares bl-artikolu 13 tal-Konvenzjoni u bl-artikolu 37(1)(a) tal-
Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta (minn issa ’l hemm imsejha “il-
Kostituzzjoni”) u l-jedd ta’ sodisfazzjon xieraq taht l-artikolu 41 tal-istess
Konvenzjoni; (iii) issib li n-nuggas min-naha tal-intimati Prim’Ministru u I-
Ministru tal-Intern u Sigurta Nazzjonali li jaghtuha rimedju effettiv sabiex tkun
tista’ tressaq il-pretensjonijiet taghha ghall-kumpens mahsub fl-artikolu 37(1)(b)
u (¢) tal-Kostituzzjoni jew kull rimedju ichor, qieghed igibilha ksur tal-jedd
taghha ghal smigh xieraq taht I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni; (iv) issib li I-uzu u z-zamma min-naha tal-intimata Joan Pace Axiak
tal-appartament imsemmi jew in-nuggas min-naha tal-istess intimata li thallasha
kumpens xieraq ghat-telf kollu ga mgarrab u li ghad ikun imgarrab minhabba dak
l-uzu u dik iz-zamma gabulha ksur tal-jedd taghha li ma jittihdulhiex hwejjigha
bla ma tinghata kumpens xieraq kif imhares bl-artikolu 37(1)(a) tal-Kostituzzjoni
u I-jedd li tingeda bi kwietha minn hwejjigha, kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, u I-jedd taghha ghal sodisfazzjon xieraq taht I-artikolu
41 tal-istess Konvenzjoni; (v) issib li n-nuggas min-naha tal-intimati
Prim’Ministru u I-Ministru tal-Intern u Sigurta Nazzjonali li jersqu ghal ftehim li
jirregola I-kumpens xieraq li jmissha tinghata ghaz-zmien kollu li I-intimata Joan
Pace Axiak se ddum izzomm l-imsemmi appartament gabulha ksur tal-jedd
taghha 1i ma jittihdulhiex hwejjigha bla ma tinghata kumpens xieraq kif imhares
bl-artikolu 37(1)(a) tal-Kostituzzjoni, u I-jedd li tingeda bi kwietha minn
hwejjigha, kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, u |-
jedd taghha ghal sodisfazzjon xieraq taht I-artikolu 41 tal-istess Konvenzjoni;
(vi) tillikwida I-kumpens li jixirqilha bhala sodisfazzjon xieraq skond I-artikolu
41 tal-Konvenzjoni dwar l-appartament numru tnejn (2) imsemmi b’sehh mit-13
ta’ Gunju, 2002, meta ghalget il-konéessjoni enfitewtika temporanja u dan skond
il-kejl u r-rimedji moghtijin mill-Qorti Kostituzzjonali fl-imsemmija sentenza
taghha tas-7 ta’ Dicembru, 2012; (vii) tikkundanna lill-intimati Prim’Ministru u

1 Riferenza ghas-sentenza fil-kawza fl-ismijiet Angela sive Gina Balzan vs Onor. Prim’Ministru et (Rik. Nru. 15/08GCD)
2 Kap 158
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[-Ministru ghall-Intern u Sigurta Nazzjonali, jew il min minnhom, biex ihallsuha
I-kumpens hekk likwidat; u (viii) taghti dawk ir-rimedji xierqa u effettivi,
maghduda fosthom id-dikjarazzjoni li l-artikolu 12A tal-Ordinanza jew Xi
partijiet minnu ma jiswewx, u ghalhekk tordna li l-intimata Joan Pace Axiak
titnehha mill-appartament imsemmi, u r-rizerva tal-likwidazzjoni tad-danni
mgarrbin minnha fil-waqt xieraq. Talbet ukoll I-ispejjez;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati Onorevoli Prim’Ministru,
Ministru ghall-Intern u Sigurta Nazzjonali u mill-Avukat Generali fis-17 ta’ Frar,
2015, 1i biha lagghu ghall-azzjoni tar-rikorrenti billi, b’mod preliminari, galu 1i |-
intimati Prim’Ministru u Ministru ghall-Intern u Sigurta nazzjonali tharrku
ghalxejn u jmisshom jinhelsu mill-harsien tal-gudizzju, ghaliex ladarba r-
rikorrenti gqieghda tattakka s-siwi u t-thaddim tal-artikolu 12A tal-Ordinanza, kien
bizzejjed li 1-azzjoni titressaq kontra I-Avukat Generali, kif irid I-artikolu 181A
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fil-mertu, dwar it-talbiet l-ohrajn taghha,
lagghu billi qalu 1i dawk it-talbiet ma jmisshomx jintlagghu ghaliex mhumiex
misthoqqa u la fil-fatt u langas fid-dritt. B’mod partikolari, galu li r-rikorrenti ma
tistax tistrieh f’din il-kawza fuq procedimenti li kienet ghamlet f’kawza ohra, billi
¢-cirkostanzi f°dik il-kawza ma kinux l-istess bhal f’din, u 11 kull kawza ghandha
storja ghaliha. Minbarra dan, f’sentenzi ohrajn li nghataw wara dik fuq 1-istess
haga, i1l-Qorti Kostituzzjonali tbieghdet minn dak li kienet iddecidiet fil-kawza li
fugha tistrieh ir-rikorrenti f’din il-kawza. Sahqu li r-rikorrenti xorta wahda trid
tipprova l-ilmenti taghha u li, safejn l-azzjoni taghha tahseb ghall-ghoti ta’
rimedju dwar x’jista’ jigri ’1 quddiem, din il-Qorti ma tistax tintalab taghti
rimedju dwar dak li mhux maghrufu ma jistax jinbasar. Fir-rigward tat-talbiet li
jirrigwardaw ir-rimedju effettiv mahsub fl-artikolu 13 tal-Konvenzjoni, I-intimati
lagghu billi qalu 1i dawk it-talbiet huma msejsa fuq premessa hazina ladarba 1-
azzjoni dwar ilment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali wahedha ghandha 1-ghan
11 taghti rimedju effettiv f’kaz li tassew johrog li kien hemm ksur ta’ xi jedd bhal
dak, bla ma jiddahhal I-artikolu 13;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimata Joan Pace Axiak fit-2 ta’ Marzu,
20135, 1i biha lagghet ghall-azzjoni attrici billi qalet li kienet qieghda twiegeb biss
ghall-ahhar talba tar-rikorrenti (minhabba li t-talbiet l-ohrajn kollha huma
immirati ghall-Istat). Dwar dik it-talba, I-intimata galet li ma hemmx lok li
titnehha mill-post. Hija ma kisret l-ebda ligi u qieghda Zzomm il-post ghaliex
tehtiegu u ghaliex il-ligi taghtiha dak il-jedd li jkollha saqaf fuq rasha. Ziedet
tghid 1i t-talbiet tar-rikorrenti jridu jitgiesu fil-qgafas tal-permess li I-Istat kien ta
lill-awturi taghha fid-dritt 1i, minn art agrikola, setghu jibnuha fi djar fejn wiched
jghix u li dak il-permess ghandu l-valur tieghu ukoll;
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Rat it-Twegiba ulterjuri mressqa mill-intimata Joan Pace Axiak
(b’permess moghti lilha b’degriet tal-1 ta’ Settembru, 2016%), li biha lagghet
ghall-azzjoni tar-rikorrenti billi galet li ma kinitx il-kontradittri¢i legittima tal-
istess azzjoni u la bhala rapprezentanti tal-Istat taht il-Kostituzzjoni u lanqgas
bhala “parti interessata” taht 1-artikolu 34 tal-Konvenzjoni. Laqghet ukoll billi
qalet li nghataw sentenzi li jmorru kontra dak li qalet is-sentenza li fugha r-
rikorrenti sejset l-azzjoni taghha f’dak 1i jirrigwarda 1-harsien tal-inkwilin tal-
post;

Rat id-degriet taghha tas-17 ta’ Settembru, 20154, li bih u fuq talba
maggmula mir-rikorrenti b’rikors taghha tal-24 ta” Marzu, 2015, ordnat li kopja
tar-rapport peritali mressaq fil-kawza 15/08 GCD setghet titressaq fl-atti ta’ din il-
kawza u titqies bhala prova;

Rat id-degriet taghha tal-11 ta’ Novembru, 2015°, 1i bih hatret lill-
Avukat Maria Dolores Gauc¢i bhala Assistent Gudizzjarju biex tisma’ x-xhieda
tal-intimata Joan Pace Axiak;

Rat id-degriet taghha tal-11 ta’ Jannar, 2017°, li bih u fuq talba
maghmula mir-rikorrenti b’rikors taghha tas-7 ta’ Jannar, 2017, hatret lill-Perit
Arkitett Alan Saliba biex jaghti 1-istejjem tal-appartament kif mitluba f’dak ir-
rikors;

Rat ir-rapport imressaq mill-espert tekniku fl-20 ta’ Frar, 20177, u
minnu mahluf f’idejn 1d-Deputat Registratur fid-19 ta’ Mejju, 2017;

Rat in-Nota mahlufa mressqa mill-perit tekniku fis-16 ta> Mejju, 20178,
bit-twegibiet tieghu ghall-mistogsijiet maghmulin lilu in eskussjoni mill-intimati
Prim’Ministru, Ministru u Avukat Generali fin-Nota taghhom tat-2 ta’ Mejju,
2017°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mir-rikorrenti fit-28 ta’
Lulju, 20171

3 Pag. 200 tal-process

4 Pag. 106 tal-process

5Pag. 173 tal-process

6 Pag. 217 tal-process

"Pagg. 225 sa 231 tal-process

8 Pagg. 240 — 3 tal-process

9 Dok “AG1”, fpag. 237 tal-process
0 Pagg. 247 sa 267 tal-process
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-intimati Onorevoli
Prim’Ministru, Ministru ghall-Intern u Sigurta Nazzjonali u Avukat Generali fil-
31 ta’ Lulju, 2017, bi twegiba ghal dik tar-rikorrenti;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-intimata Joan Pace
Axiak fit-23 ta’ Ottubru, 2017%;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

I1li din hija azzjoni ta’ Iment ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-
rikorrenti, bhala sidt ta’ appartament li jaghmel minn blokka bini i wkoll huwa
taghha, tilmenta 11 garrbet u ghadha ggarrab ksur tal-jeddijiet taghha ghat-
tgawdija bil-kwiet ta” hwejjigha u l-harsien mit-tehid ta’ gidha bla ma tinghata
kumpens xieraqg, u kif ukoll tal-jedd taghha ghal smigh xieraq, kemm kif imharsin
taht 1-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjonu u kif ukoll I-artikoli 6(1), 13, 41 u 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Dan l-ilment gej mill-fatt li, mal-gheluq tal-
koncessjoni enfitewtika li ghaliha kien suggett 1-imsemmi appartament, dik il-
koncessjoni inbidlet f’kirja bit-thaddim tal-artikolu 12A tal-Ordinanza XI1X A tal-
1959 1i Tnehhi 1-Kontroll tad-Djar (minn issa ’1 hemm imsejha “l-Ordinanza”)
favur l-intimata li kienet toqghod fih bhala r-residenza ordinarja taghha;

[li l-intimati kollha laqghu ghall-azzjoni taghha bi twegibiet li jolqtu
kemm aspetti preliminari u kif ukoll it-talbiet fil-mertu;

i mill-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza jirrizulta li r-rikorrenti hija
sidt blokka ta’ bini li ggib 1-isem ta’ “St Julian Court” li tinsab fi Triq Manwel
Dimech (qabel jisimha Prince of Wales Road), f"San Giljan. Hija kisbet |-
appartament numru tnejn (2) li jaghmel mill-imsemmija blokka bis-sahha ta’
kuntratt pubbliku ta’ donazzjoni tas-7 ta’ Ottubru, 1972*3, fl-atti tan-Nutar Joseph
Spiteri, minghand missierha u dan bil-patti u I-kundizzjonijiet hemm imfissra. L-
appartamenti tal-blokka (flimkien ma’ bini iehor mill-istess binja konsistenti
b’kollox f’erba’ (4) blokki ta’ bini) kienu nghataw b’titolu ta’ enfitewsi
temporanja lis-Servizzi Inglizi ghal hamsa u erbghin (45) sena b’sehh mill-14 ta’

1 Paggs. 268 sa 287 tal-process
12Pagg. 291 -5 tal-process
183 Dok “A” fpagg
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Gunju, 1957, u dan bis-sahha ta’ kuntratt pubbliku tal-14 ta’ Gunju, 1957, fl-
atti tan-Nutar Paul Pulli¢ino;

I1li meta s-Servizzi inglizi gew biex jitilqu minn Malta, riedu jergghu
jghaddu 1-binja lura lill-kon¢essjonarji direttarji, imma I-Gvern deherlu li I-binja
kienet tista’ tintuza ghall-Kiri tal-appartamenti bhala holiday flats u b’hekk,
b’kuntratt fl-atti tan-Nutar tal-Gvern tal-5 ta’ Dicembru, 1977, il-binja ghaddiet
b’cessjoni gratis favur il-Gvern ta’ Malta. Bis-sahha ta’ att pubbliku tal-1 ta’
Settembru, 1978, il-Gvern ¢eda 1-jeddijiet tieghu fuq 1-imsemmija binja favur
Holiday Services Company Limited, bil-patti u I-kundizzjonijiet hemm imfissra,
u ghaz-zmien li kien fadal mill-konc¢essjoni enfitewtika originali;

Illi |-intimata Pa¢e Axiak u zewgha kisbu s-sub-utli dominju
temporanju ghaz-zmien li kien fadal ta’ tmintax-il (18) sena mill-konc¢essjoni
originali tal-appartament numru tnejn (2) minghand Holiday Services Company
Limited bis-sahha ta’ att pubbliku tat-12 ta> Settembru, 1984%°, fl-atti tan-Nutar
Carmel Martinelli, u minn dak iz-zmien l-appartament kien id-dar li fiha
ordinarjament jghixu. Zewg l-intimata Pa¢e Axiak miet f1-2008;

Ili I-koncessjoni enfitewtika ghalget fit-13 ta’ Gunju, 2002, U minn
dakinhar il-benefikati ghaddew lura ghand id-direttarji. Minhabba f’hekk,
f’Novembru tal-2006, ir-rikorrenti interpellat lill-intimata Pace Axiak u ’l zewgha
b’ittra uffi¢jali biex titlobhom iroddulha lura ¢-¢wievet tal-appartament u johorgu
minnu ghaliex kienu qeghdin izommuh bla ebda jedd fil-ligi. Billi I-intimata u
zewgha ma ottemperawx irwiechhom mat-talba, ir-rikorrenti fethitilhom kawza
fil-Prim’Awla tal-Qorti Civili biex tordnalhom johorgu mill-appartament billi
kienu geghdin izommuh bla ebda jedd jew titolu;

I1li, gara li hi u miexja l-imsemmija kawza, " Awwissu tal-2007 dahlu
fis-sehh bidliet f1-Ordinanza bis-sahha tal-Att XVIII ta’ dik is-sena. Fost dawk
il-bidliet, iddahhal I-artikolu 12A gdid li jaghti harsien lil min kien joqghod f’dar
ta’ abitazzjoni suggetta ghal aktar minn enfitewsi wahda. Bis-sahha ta’ dik il-
bidla, billi l-intimata u Zewgha kienu ¢ittadini Maltin li joqoghdu fl-appartament
bhala r-residenza ordinarja taghhom, il-konc¢essjoni sub-enfitewtika nbidlet
f’kirja bil-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Ordinanza. Minkejja li I-kon¢essjoni kienet
ilha li ntemmet minn Gunju tal-2003, il-bidla fil-ligi'” kienet saret biex tghodd
ukoll ghal dawk li kienu baqghu jghixu f’xi dar bhal dik wara 1-gheluq tal-
koncessjoni u fl-1 ta’ Lulju tal-2007;

14 Dokti. “C” u “C1”, fpagg. 20 sa 47 u 113 sa 120 tal-process
15 Dok “D”, fpagg. 48 — 51 tal-process

16 Dok “B” fpagg. 16 — 9 tal-process

17 Art. 12A(4) tal-Kap 158
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[1li meta r-rikorrenti sabet dan ma’ wicc¢ha, fethet azzjoni dwar ksur ta’
jedd fundamentali dwar l-appartament numru wiehed (1) mill-imsemmija binjaé.
B’sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fis-7 ta’ Di¢cembru, 2012%° u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, intlaga’ I-ilment tar-rikorrenti dwar ksur tal-jedd
fundamentali taghha kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni u li, fost I-ohrajn, sabet li t-thaddim fil-kaz taghha tal-artikolu 12A
tal-Ordinanza kien gabilha l-ksur ta’ dak il-jedd u ordnat lill-Istat jikkumpensaha
fis-somma ta’ sittin elf euro (€60,000) flimkien mal-ispejjez;

I11i bi protest gudizzjarju mressaq fl-4 ta’ Ottubru, 20132, ir-rikorrenti
interpellat lill-intimat Prim’Ministru biex jersaq ghal-likwidazzjoni u I-hlas tal-
kumpens xieraq dovut lilha ghall-okkupazzjoni tal-appartament numru tnejn (2)
mill-intimata Pace Axiak. Il-protest tressag ukoll kontra I-intimata Pace Axiak u
kontra I-okkupanti tat-tliet appartamenti I-ohrajn li r-rikorrenti hija sidhom. II-
protestat Prim’Ministru baqa’ inadempjenti, u la taha kumpens u lanqas bidel il-
ligi?t. Il-protestati I-ohrajn baqghu jzommu 1-postijiet;

I1li r-rikorrenti fethet din il-kawza fis-6 ta’ Frar, 2015;

IIli I-intimata Joan Pace Axiak mietet f’Jannar tal-2018, u
b’dikjarazzjoni maghmula mill-avukat difensur taghha waqt is-smigh tad-19 ta’
April, 2018%, il-werrieta taghha kellhom iroddu lura l-pussess hieles tal-
appartament lir-rikorrenti;

I11i ghal dak i jirrigwarda 1-kunsiderazzjonijiet legali marbutin mal-kaz
il-Qorti jidhrilha i jixraq li tqis I-ewwel l-e¢éezzjonijiet ta’ xejra preliminari li
tgajmu mill-intimati. Kemm I-intimat Onorevoli Prim’Ministru, kemm il-
Ministru intimat u kif ukoll I-intimata Pace Axiak qajmu l-ec¢ezzjoni li tharrku
ghalxejn u li ma kinux il-konbtraditturi legittimi tal-azzjoni attrici;

i dwar l-e¢¢ezzjoni preliminari tal-intimati Prim’Ministru u
Ministru ghall-Intern u Sigurta Nazzjonali l-istess intimati jqisu li f’azzjoni
bhal dik mibdija mir-rikorrenti, u fid-dawl ta’ dak li jipprovdi l-artikolu 181B(2)
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta

Ili, min-naha taghha, ir-rikorrenti tghid li bl-azzjoni taghha mhijiex
biss gieghda tilminta minn ksur ta’ jeddijiet fundamentali u dikjarazzjoni kontra
dispozizzjoni ta’ ligi li tikser dawk il-jeddijiet, imma hija wkoll tixli liz-zewg
intimati msemmija b’nuqqasijiet f’ghemilhom li, minhabba fihom, kienu huma li

18 Rik. Nru. 15/08GCD

¥ Dok “F”, fpagg. 55 sa 79 tal-process

2 Dok “H”, fpagg. 80 — 5 tal-process

2L Fil-fatt, b’bidla li saret bl-Att X tal-2010, iddahhlu kriterji li tahthom sid il-post seta’ jirrifjuta li jgedded il-kirja
22 Pag. 299 tal-process
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gabulha dak il-ksur. Tghid li n-nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju miz-zewg intimati
skond kif il-Qorti Kostituzzjonali kienet irrikmandat fis-sentenza taghha tas-7 ta’
Di¢cembru, 2012, huwa bizzejjed biex iwiegbu ghall-ilmenti taghha b’mod
personali u ghalhekk huma tabilhaqq kontraditturi legittimi tal-azzjoni taghha;

i 1-Qorti tqis li I-kwestjoni ta’ min ghandu jwiegeb ghal xilja ta’
ksur ta’ jedd fondamentali tintrabat sewwa mal-ghamla tal-ksur li jkun u wkoll
mal-ghamla ta’ rimedju li jista’ jinghata. Ilu zmien li 1-Qrati taghna gharfu din
ir-rejalta u ghalhekk sawru d-distinzjonijiet mehtiega applikabbli ghall-bi¢ca 1-
kbira mill-kazijiet. Ghalhekk, illum il-gurnata jingharfu kategoriji differenti ta’
persuni li jistghu jitqiesu bhala legittimi kuntraditturi f’azzjonijiet kostituzzjonali.
Dawn jinqasmu fi tliet kategoriji, jigifieri (a) dawk li jridu jwiegbu direttament
jew indirettament ghall-ghemil li jikser id-dritt fundamentali ta’ persuna, (b)
dawk i jridu jaghmlu tajjeb (billi jipprovdu r-rimedju xieraq) ghan-nuqgasijiet
jew I-ghemejjel li bihom haddiehor jikser xi jedd fundamentali ta’ xihadd, u (¢)
dawk il-partijiet kollha 1i jkunu f’kawza meta kwestjoni ta’ xejra kostituzzjonali
jew konvenzjonali tqum wagt is-smigh ta’ xi kawza £ qorti?®>. Ma’ dawn, u dejjem
jekk ikollhom interess fil-kawza, jistghu jiddahhlu persuni ohrajn bil-ghan li
jaghmlu shih il-gudizzju u jaghmluh rapprezentattiv ta’ kull interess involut fil-
kwestjoni;

Ili I-kwestjoni tas-sehem li |-Prim Ministru jista’ jkollu f’kawzi dwar
allegat ksur ta’ jeddijiet fundamentali jidher li mhux minn dejjem kienet moghtija
I-istess tifsira mill-Qrati u l-awturi. Izda issa jidher li dwar l-imsemmija
kwestjoni 1-Qorti Kostituzzjonali fl-ahhar Zminijiet stabbiliet linja ta’
decizjonijiet li turi 1li, wkoll fejn fl-ilment imressaq dwar ksur ta’ jedd
fundamentali tintalab dikjarazzjoni li dispozizzjoni ta’ ligi nnifisha tikser xi jedd
fundamentali, f’dak il-kaz il-kontradittur legittimu jkun 1-Avukat tal-Istat u mhux
il-Prim Ministru®;

[1li, b’mod partikolari, inghad 1i ladarba din hija kawza kontra 1-Gvern
ta’ Malta, u l-uffi¢jali li jidhru f’isem il-Gvern ta’ Malta f’azzjonijiet gudizzjarji,
irrispettivament min-natura tal-azzjoni, huma dawk u dawk biss imsemmija fl-
artikolu 181B tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, li fosthom ma
hemmx il-Prim’Ministru, il-Prim’Ministru ma huwiex kontradittur legittimu u ma
kellux ikun imharrek. I1-fatt illi I-Prim Ministru ghandu setgha (u mhux 1-obbligu)
jaghmel regolamenti taht 1-artikolu 242 tal-imsemmi Kodi¢i ma jfissirx li ghandu
jkun parti fil-kawza. I1-Prim’Ministru ghandu dik is-setgha ghax hija vestita fih

23 Kost. 7.12.1990 fil-kawza fl-ismijiet Abela vs Onor. Prim Ministru et (Kollez. Vol: LXXIV.i.261); u Kost. 6.8.2001 fil-
kawza fl-ismijiet Joseph Mary Vella et vs Kummissarju tal-Pulizija et

2 Ara, b’ezempju, Kost. 7.10.2013 fil-kawza fl-ismijiet Alfred Spiteri et vs Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta; Kost.
30.10.2015 fil-kawza fl-ismijiet Emmanuele Caruana et vs I1lI-Prim Ministru et; Kost. 14.12.2015 fil-kawza fl-ismijiet Jane
Agius vs Avukat Generali et; u Kost. 24.6.2016 fil-kawza fl-ismijiet David Mifsud vs Onor. Prim Ministru et fost bosta
ohrajn
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bil-ligi, u mhux ghax ikun parti f’kawza li tkun sabet inkonsistenza mad-drittijiet
fundamentali. Tassew illi r-rikorrenti trid ukoll, fost it-talbiet taghha,
dikjarazzjoni dwar “in-nuqqas da parti tal-Onorevoli Prim’Ministru u tal-
Onorevoli Ministru ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali” 1i jaghtuha rimedju. Dak
ir-rimedju, izda, gieghda tfittxu kontra dawn 1-intimati safejn jirrapprezentaw lill-
Gvern ta’ Malta u ghalhekk xorta t-talba taghha tintlagat mill-imsemmi artikolu
181B tal-Kodi¢i. Langas ma hu minnu illi ministri huma kapijiet tad-dipartiment
jew ministeru li jaqa’ taht ir-responsabilita politika taghhom; id-distinzjoni bejn
ministru u kap ta’ dipartiment hija wahda netta: ministru huwa politiku waqt li
kap ta’ dipartiment huwa amministratur u apolitiku?;

I1li xieraq jinghad li I-Avukat tal-Istat jitharrek mhux bhala 1-avukat tal-
gvern izda bhala rapprezentant tal-gvern fil-kazijiet imsemmija fl-artikolu 181B;

11 dak li nghad dwar l-intimat Prim’Ministru jghodd ukoll ghall-
Ministru intimat. 11-Qorti ssib li kien ikun bizzejjed biex ir-rikorrenti tressaq |-
azzjoni taghha bl-ilmenti kollha msemmija kontra I-intimat Avukat tal-Istat;

I1li ghalhekk il-Qorti ssib li din l-ewwel ec¢cezzjoni preliminari hija
misthoqqga u sejra tintlaga’ billi tehles lill-intimati Onorevoli Prim’Ministru u lill-
Ministru mill-harsien tal-gudizzju;

Ili l-e¢cezzjoni ulterjuri tal-intimata wkoll trid li din il-Qorti ssibha
bhala mhix il-kontradittri¢i legittima tal-azzjoni attrici. F’dan ir-rigward, |-
intimata tghid 11 filwaqt li ¢ittadin jista’ jkun imdahhal f’kawza biex jiehu sehem
fl-ahjar interess tal-gustizzja, ma jista’ jkun qatt “intimat” jew “konvenut” fis-
sens shih tal-kelma ghaliex il-harsien tal-jeddijiet fundamentali jaga’ bi dmir fuq
I-Istat. Hija tishaq li qatt ma ghamlet xejn li bih setghet gabet xi ksur fil-jeddijiet
tar-rikorrenti u kulma ghamlet kien ghaliex il-ligi kienet taghtiha li taghmel hekk;

[lli ghal din l-e¢cezzjoni, ir-rikorrenti tirribatti billi tislet minn ghadd
ta’ sentenzi moghtijin f’dan ir-rigward mill-Qorti Kostituzzjonali, b’mod
partikolari f’kazijiet 1i jirrigwardaw ilment ta’ ksur tal-jeddijiet tas-sidien kemm
taht l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni;

i 1-Qorti wkoll issib li din I-e¢¢ezzjoni mhix tajba, safejn biha I-
intimata trid 1i tinhareg mill-kawza. Kif tfisser ghadd ta’ drabi f*dan ir-rigward?®,
post I-intimata Pa¢e Axiak f’din il-kawza mhuwiex minhabba li kienet hi li b’xi

%5 Kost. 8.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Angela Balzan vs L-Onor. Prim’Ministru et 88 12 - 5

% Ara, b’ezempju, Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Cassar Torreggiani et vs Avukat Generali et; Kost.
11.7.2016 fil-kawza fl-ismijiet Rose Borg vs Avukat Generali et; u Kost. 31.1.2019 fil-kawza fl-ismijiet David Pulli¢ino et
vs Avukat Generali et fost ohrajn
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mod wettqet I-ksur tal-jedd pretiz mir-rikorrenti dagskemm il-fatt li hija I-intimata
li gieghda tgawdi minn gid ir-rikorrent bis-sahha tal-ligi attakkata. Dan l-istat ta’
fatt igieghed fugha interess ta’ legittimazzjoni passiva li tolqotha fil-laham il-haj.
L-ilmenti ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali kif imressqa mir-rikorrenti
jirrigwardaw it-thaddim ta’ ligi li l-intimata Pace Axiak bl-ebda mod ma
pprovokat. Hija nqdiet bil-ligi bhal ma kellha kull jedd li taghmel. Izda, jekk
din il-Qorti ssib li, bit-thaddim ta’ ligi bhal dik, ir-rikorrenti garrbet jew gieghda
ggarrab ksur ta’ xi jedd taghha, 1-intimata Pa¢e Axiak ma tistax tghid li hija ma
jimpurtaha xejn jew li mhux se tintlagat minn dak li jirrizulta;

Ili fis-sewwa, I|-kwestjoni ta’ min imissu jkun il-kontradittur
legittimu f’azzjoni ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali llum il-gurnata jidher
li trid titgies ukoll mil-lenti tal-effett li dik I-azzjoni ggib maghha li kieku I-ilment
jintlaga’. Jibda biex jinghad li n-natura ta’ azzjoni, anke dik ta’ natura
Kostituzzjonali, hija determinata mill-indoli taghha. Dawn johorgu mit-tfassila
tal-att promotur li bis-sahha tieghu tinfethet il-kawza. Qari xieraq tar-rikors li bih
ir-rikorrenti fethet din il-kawza ma jhalli 1-ebda dubju li hija ssejjes I-azzjoni
taghha fuq il-1igi 1i taghti harsien lill-kerrej u l-uzu 1i baga’ jsir mill-fond mill-
intimata bis-sahha ta’ dik il-ligi. Ir-rikorrenti titlob kemm dikjarazzjoni ta’ ksur
tal-jeddijiet taghha, kif ukoll aktar minn rimedju wiehed;

i fkazijiet li jolgtu 1-jedd ta’ tgawdija bil-kwiet tal-gid jew tal-
possedimenti, kemm taht il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-Konvenzjoni, issahhet
il-fehma tal-Qrati li persuna intimata jmissha tibqa’ fil-kawza, imqar jekk
minhabba I-effetti li s-sejbien ta’ ksur ta’ jedd fundamentali jista’ jkollu fuq il-
gid 11 jkollha taht idejha u liema gid ikun jappartieni lill-parti attrici. Dan jghodd
ukoll jekk dik il-parti mharrka ma tkunx hija li gabet il-ksur tal-jedd ilmentat u
mqar jekk dik il-persuna tkun inqdiet minn xi jedd moghti lilha mil-ligi. Din il-
Qorti ma ghandhiex dubju li, jekk kemm-il darba kellha ssib li r-rikorrenti tassew
garrbet ksur tal-jedd fundamentali taghha dwar dak il-fond, ir-rimedju jrid
jinghata mill-Istat u mhux mill-privat, imma Il-intimata ma tistax ma tintlagatx
ukoll bl-ghamla ta’ rimedju li jista’ jinghata;

Ili jista’ jizdied jinghad li ladarba l-oghla ligi tal-pajjiz innifisha trid
illi safejn ligi tkun inkonsistenti maghha tkun bla effett, persuni privati jintlagtu
b’sentenza li tghid illi ligi hija inkonsistenti ghax dik il-ligi, billi issa “bla effett”,
ma jistghux jivvantaw drittijiet tahtha. Ghalhekk, ghalkemm kawza bhal din tal-
lum hija kawza kontra 1-gvern, persuni privati interessati wkoll ghandhom ikunu
parti mharrka fiha kemm biex is-sentenza taghmel stat kontrihom u kemm biex
ikunu jistghu jharsu l-interessi taghhom, biex ma tkunx inghatat sentenza li tolqot
drittijiet taghhom minghajr ma huma jkunu nghataw opportunita li jinstemghu u
bi ksur ghalhekk tal-jedd taghhom ghal smigh xieraq. Ghalhekk kien sew illi I-
intimata Pace Axiak tharrket bhala parti f*din il-kawza, mhux bhala I-parti hatja
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ghall-ksur — tant hu hekk li ma hijie3x sejra tkun kundannata thallas xi kumpens
jew anke li thallas l-ispejjez tal-kawza — izda biex is-sentenza taghmel stat
kontriha u biex tkun inghatat kull opportunita li tinstema’ f’kawza safejn din
setghet tolqot I-interessi taghha;

I1li ghalhekk, il-Qorti mhix se tilga’ din |-ec¢¢ezzjoni ghaliex mhix
misthoqqa fil-fatt u langas fid-dritt;

Ii I-Qorti sejra tghaddi biex tqis it-talbiet tar-rikorrenti fil-mertu
u kif ukoll I-e¢¢ezzjonijiet dwarhom tal-intimati;

I1li minn gari xieraq tal-atti tal-kawza jidher li 1-ilment ewlieni tar-
rikorrenti jdur fuq il-ksur tal-jedd taghha ghat-tgawdija bil-kwiet ta’ gidha kif
maghruf u accettat mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha tas-7 ta’
Dicembru, 2012, liema kawza kienet tirrigwarda l-appartament numru wiehed (1)
mill-imsemmija binja li minnha jaghmel l-appartament numru tnejn (2) mertu ta’
din il-kawza. F’dik is-sentenza, il-Qorti gharfet i ¢-¢irkostanzi li graw minn
mindu ghalget il-konc¢essjoni enfitewtika sa ma saru I-bidliet fil-ligi bid-dhul tal-
artikolu 12A tal-Ordinanza wasslu biex ir-rikorrenti garrbet tabilhaqq ksur tal-
jedd taghha kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Din
il-kostatazzjoni tohrog ukoll mill-ewwel talba taghha f*din il-kawza;

Illi, minbarra I-ksur ta’ dak il-jedd, ir-rikorrenti ssejjes l-azzjoni
taghha wkoll fuq ksur tal-jedd ghal smigh xieraq (kemm taht il-Kostituzzjoni u
wkoll taht il-Konvenzjoni) u ghall-jedd ta’ rimedju effettiv u shih (artikoli 13 u
41 tal-Konvenzjoni);

Illi dak li jirrigwarda I-ilment tar-rikorrenti dwar il-ksur allegat
taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, I-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi li:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet
provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

“Izda d-dispozizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom bl-ebda mod
Inaqqsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex
jikkontrolla l-uzu ta’ proprjeta skond I-interess generali jew biex jizgura I-hlas
ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni’;
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i fit-tifsira w l-applikazzjoni 1i nghatat mill-Qrati dwar |-
imsemmija dispozizzjoni bhala parti mil-ligi taghna, inghad li din testendi biex
thares it-tgawdija hielsa mill-persuna dwar hwejjigha (il-possedimenti taghha);

I1li bhalma bosta drabi nghad, I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll fih
tliet regoli: l-ewwel regola tistabilixxi d-dritt Ii kull persuna (kemm fizika u kif
ukoll morali) tgawdi hwejjigha bil-kwiet. It-tieni regola trid li biex persuna ma
tithalliex tgawdi hwejjigha bil-kwiet irid ikun hemm interess pubbliku u bla hsara
ta’ kundizzjonijiet mahsuba fil-ligi u I-prin¢ipji generali ta’ dritt internazzjonali.
It-tielet regola trid li I-ewwel zewg regoli ma jnaqqsux il-jedd tal-Istat li jwettaq
ligijiet 11 jkunu xierqa biex (a) jikkontrolla 1-uzu tal-gid skond l-interess generali,
jew (b) biex jizgura l-hlas ta’ taxxi, kontribuzzjonijiet jew pwieni. B’mod
partikolari, fil-harsien tal-jedd imsemmi f’dak I-artikolu irid jintwera li jkun
inzamm u thares bilan¢ xieraq bejn I-interessi tal-komunita u dawk tal-individwu
li gidu jkun intlagat mill-ghemil tal-Istat. Dwar it-tifsir xierqa ta’ dan l-artikolu,
il-Qrati taghna diga?’ taw il-fehmiet meqjusa taghhom u hargu b’sensiela ta’
prin¢ipji li fughom ghandhom jintiznu 1-jeddijiet tal-individwu fuq naha u dawk
tal-Istat fug in-naha I-ohra;

Ili, fug kollox, I-imsemmija tliet regoli tal-artikolu 1 huma msenslin
wahda mal-ohra u ghandhom jinftehmu b’qari ma’ xulxin®®. Ghalhekk, filwaqt
li I-ligijiet 1i jaghtu s-setgha lill-Istat li jichu gid f’idejh ghal ghanijiet pubbli¢i
huma meqjusa bhala mehtiega f’so¢jeta demokratika, dawn ma jaghtux jedd
assolut jew insindakabbli lill-Istat, ghaliex tali jedd ghandu jitqies bhala
eccezzjoni jew limitazzjoni ghall-jedd tal-individwu li jgawdi hwejgu u gidu bil-
kwiet, u ghalhekk 1-Istat irid juri kif imiss li 1-jedd tieghu wettqu bil-gies u fil-
parametri permessi mil-ligi. Dan ukoll jghodd fejn I-Istat ma jihux gid f’idejh
imma, ukoll f’kaz fejn jghaddi ligijiet mahsuba biex jirregolaw 1-uzu u t-tgawdija
ta’ gid bhal dak;

i ma hemm l-ebda dubju Ii t-tifsira moghtija lill-kelma
“possedimenti” fl-imsemmi artikolu tal-Konvenzjoni hija wahda wiesgha u zgur
tmur lil hinn mit-tifsira ta’ sempli¢i proprjeta. Kemm hu hekk “The English
language text uses the word ‘possession’ to describe the protected interest but
any suggestions that it should be read narrowly is refuted by the word ‘biens’ in
the French text which indicates that a wide range of proprietorial interests were
intended to be protected. It embraces immoveable and moveable property and
corporal and incorporeal interests, such as company shares and intellectual
property. A cause of action that has unconditionally vested may qualify as an
‘asset’ constituting a ‘possession’. Contractual rights, including leases, and
judgment debts are possessions. The essential characteristic is the acquired

27 Ara, per ezempju, Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Pawlu Cachia vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXV.i.615)
28 Q.E.D.B. 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik. Nru. 7151/75) § 61
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economic value of the individual interest. Expectations do not generally have the
degree of concreteness to bring them within the idea of ‘possessions’, although
‘legitimate expectations’ may be relevant in establishing that there are rights to
be protected by Article 1 of the First Protocol”?°;

I11i ta’ min jghid li l-artikolu 1 ta’ 1-Ewwel Protokoll jirreferi ghall-
interess pubbliku jew generali, u mhux ghall-iskop pubbliku, u huwa dan il-
Kriterju tal-interess li huwa I-qofol li jholl u jorbot jekk ghemil jiksirx dak 1-
artikolu konvenzjonali*®®. 1l-kejl biex jitgies jekk tali interess pubbliku jew
generali jinstabx huwa dak li jqis jekk f’ghemil partikolari johrogx il-“fair
balance ... between the demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual’s fundamental rights. The search
for this balance is inherent in the whole of the Convention and is also reflected
in the structure of Article 173;

[1li huwa stabbilit li biex indhil fit-tgawdija tal-gid ta’ persuna jkun
gustifikat fl-interess generali, irid jintwera li hemm utilita konkreta ghal dak 1-
indhil, u mhux sempli¢i ipotesi ta’ bzonn jew aspirazzjoni. Minbarra dan, 1-
interess generali jew pubbliku ghandu jibga’ jsehh ghaz-zmien kollu tal-indhil
fit-tgawdija tal-gid tal-persuna;

Illi huwa mghallem li, ghall-finijiet tal-artikolu 1, “there will be
deprivation of property only where all the legal rights of the owner are
extinguished by operation of law or by the exercise of a legal power to the same
effect. ... In the absence of a formal extinction of the owner’s right, the Court has
been very cautious about accepting that a de facto deprivation of property
qualifies as a ‘deprivation’ for the purposes of Article 1/2. De facto takings are
generally understood to occur when the authorities interfere substantially with
the enjoyment of possessions without formally divesting the owner of his title.”33
Ghalhekk, b’tehid ta’ gid minghand is-sid ghall-finijiet ta’ dan 1-artikolu, jidher
li wiehed ifisser il-kaz fejn il-jeddijiet proprjetarji jingiebu fix-xejn®*;

[1li minbarra dan, kif inghad aktar qabel, huwa accettat li s-setgha
tal-Istat li jindahal biex b’ligi jikkontrolla 1-uzu tal-gid taht 1-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll hija setgha wiesgha u diskrezzjonali. Dejjem tibqa’ 1-htiega li jintwera
(mill-istess Stat) I-interess generali u 1-bilan¢ xieraq bejn 1-interessi tal-individwu
u dak tal-komunita®;

29 Harris, O’Boyle, Bates & Buckley, Law of the European Convention, (2" Edit), pagg. 656 — 8

30 Kost. 6.10.1999 fil-kawza fl-ismijiet Mousu et vs Direttur tal-Lottu Pubbliku et (Kollez. Vol: LXXXI11.i.246) (kawza
dwar esproprju ta’ post biex jintuza bhala banka tal-lottu

31Q.E.D.B 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik.Nru. 7151/75) §69

32 Kost. 10.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Francis Beizina Wettinger et vs Kummissarju tal-Artijiet

33 Harris, O’Boyle, Bates & Buckley, op cit., pagg. 677 — 8

34 Ara, per ezempju, Kost. 1.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs L-Onor. Prim Ministru et

3 Kost. 8.1.2007 fil-kawza fl-ismijiet Gera de’ Petri Testaferrata Bonici Ghaxaq vs L-Avukat Generali et
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[1li, min-naha 1-ohra, ghal dak li jirrigwarda l-indhil fl-uzu tal-gid
min-naha tal-Istat, jidher li dan I-indhil jista’ jiechu s-sura ta’ kull ghamla ta’
kontroll (bla ma jéahhad lis-sid mit-titolu), sakemm dan isir billi jithares il-bilan¢
bejn il-htiega ta’ interess pubbliku jew generali u 1-jeddijiet tas-sid fuq dak il-gid;

i filwaqgt li huwa d-dmir tal-Istat li juri li t-tehid jew 1-indhil sehh
tassew fl-interess pubbliku jew generali*®, hemm qpbil li, fejn jidhol dak li jitqies
bhala “interess pubbliku”, I-Istat igawdi firxa wiesgha ta’ diskrezzjoni®.
Madankollu, il-mod kif titwettaq dik id-diskrezzjoni jrid jghaddi mill-gharbiel
tal-bilan¢ mistenni bejn I-interessi tas-socjeta u dawk tal-individwu mgarrab bit-
twettiq taghha, u dan kemm jekk 1-ghemil ikun ta’ tehid ta’ proprjeta u kif ukoll
jekk ikun “semplicement” dwar indhil fl-uzu taghha®;

I1li huwa accettat ukoll li s-setgha moghtija lill-Istat li jikkontrolla |-
uzu tal-gid ukoll ghal ghanijiet so¢jali jew fl-interess pubbliku trid titwettaq
b’mod proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-tgawdija ta’ hwejgu®. Din il-
proporzjonalita tinkiseb fis-sura ta’ hlas ta’ kumpens xieraq u ghalhekk jekk il-
kumpens mahsub mil-ligi ma jkunx xieraq, jonqos I-element tal-proporzjonalita.
Jekk jonqos dan I-element, ikun hemm ksur tal-jedd fundamentali ghat-tgawdija
pacifika tal-gid kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

I1li huwa stabbilit 1i, fejn jidhol 1-aspett tal-proporzjonalita taht il-
Konvenzjoni “inherent in the whole of the Convention is a search for a fair
balance between the demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual’s fundamental rights”. This
balancing approach known under the term of principle of proportionality has
acquired the status of general principle in the Convention system.”*. Dan |-
element tal-proporzjonalita kien kunsidrat b’reqqa mill-oghla Qorti f"Malta
f’ghadd ta’ kazijiet u 1-Qorti tqis li ghandha ta¢¢enna ghalihom bla ma tidhol
f"dettal ta’ tismija mill-gdid*;

Ili 1-gofol tal-ilment tar-rikorrenti huwa fis-sens li, kif ingharaf bl-
imsemmija sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali dwar |-appartament
numru wiehed, l-istess gieghed jigrilha dwar l-appartament mizmum mill-
intimata Pace Axiak. Hija tghid li, ladarba, fil-kaz tal-appartment I-iehor, il-Qorti
Kostituzzjonali sabet ksur, huwa minn ewl id-dinja li fil-kaz ta’ dan 1-appartament
din il-Qorti tasal ghall-istess fehma, ladarba ¢-¢irkostanzi huma 1-istess;

36 Kost. 24.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Vella et vs Il-Kummissarju tal-Artijiet

37 Q.E.D.B. 23.11.2000 fil-kawza fl-ismijiet The former King of Greece et vs Grecja (Applik. Nru. 25701/94) § 87

3 K. Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3. Edit, 2007) § 11B — 337 fpag. 501

%9 Q.E.D.B. ibid. §§ 56 u 58

40 Vvan Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (4th Edit, 2006),
§ 17.42, f'pagg. 882 -3

41 Ara Kost. 27.4.2012 fil-kawza fl-ismijiet Michael Xerri et vs Avukat Michelle Tabone noe et , fost bosta ohrajn
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I1li, min-naha taghhom, I-intimat Avukat tal-Istat jishaq li I-ewwel
talba attrici hija legalment insostenibbli peress li sentenzi dwar I-inkompatibilita
tal-ligijiet mal-jeddijiet fundamentali jaghmlu stat biss bejn il-partijiet fil-kawza
u ma ghandhomx effett erga omnes. Izid jargumenta li kull kaz ikollu ¢-
cirkostanzi partikolari tieghu u wiehed irid jaghraf minn kaz ghal kaz. F’kull kaz,
I-intimata Pace Axiak ma kenitx parti fil-kawza 1-ohra li r-rikorrenti toqghod
fugha;

I1li huwa minnu dak li jghid [-intimat Avukat tal-Istat, fis-sens li
jibga’ jghodd il-prin¢ipju li “s-sentenza ma tista’ tkun qatt ta’ hsara ghal min, la
huwa nnifsu u langas bil-mezz tal-awturi jew ta’ rapprezentant legittimu tieghu,
ma jkunx parti fil-kawza magtugha b’dik is-sentenza”*?. Dan ifisser li minkejja
li s-sentenzi tal-Qrati taghna ghandhom is-sahha ta’ awtorita fuq hwejjeg ohrajn
li jixxiebhu, jibga’ 1-fatt li s-sentenza msemmija mir-rikorrenti ghandu jkollha I-
effett inter partes. Madankollu, xorta jibga’ 1-htiega li jitgiesu I-pretensjonijiet
tar-rikorrenti fuq il-mertu taghhom, halli b’hekk jista’ jitqies jekk huwiex minnu
li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 12A tal-Ordinanza jiksirx il-jeddijiet
fundamentali taghha, hekk kif imhaddma fi¢-cirkostanzi tal-kaz;

Ili fil-fehma ta’ din il-Qorti, meta ddahhlu 1-bidliet fl-Ordinanza li
ziedu l-artikolu 12A taghha, il-legislatur kien gieghed jezercita setgha moghtija
lilu mil-ligi u li biha I-gid immobbli seta’ jibga’ jitgawda minn min ikun
jokkupah, minkejja li tkun intemmet il-koncessjoni sub-enfitewtika, b’titolu ta’
kera. F’c¢irkostanza bhal dik, il-kundizzjonijiet tal-kirja jekk mahluga kienu
stabbiliti mil-ligi wkoll, bhalma I-istess ligi stabbiliet liema kienu dawk i¢-
¢irkostanzi li jridu jsehhu biex is-sid (direttarju) seta’ jiehu 1-gid lura f’idejh. L-
ghan wara l-istess ligi kien wiehed legittimu u fl-interess pubbliku, mahsub li
jhares I-akkomodazzjoni fil-qasam sog¢jali, peress li dak iz-zmien kien inhass li
tezisti gaghda li ghadd konsiderevoli ta’ persuni, li setghu kienu dghajfa jew
minghajr mezzi bizzejjed, setghu jispiccaw minghajr sagaf fugq rashom.
Ghalhekk, I-ghan tal-ligi kien bla dubju wiehed li jikkontrolla I-uzu tal-gid u dan
fl-interess generali;

Illi fid-dawl tat-tifsira moghtija lill-artikolu wiched tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, f’ghadd ta’ kazijiet kemm f"Malta, kif ukoll mill-Qorti
fi Strasburgu, il-piz biex jintlahaq dak I-ghan, ma ghandux jintefa’ kollu fuq is-
sid u dana b’harsien ghall-principju ta’ proporzjonalita. Huwa stabbilit ukoll i
biex indhil fit-tgawdija tal-gid ta’ persuna jkun gustifikat fl-interess generali, irid
jintwera li hemm utilita konkreta ghal dak I-indhil, u mhux sempli¢i ipotezi ta’

42 Art. 237 tal-Kap 12

15 ta’ Frar, 2022



Rik. Kost. 15/15JRM 16

bzonn jew aspirazzjoni. Minbarra dan, I-interess generali jew pubbliku ghandu
jibga’ jsehh ghaz-zmien kollu tal-indhil fit-tgawdija tal-gid tal-persuna;

i, kif inghad, fejn I-Istat johloq sistema ta’ “forced landlord —
tenant relationship for an indefinite time”, irid jigi assigurat li lis-sid jinghata
kumpens 1i mhux “manifestly unreasonable”, kumpens li mhux tabilfors ikun
indags dak li joffri s-sug, imma langas ma ghandu jwassal li jaghti lis-sid “only a
minimal profit™*;

I1li jekk wiehed thaddem il-prin¢ipji u 1-kunsiderazzjonijiet ta’ dritt
fuq imsemmija ghall-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha, ghandu johrog li ghandu
jirrizulta li kKieku ma dahalx fis-sehh I-artikolu 12A tal-Ordinanza, I-intimata Pace
Axiak ma kienx ikollha ebda jedd tibga’ tghix fl-appartament mertu tal-kaz wara
li ghalget il-koncessjoni sub-enfitewtika. Dan jinghad ghaliex, qabel ma dahal
fis-sehh I-imsemmi artikolu tal-ligi, z-zamma ta’ gid bhal dak ma kinitx imharsa
bid-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza. Minkejja x-xhieda li tat I-intimata* u li
ressget® fis-sens serrhulhom mohhhom b’pariri legali li hadd ma seta’ jitfaghhom
il barra wara li taghlaq il-koncessjoni sub-enfitewtika, dan ma jidhirx li kien il-
kaz u 1i ma kienx ghad-dhul fis-sehh (b’effett retroattiv ukoll) tal-artikolu 12A
tal-Ordinanza I-istorja kienet tintemm mod ichor. Kien fuq is-sahha ta’ dik il-
fehma li r-rikorrenti kienet fethet kawzi kontra |-okkupanti tal-appartamenti
taghha, ghall-izgumbrament taghhom minn dak il-gid. Bid-dhul fis-sehh tal-
imsemmi artikolu, il-folja nqalbet ghall-gharrieda u 1-jeddijiet tar-rikorrenti li
terga’ tichu hwejjigha f’idejha taru mar-rih. Fiz-zmien li dahal fis-sehh I-artikolu
12A, il-kera tal-appartament kien ta’ erba’ mija u disghin euro u sittin ¢entezmi
(€490.60) fis-sena;

i fl-atti tal-kawza hemm stejjem li jirrigwardaw il-valur tal-
appartament mertu tal-kaz u kif ukoll il-valur li bih seta’ jinkera. Stima
maghmula minn perit imgabbad mir-rikorrenti ex parte f"Novembru tal-2008
tghid 1i l-appartament kien stmat li jiswa mija u hamsa u tletin elf ewro
(€135,000)%, filwagqt l-istess perit stima I-valur lokatizju tal-istess appartament
ghal madwar sitt elef u sitt mitt ewro (€6,600) fis-sena f’Lulju tal-2009. Minbarra
dan, l-istima tal-perit tekniku mgabbad mill-Qorti fl-ewwel kawza li r-rikorrenti
fethet f1-2008, I-istima tal-post telghet ghal mija u hamsa u sebghgin elf ewro
(€175,000) u b'valur lokatizju ta’ sebat elef euro (€7,000) fis-sena*’. Min-naha I-
ohra, stejjem mahrugin minn perit imgabbad ex parte mill-intimat Avukat tal-
Istat*® £ Gunju tal-2015*° jqieghdu lill-appartament numru tnejn (2) li jiswa mija

43 Q.E.D.B. 15.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Amato Gauci vs Malta (Applik. Nru. 47045/06) 88 61 — 3
4 Affidavit taghha Dok “JPA”, fpagg. 176 — 7 tal-process

45 Affidavit ta’ Brian Bajada Dok “BB1”, f'pagg. 183 — 4 tal-process

4 Dok “AB2”, f’pagg. 129 — 130 tal-process

47 Dok “AB3”, f’pag. 136 tal-process

48 Affidavit tal-A.I.C. Paul Buhagiar f'pag. 140 tal-process

49 Ara Dok “PB2”, fpagg. 141 sa 164 tal-process
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u wiehed u tmenin elf u sitt mitt euro (€181,600) b’valur lokatizju ta’ hamest elef
euro (€5,000) fis-sena. ll-perit tekniku mgabbad minn din il-Qorti jaghti stima
ta’ mitejn u tmintax-il elf euro (€218,000) fi Frar tal-2017, b’valur lokatizju fis-
sena ta’ €4,273 f1-2002, ta’ €6,714 f1-2007, ta’ €7,020 f1-2012 u ta’ €7,630 fl-
2017,

I1li meta £>Gunju tal-2002 ghalqget il-konéessjoni sub-enfitewtika tal-
appartament tal-intimata Pace Axiak, is-sub-canone li kien jithallas kien ta’ erba’
mija u wiehed u sebghin ewro u tmintax-il ¢entezmi (€471.18) fis-sena ghall-
ewwel hmistax-il (15) sena tal-kirja kif mahluga bis-sahha tal-artikolu 12A tal-
Ordinanza. Jekk wiched iqis I-istejjem li ssemmew gabel u li jinsabu fl-atti tal-
kawza, wiehed minnufih jintebah li 1-kera fis-sena li kellu jithallas bil-ligi lanqas
jilhaq wiehed minn ghaxra (Y/10) tal-valur lokatizju xieraq. Ghalkemm huwa
minnu li I-kumpens mhux bilfors ikun dags kemm jaghti s-suq hieles, dan langas
ma ghandu jfisser illi jista’ legittimament ikun hekk baxx illi ma jkollu I-ebda
rabta mar-realta ekonomika®. Fid-dawl ta’ din il-kostatazzjoni, il-Qorti tasal
ghall-fehma illi johrog nuggas gawwi ta’ proporzjonalita bejn il-harsien li I-Istat
ged jaghti lill-kerrej u d-dritt tas-sid ghat-tgawdija effettiva ta’ gidha;

Il I-intimat Avukat tal-Istat ressaq I-argument li I-ligi tindirizza tali
sproproporzjonalita bil-fatt li, fI-2009, dahlu bidliet fil-ligi li bihom il-kera joghla
kull tliet (3) snin. Imma I-Qorti ma tistax tilqa’ dak 1-argument ladarba I-kirja
nhalget (ukoll jekk b’effett retrospettiv) fis-sena 2002 (jigifieri, wara I-1 ta Gunju,
1995). Minbarra dan, ghalkemm il-harsien tal-kirja taht l-artikolu 12A tal-
Ordinanza huwa wiehed ghal zmien limitat u ma tistax tintiret, xorta wahda
johrog li r-rikorrenti bhala sidt 1-appartament, fit-tgawdija legittima ta’ gidha,
mhux ged tiehu I-frott ragonevolment mistenni, jekk wiehed iqis i¢-cirkostanzi
partikolari tal-kaz fejn I-Istat gieghed jghaddi ligijiet mahsuba biex ihares I-
akkomodazzjoni ghal persuni li ghalihom tghodd dik il-ligi. Ghalhekk, minn dan
isegwi li, fil-kaz li 1-Qorti ghandha quddiemha, tonqos ghal kollox il-
proporzjonalita mistennija bejn I-interessi tar-rikorrenti bhala sidt 1-appartament
u dawk tal-intimata fit-tqassim xieraq ta’ pizijiet u beneficcji li jrid I-artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

[1i I-Qorti tirrileva, madankollu, li I-intimat Avukat tal-Istat ghandu
ragun josserva li sa ma ddahhal fis-sehh I-artikolu 12A tal-Ordinanza, ir-
rikorrenti setghet u kellha ghodda fejjieda biex terga’ tichu lura minghand il-
mizzewgin Pace Axiak hekk kif ghalget il-konc¢essjoni sub-enfitewtika. Huwa
minnu li l-artikolu 12A inghata effetti b’lura ghad-data meta tkun intemmet il-
konc¢essjoni: izda dak l-effett retroattiv kien jghodd jekk kemm-il darba I-

.....

50 Rapport f’pag. 231 tal-process ]
51 Kost. 31.1.2014 fil-kawza fl-ismijiet Dr Cedric Mifsud noe vs L-Avukat Generali
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fis-sehh. Ghalhekk, huwa minnu li ladarba I-ilment ewlieni tar-rikorrenti gej
mit-thaddim tal-artikolu 12A, dak il-ksur sehh biss minn meta l-artikolu msemmi
dahal fis-sehh, ghaliex qabel dakinhar ir-rikorrenti kellha kull jedd li tqis li |-
intimati Pac¢e Axiak kienu geghdin izommu I-appartament bla ebda jedd. Il-fatt
li fethet kawza ghat-tnehhija taghhom mill-post jixhed dan ukoll®?;

I1li ghalhekk, il-Qorti ssib 1i b’sehh mill-2007 ir-rikorrenti garrbet
ksur tal-jedd taghha ghat-tgawdija bil-kwiet ta’ hwejjigha kif imhares bl-artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u ghaldagstant I-ewwel talba taghha hija
misthoqqa u sejra tintlaga’;

I1i I-Qorti tippreciza li dan jghodd ukoll safejn it-talba tar-rikorrenti
hija limitata ghall-ghoti ta’ dikjarazzjoni ta’ ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni bejn 1-2012 sal-lum. Ghaliex, kif sewwa jghid I-
intimat Avukat tal-Istat, din il-gorti ma tistax tiddeciedi tali ksur dwar x’jista’
jigri fil-gejjieni. Wara kollox, minhabba li fil-mori tal-kawza I-intimata Pace
Axiak mietet u ma kien hemm hadd minn qrabatha jghixu maghha fl-imsemmi
appartament, il-Qorti gieghda tithem li 1-ksur tal-jeddijiet tar-rikorrenti fuq gidha
ntemm mal-mewt tal-intimata msemmija u minn dak iz-zmien ’il quddiem
intemm ukoll l-istat ta’ hsara 1i kienet gieghda ggarrab minhabba fil-kirja
mahluqga bl-artikolu 12A tal-Ordinanza;

Ili fit-tieni, fit-tielet u fir-raba’ talbiet taghha r-rikorrenti tilmenta
li garrbet ksur tal-jedd imhares mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u dan kemm
minhabba li I-Istat naqas li jaghtiha rimedju xieraq wara 1-ghoti tas-sentenza mill-
Qorti Kostituzzjonali u kif ukoll minhabba t-tehid tat-tgawdija taghha tal-
appartament bla ma nghatat kumpens xieraq;

i, fil-parti rilevanti tieghu ghal dan il-kaz, l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni jghid:

“(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed
pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fuq proprjeta ta’
kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta hemm
dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist —

(a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq,

(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’
access lil gorti jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b 'ligi sabiex jigi
deciz l-interess taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u l-ammont ta’ kull kumpens i
ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u

52 Ara Kost. 8.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Angela Balzan vs L-Onor. Prim’Ministru et 88 31 — 3
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(¢) li tizgura lil kull parti fi proceduri f"dik il-qorti jew tribunal dwar
pretensjoni bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha [ill-Qorti tal-Appell
f'Malta. ....”;

I1li jidher 1i ghall-finijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, element
siewi u ewlieni li jrid jirrizulta biex wiehed isib ksur tal-jedd imhares tahtu hu
dak li t-tehid tal-pussess tal-haga jkun sar b’mod obbligatorju, jigifieri kontra r-
rieda ta’ sid il-haga. Din il-Qorti hija tal-fehma li, skond I|-ahhar tifsir li nghata
mill-Qrati taghna dwar il-parametri li fihom jista’ jirrizulta ksur tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni, ma huwiex aktar il-kaz li wiehed igisu biss mil-lenti dejga tat-
tehid ghal kollox tal-gid li jkun: huwa bizzejjed biex jirrizulta ksur tal-imsemmi
artikolu fejn jirrizulta 1i jkun hemm “limitazzjoni tant sostanzjali li fil-prattika
tirrendihom kompletament privi mid-dritt ta’ tgawdija tal-istess proprjeta”®3;

Illi f¢irkostanzi bhal fil-kaz 1i 1-Qorti ghandha quddiemha llum,
jista’ jinghad li 1-kirja li nhalget bil-1igi dwar il-post tar-rikorrenti kienet tabilhaqq
ghamla ta’ tehid ta’ pussess obbligatorju kif mahsub fl-imsemmi artikolu tal-
Kostituzzjoni. ld-dispozizzjonijiet tal-ligi 1li dwarhom ir-rikorrenti tilmenta
jammontaw ghal forma ta’ kontroll fuq il-mod kif jista’ jingeda bi hwejgu u wkoll
b’liema kundizzjonijiet titmexxa I-kirja, ghalhekk bla dubju ghal forma ta’
kontroll fug l-uzu min-naha taghha ta’ dik l-istess proprjeta>. Minbarra dan,
mhuwiex eskluz li xi dispozizzjonijiet tal-Kap 158 jistghu fis-sewwa jwasslu ghal
cirkostanzi li jnisslu ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni®®;

I1li minbarra dan, id-dhul fis-sehh tal-artikolu 12A tal-Ordinanza
gara wara li ntemmet il-konc¢essjoni sub-enfitewtika u qabel ma r-rikorrenti lahget
temmet b’success il-proceduri biex terga’ tichu 1-appartament f’idejha. Bid-dhul
tal-ligi, madankollu, ir-rikorrenti bagghet sid tal-appartament, minkejja li ma
setghetx tibqa’ tingeda bih kif trid. 1zda wkoll f’kazijiet bhal dawn, fuq is-sahha
ta’ decizjoni moghtija mill-Q.E.D.B.%, jidher i “meta r-rikorrent ikun akkwista
I-fond in kwistjoni wara I-emendi li sehhew permezz tal-Att XXII1 tal-1979, dan
ma jistax jitqies li rrinunzja ghad-dritt tieghu li jistabilixxi I-kera dovuta skond

id-diskrezzjoni tieghu™®;

i fil-kaz Ii 1-Qorti ghandha quddiemha t-tehid tal-pussess tal-
appartament sar b’mod obbligatorju fuq is-sid ghaliex il-kirja fuq gidha nhalget
permezz tal-ligi tal-2007 u ghalhekk saret kontra r-rieda taghha. Certament ma

53 Kost. 24.6.2016 fil-kawza fl-ismijiet Ian Peter Ellis et vs Avukat Generali et

5 AraP.A. Kost VDG 8.2.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Gaucéi et vs Segretarju Permanenti fl-Uffi¢éju tal-Prim Ministru
et

% Kost. 31.10.2014 fil-kawza fl-ismijiet Mary Anne Busuttil vs Tabib John Cassar et

% Q.E.D.B. 30.1.2018 fil-kawza fl-ismijiet Cassar et vs Malta (Applik. Nru. 50570/13) §46

57 Kost. 14.12.2018 fil-kawza fl-ismijiet Alessandra Radmilli vs Joseph Ellul et 8816 — 7; u Kost 31.1.2019 fil-kawza fl-
ismijiet Gabriella Mangion et vs Avukat Generali et §25
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jistax jinghad li dik il-kirja hija rizultat ta’ ftehim bejn is-sid u lI-okkupant: ghall-
kuntrarju, ir-rikorrenti sahqget 1i hija gatt ma accettat hlas wara li ghalget il-
koncessjoni enfitewtika. Ghalhekk, ghalkemm f’dan il-kaz wiehed ma jistax
jitkellem dwar esproprjazzjoni, il-kera kienet imposta fuq ir-rikorrenti, li ma
nghatat ebda ghazla. Minbarra dan, il-konsiderazzjonijiet li saru gabel dwar in-
nuqgqas ta’ kumpens xieraq, li kellu jinghata lir-rikorrenti fil-ghamla ta’ kera
stabbilit b’mod rigidu mil-ligi, meta mgabbel ma’ dak i setghet iggib fis-suq li
kieku l-appartament kien f’idejha, ghandhom jghoddu meta jitgies Il-ilment ta’
ksur ta’ jedd fundamentali taht dan l-artikolu wkoll;

i fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet u tal-izviluppi fit-tifsir
tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, il-Qorti ssib li I-ilment tar-
rikorrenti huwa misthoqq u sejjer jintlaga’;

I1li r-rikorrenti ressqet ilment li garrbet ksur tal-jedd taghha ghal
rimedju effettiv kif mahsub fl-artikolu 13 tal-Konvenzjoni. Dak I-artikolu jghid:
“Kull min ikollu miksura d-drittijiet u I-libertajiet tieghiu kontemplati f’din il-
Konvenzjoni ghandu jkollu rimedju effettiv quddiem awtorita nazzjonali
ghalkemm dak il-ksur ikun sar minn persuni li jkunu qed jagixxu f’kariga
ufficjali.”;

Illi min-naha tieghu, l-intimat Avukat tal-Istat jishaq li safejn I-
ilment tar-rikorrenti jissejjes fuq dak I-artikolu, ma jistax iriegi ghaliex din il-
kawza nnifisha hija ghodda li ghandha s-sahha li taghti r-rimedju lir-rikorrenti
jekk jinstab li tabilhaqq garrbet ksur tal-jeddijiet imharsa taht il-Konvenzjoni. 1zid
jghid li I-artikolu 13 tal-Konvenzjoni ma jehtiegx xi procedura partikolari ta’ kif
jinghata rimedju, izda li fug livell nazzjonali jkun jezisti rimedju effettiv
biexjaggmel tajjeb ghal sejbien ta’ ksur ta’ xi jedd konvenzjonali;

Ili huwa principju accettat illi I-artikolu 13 huwa wiehed ta’ natura
ancillari billi “Article 13 cannot be invoked independently from, but only in
conjunction with, one or more of the substantive rights and freedoms of the
Convention™®, Din il-Qorti tagbel mal-fehma tal-intimat li l-artikolu 13 jitlob I-
ezistenza ta’ rimedju effettiv fuq livell nazzjonali li jwassal ghall-harsien effettiv
tal-jeddijiet mahsuba fil-Konvenzjoni u li jkun jista’ jitqies 1-ilment tal-ksur tal-
jedd konvenzjonali fil-mertu tieghu u kif ukoll li jinghata rimedju effettiv f’kaz
ta’ sejbien ta’ ksur bhal dak. Dan ma jfissirx li r-rimedju moghti jiggarantixxi ta’
bilfors is-success jew l-ezitu favorevoli garantit lil min igajjem I-ilment, izda i
jkun wiehed i jista’ jintlahaq bla tahbit kbir u bil-mezzi xierga disponibbli lill-
persuna fil-gafas tas-sistema gudizzjarju jew amministrattiv nazzjonali;

%8 Van Dijk, Van Hoof, van Rijn, Zwaak op. Cit, (4th Edition, 2006), pag. 998
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I11i ghalhekk, safejn bis-sahha tal-kawza tallum instab li r-rikorrenti
garrbet ksur tad-drittijiet konvenzjonali taghha, isegwi wkoll li jixraq li hija
tinghata rimedju effettiv, kif ser jigi mistharreg aktar ’il quddiem, u ghalhekk ma
tohrogx il-htiega li din il-Qorti tqis aktar dan I-ilment f’dan I-istadju;

Ili fit-tielet talba taghha, ir-rikorrenti tghid li garrbet ukoll ksur tal-
jedd taghha ghal smigh xieraq, kemm taht I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u kif
ukoll taht I-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni;

I fil-parti rilevanti tieghu gghal din il-kawza, 1-artikolu 39(2) tal-
Kostituzzjoni jrid li:

“Kull Qorti jew Awtorita ozira gudikanti mwaqqfa b’ligi ghad-
decizjoni dwar l-ezistenza jew l-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi ¢ivili ghandha
tkun indipendenti u imparzjali; u meta I-proceduri g#al decizjoni bzal dik huma
mibdija minn xi persuna quddiem qorti jew awtorita ozra gudikanti bzal dik, il-
kaz ghandu jigi mog#ati smigh xieraq gieluq zmien ragonevoli.”;

i huwa ritenut li dan is-sub-artikolu jirreferi ghal proceduri
quddiem “Qorti jew awtorita ofra gudikanti” li jkunu diga “mibdija” u ma
jikkontemplax sitwazzjoni fejn ikun hemm dewmien f’dak li ghandhom jigu
megjusa bhala atti amministrattivi jew legislattivi, bhalma hu I-kaz li I-Qorti
ghandha quddiemha Ilum. F’¢irkostanzi bhal din 1i r-rikorrenti tghid 1i 1-intimat
nagas milli jipprovdilha rimedju effettiv sabiex hija tkun tista’ tivvanta I-
pretensjonijiet taghha ghall-kumpens ma jitigesx li jkun dahal fis-sehh it-thaddim
tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni “billi dan I-artikolu jipprospetta sitwazzjoni fejn
il-proceduri quddiem Qorti jkunu gia mibdija;

Illi safejn I-ilment tar-rikorrenti jirrigwarda I-ksur tal-jedd ghal
smigh xieraq taht 1-artikolu 6 tal-Konvenzjoni, fil-parti rilevanti tieghu ghal dan
il-kaz jghid:

“Fid-decizjoni tad-drittijiet ¢ivili u ta’ [-obbligi tiegZu ... kulzadd
huwa intitolat g#al smig# imparzjali u pubbliku fi zmien ragonevoli minn tribunal
indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi.”;

[lli minn ezami ta’ dan l-artikolu jirrizulta li 1-kwalifika li sabiex
jiskatta l-obbligu li I-proceduri jintemmu fi zmien ragonevoli, dawk il-proc¢eduri
jkunu “mibdija”, kif mahsub taht il-Kostituzzjoni, ma tirrikorrix fil-kaz tal-
artikolu tal-Konvenzjoni in ezami. Fil-fatt, inghad 1i ghall-finijiet ta’ dak I-
artikolu, biex jigi stabbilit jekk il-proceduri ghad-determinazzjoni ta’ drittijiet jew
obbligazzjonijiet ¢ivili jkunux hadu “Zmien ragonevoli”, id-data li minnha jibda

59 Kost. 26.6.2009 fil-kawza fl-ismijiet John Curmi vs Il-Kummissarju tal-Artijiet et
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jitgies iz-zmien mhix tabilfors id-data li fiha jkunu nbdew il-proceduri rilevanti®.
F’wiehed mill-kazijiet 1i kien jirrigwarda lil Malta, il-Q.E.D.B. qalet Ii:
“abnormally lengthy delays in the payment of compensation for expropritation
lead to increased financial loss for the person whose property has been
expropriated putting him in a position of uncertainty [see Akkus v Turkey, 9 July
1997 para.29/} The same applies to abnormally lengthy delays in administrative
or judicial proceedings in which such compensation is determined, especially
when people whose property has been expropriated are obliged to resort to such
proceedings to which they are entitled. [see Aka v Turkey, 23 September 1988
para.49..]%;

Ii jekk wiehed iqis dawn il-kunsiderazzjonijiet u jgabbilhom mac-
¢irkostanzi tal-kaz tallum, ghandu johrog li ladarba r-rabta kuntrattwali ta’ kera
impost fuq ir-rikorrenti mad-dhul fis-sehh tal-artikolu 12A tal-Ordinanza sehhet
fl-2007, kien jaga’ fuq l-istess tikorrenti li tichu l-passi mehtiega li jew tattakka
I-ligi jew tikkontesta t-thaddim taghha, kif gieghda taghmel f’din il-kawza.
Ghalkemm huwa minnu li hija nediet pro¢eduri bhal dawk tallum fir-rigward ta’
wiched mill-appartamenti fl-istess binja, jidher 1i (kif johrog mill-ewwel talba
taghha f’din il-kawza) kienet gieghda tittama li 1-Gvern kien ser jiehu l-passi
mehtiega sabiex jindirizza I-problema impost fugha bl-istess ligi li hija attakkat,
fir-rigward tal-appartamenti |-ohrajn taghha li wkoll intlagtu bl-istess ligi. 1zda
ladarba I-Gvern ma weriex li kien lest li jasal ghal ftehim fuq il-kwistjoni, kien
jaga’ fuq ir-rikorrenti sabiex tibda bla dewmien il-pro¢eduri tallum u mhux tibga’
titnikker bit-tma li I-qaghda tinbidel. Ir-rikorrenti ma kellha I-ebda xkiel biex
tniedi pro¢eduri quddiem qorti u ma jista’ jinghad bl-ebda mod li I-qaghda li sabet
fiha kienet ¢ahhditha mill-jedd ta’ a¢éess ghal qorti;

Il fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti ssib li, safejn ir-
rikorrenti tilmenta minn ksur tal-jedd taghha ghal smigh xieraq, dan I-ilment
mhux misthoqq u la taht il-Kostituzzjoni u lanqas taht il-Konvenzjoni;

Ili r-rikorrenti ressget talba ghall-ghoti ta’ sodisfazzjon xieraq.
Dan huwa jedd imhares bl-artikolu 41 tal-Konvenzjoni li jghid:

“Jekk il-Qorti ssib li kien hemm ksur tal-Konvenzjoni jew tal-
Protokolli tagZha, u jekk il-ligi interna tal-Parti G#olja Kontraenti kkoncernata
tippermetti biss riparazzjoni parzjali, il-Qorti giandha tag/ti s-soddisfazzjon
xieraq lill-parti leza jekk ikun necessarju”;

Il ghalkemm il-Konvenzjoni u I-Protokolli maghmula tahtha huma
parti mil-ligi ta’ Malta safejn jaghmlu mill-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea
(Kap. 319), l-artikolu 41 tal-Konvenzjoni ma giex hekk inkorporat. Dan ifisser li

60 Kost. 3.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Vica Limited vs Kummissarju tal-Artijiet et
61 Q.E.D.B. 9.7.2013 fil-kawza fl-ismijiet Deguara Caruana Gatto vs Malta (Applik. Nru. 14796/11)
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dak l-artikolu huwa indirizzat lill-Q.E.D.B u mhux lill-grati nazzjonali u ghalhekk
safejn it-talbiet tar-rikorrenti tressqu “ai termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea”, dawn saru hazin®. Il-kumpens jithallas mhux bis-sahha tal-art. 41 tal-
Konvenzjoni, kif ged tippretendi r-rikorrenti, billi dik id-disposizzjoni ma
tghoddx ghall-qorti nazzjonali. Il-kumpens jithallas bis-sahha ta’ ordni tal-qorti
moghti taht 1-art. 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea®?;

[1li dan ma jfissirx illi ma ghandu jinghata ebda rimedju ghall-ksur tad-
drittijiet tar-rikorrenti. Wara kollox, I-istess rikorrenti talbet ukoll kumpens u li
tinghata r-rimedji kollha ohra xierga u effettivi, maghdud id-dikjarazzjoni li I-ligi
(I-artikolu 12A tal-Ordinanza) ma tiswiex jew ma ghandhiex ikollha effett u kif
ukoll it-tnehhija tal-intimata Pace Axiak mill-post. Dawn it-talbiet se jitqiesu ’l
guddiem meta [-Qorti tgis l-ahhar tliet talbiet attrici. Imma dawk il-
kunsiderazzjonijiet ma jistghux jitqiesu li geghdin isiru taht is-sahha tal-artikolu
41 tal-Kkonvenzjoni;

I1li ghalhekk, safejn it-talbiet tar-rikorrenti jissejsu fuq dan I-artikolu
tal-Konvenzjoni, ma jistghux jintalqghu;

i jifdal li 1-Qorti tqis is-sitt talba attri¢ci. Din tirrigwarda I-
likwidazzjoni u I-ghoti ta’ kumpens xieraq. 1l-Qorti tqis li din it-talba hija |-effett
naturali tas-sejbien tal-ksur tal-jedd invokat. Huwa mizmum li, ladarba qorti ssib
li r-rikorrent garrab ksur tal-jedd tieghu kif imhares bl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni jew tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, ma huwiex
bizzejjed li tieqaf b’semplic¢i dikjarazzjoni bhal dik. Ghalkemm ir-rimedju xieraq
mhuwiex langas u tabilfors il-kundanna ta’ hlas ta’ kumpens bhal li kieku 1-haga
11 dwarha sehh il-ksur kienet inbieghet, xi ghamla ta’ kumpens huwa misthoqq u
doveruz u tali kumpens iridu ikun wiehed bizzejjed biex imewwet il-hsara li tkun
iggarrbet bil-ksur ilmentat tal-jedd fundamentali. Hawn ukoll, il-Qorti gieghda
zzomm quddiem ghajnejha li 1-ksur imgarrab mir-rikorrenti jikkonsisti f’indhil
dwar u mhux f’tehid tal-gid taghha;

Ili huwa llum stabilit li r-rimedju li tista’ taghti din il-Qorti huwa
kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u mhux danni ¢ivili ghal opportunita
mitlufa®. Biex tasal ghal dan, il-Qorti jehtigilha tqis ghadd ta’ fatturi, fosthom it-
telf effettiv li jkun garrab is-sid, l-ghan soc¢jali mahsub mil-ligi, il-grad ta’
sproporzjon fit-tqabbil bejn id-dhul attwali 1i qieghed jir¢ievi r-rikorrent mad-
dhul li jista’ jinkiseb fis-suq hieles, id-danni materjali li I-parti rikorrenti tista’
tipprova li garrbet u wkoll 1-effetti tal-ordni li I-Qorti tista’ taghti dwar jekk 1-
okkupant jistax jibqa’ jistrich aktar fuq it-thaddim tal-ligi attakkata. Minn kif

62 Kost. 30.9.2016 fil-kawza fl-ismijiet Maria Stella sive Estelle Azzopardi Vella et vs Avukat Generali et
63 Kost 8.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Debono et vs L-Avukat Generali et § 37
64 Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Albert Cassar et vs Onor. Prim Ministru et
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wiehed jista’ jara, dawn il-kriterji huma firxa shiha li trid titqies f’kull kaz ghalih
u jiddependu hafna mi¢-¢irkostanzi partikolari ta’ kull kaz®;

Ili dwar il-kumpens dovut lir-rikorrenti, madankollu, tqum
konsiderazzjoni ohra. Ghalkemm ir-rikorrenti harrket ukoll lill-intimata Pace
Axiak, izda dan ma jfissirx 1i kellha tkun I-istess intimata li trid thallas lir-
rikorrenti I-kumpens li sejjer jinghata jew li taghmel tajjeb ghall-ghazla li kienet
taghtiha I-1igi u talli nqdiet biha hi u zewgha. Kumpens bhal dak ghandu jbatih
biss I-Istat minhabba li I-ksur li ged iggarrab ir-rikorrenti huwa I-effett dirett tal-
ligi 1i ddahhlet bl-Att XV1I1 tal-2007, u kif ukoll tan-nugqas tal-istess Stat li jibdel
Il-ligi biex tahlaq il-bilan¢ mehtieg bejn is-sidien u l-okkupanti ta’ postijiet ta’
abitazzjoni fir-rabtiet kuntrattwali ta’ bejnicthom. L-intimata Pace Axiak u
zewgha nqdew b’ligi 11 tathom jeddijiet fuq gid ta’ haddiehor, izda ma ghamlu
xejn biex jiksbu dan il-jedd b’mod illegali. Fid-dawl tal-massima qui suo jure
utitur neminem laedere videtur, I-Qorti ma tistax issib li I-intimata PAc¢e Axiak
trid taghmel tajjeb hija wkoll ghall-hlas tal-kumpens lir-rikorrenti minhabba s-
sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali taghha. Din il-fehma tinbena wkoll fuq il-
fatt li I-ilment tar-rikorrenti jirrigwarda ligi li jaghmilha 1-Istat u mhux i¢-¢ittadin
li, min-naha tieghu, ghandu jedd jingeda biha fil-parametri taghha u safejn din
ma titqiesx li gieghda tikser il-jedd fundamentali tas-sid;

[1i kif inhu mizmum u mghallem “fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet
konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa I-Istat u mhux ic-cittadin li ghandu
Jirrispondi. Ghax huwa principalment [-obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin, i
jassigura li d-drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux ",

Ili fil-kaz 1i 1-Qorti ghandha quddiemha, it-telf effettiv li garrbet ir-
rikorrenti huwa bla dubju wiehed mill-kejl ewlieni u rilevanti ghal-likwidazzjoni
tal-kumpens xieraq lilha dovut ghall-ksur tal-jedd li garrbet, izda ma huwiex il-
Kriterju wahdieni u determinanti. Din il-gorti ma tistax ma tqisx ukoll I-inerzja
min-naha tal-Gvern, li baqa’ jkaxkar ghal zmien twil sabiex b’intervent legislattiv
jirrimedja s-sitwazzjoni. Ghalhekk kriterji meqjusa rilevanti huma, I-fatt li r-
rikorrenti ilha mill-2002 ma tiehu kumpens xieraq ghall-uzu li kien ged isir mill-
appartament min-naha tal-intimata Pace Axiak, I-ghan so¢jali li kellha tilhaq il-
ligi, in-nuqqgas tal-Gvern li jagixxi permezz tal-legislazzjoni opportuna sabiex
jikseb bilan¢ xieraq bejn il-jeddijiet tas-sidien u dawk tal-persuni li kellhom
bzonn il-harsien;

I1li meta wiehed iqis ukoll li I-intimata mietet waqt is-smigh tal-
kawza, dan ifisser li I-ksur li kienet gieghda ggarrab ir-rikorrenti kellu jintemm

65 Kost. 5.10.2018 fil-kawza fl-ismijiet John Mattei et vs Awtorita tad-Djar et 8§ 12 u 35 — 7;u Kost. 14.12.2018 fil-kawza
fl-ismijiet Alessandra Radmilli vs Joseph Ellul et §§ 36 sa 44

8 Kost. 24.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kalcidon Ciantar et u Kost. 6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet
Sean Bradshaw et vs L-Avukat Generali et
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mal-waqt tal-mewt tal-intimata. Kif inghad qabel, il-perit tekniku mahtur mill-
Qorti ta taghrif u stimi meqjusa tal-valur lokatizju tal-fond. Wiegeb ukoll b’mod
li ¢eara I-kunsiderazzjonijiet peritali tieghu meta tressaq mill-intimat Avukat tal-
Istat bhala xhud tieghu in eskussjoni. Meta wiehed iqis i¢-¢irkostanzi kollha 1i
johorgu mill-provi mressqa u jhaddem dwarhom ir-regoli li dawn il-grati minn
zmien ghal Zzmien inqgdew bihom fkazi li jixxiebhu®’, il-Qorti ssib li jkun xieraq
li jithallas kumpens lir-rikorrenti fis-somma ta’ hamsin elf ewro (€50,000) biex
ikopri kemm il-kumpens pekunjarju minhabba t-telf imgarrab minhabba 1-kera
dovut u kif ukoll bhala kumpens mhux pekunjarju marbut mal-ksur tal-jedd
invokat;

[11i ghal dak li jirrigwarda t-tmien talba attri¢i |-Qorti ssib li, wkoll
minhabba li I-intimata Pace Axiak mietet matul iz-zmien li kienet miexja l-kawza
u kull jedd li seta’ kellha fuq l-appartament minhabba l-artikolu 12A miet
maghha, ma jidhirx li hemm x1 provvedimenti ohrajn li hija ghandha taghti jew
x1 rimedji ohrajn i tista’ tipprovdi lir-rikorrenti lil hinn minn dawk li gieset taht
it-talbiet ta’ qabilha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi l-kawza
billi:

Tilga’ 1-ewwel e¢c¢ezzjoni preliminari tal-intimati  Onorevoli
Prim’Ministru u Ministru ghall-Intern u Sigurta Nazzjonali billi ssib li ma humiex
il-kontraditturi legittimi tal-azzjoni attric¢i, U b’hekk tehlishom mill-harsien tal-
gudizzju bi spejjez ghar-rikorrenti;

Tichad l-e¢¢ezzjoni ulterjuri tal-intimata Joan Pace Axiak u ssib li
hija kellha tkun fl-atti tal-kawza mressqa mir-rikorrenti;

Tilqa’ 1-ewwel talba tar-rikorrenti u ssib li, bit-thaddim tal-artikolu
12A tal-Ordinanza rigward il-gid taghha, jigifieri l-appartament li jgib in-numru
tnejn (2) fil-binja “St Julian Court”, fi Triqg Manwel Dimech, f’San Giljan, hija
garrbet u gieghda ggarrab ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha kif imharsin bl-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

Tilga’ t-tieni talba tar-rikorrenti u ssib li n-nuggas ta’ hlas lilha ta’
kumpens xieraq ghac-cahda taghha tal-interessi fi hwejjigha gabilha wkoll ksur
tal-jedd taghha kif imhares bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

Tichad it-tielet, ir-raba’ u l-hames talbiet tar-rikorrenti safejn
jirrigwardaw il-ksur tal-jedd tar-rikorrenti dwar smigh xieraq jew dwar il-jedd

67 Ara b’ezempju Kost. 6.10.2020 fil-kawza fl-ismijiet Patricia Curmi vs. Miriam Pace et. 8§ 43 — 7 u Kost. 8.10.2020 fil-
kawza fl-ismijiet Angela Balzan vs L-Onor. Prim’Ministru et 88 57 — 9
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taghha ghal soddisfazzjon shih taht l-artikolu 41 tal-Konvenzjoni billi mhux
misthoqqa u la fil-fatt u langas fid-dritt;

Tilqa’ s-sitt talba tar-rikorrenti u tillikwida I-kumpens dovut lilha
mill-intimat Avukat tal-Istat fis-somma ta’ hamsin elf euro (€50,000), bhala
kumpens pekunjarju ghat-telf ta’ dhul ta’ kera u kumpens mhux pekunjarju ghall-
ksur minnha mgarrab tal-jeddijiet fundamentali taghha ghat-tgawdija ta’ gidha u
t-telf ta’ kumpens ghat-tehid tal-interessi taghha fl-imsemmi gid;

Tilqa’ s-seba’ talba tar-rikorrenti u tordna lill-intimat Avukat tal-Istat
ihallasha s-somma ta’ hamsin elf euro (€50,000) hekk likwidata;

Tipprovdi dwar it-tmien talba billi tghid li, safejn ir-rikorrenti riedet
it-tnehhija tal-intimata Pace Axiak mill-fond mertu tal-kaz, il-mertu jinsab
ezawrit; filwaqt li dwar 1-ghoti ta’ rimedji ohrajn il-Qorti tghid 1i ma hemm I-ebda
rimed;i ohra li jistghu jinghataw fic-Cirkostanzi ta’ dan il-kaz; u

Tordna li, filwaqt li r-rikorrenti thallas |-ispejjez marbuta mal-intimati
Onorevoli Prim’Ministru u Ministru ghall-Intern u s-Sigurta Interna u dawk dwar
it-talbiet taghha li ma ntlaqghux, 1-Avukat tal-Istat ihallas il-bgija tal-ispejjez
tal-kawza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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