TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

3 ta’ Frar 2022
Rikors Numru 82/2021

Jason Grixti
Corinne Grixti
Giovanni Grixti

Vs
L-Awtorita tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Jason Grixti, Corinne Grixti u Giovanni Grixti ipprezentat fit-
3 t’Awwissu 2021 li permezz tieghu ppremettew is-segwenti:-

“1. Illi I-esponenti ssottomettew applikazzjoni mal-Awtorita Intimata sabiex bzala ¢enswalisti
jifdu ¢-cens temporanju tal-propjeta 39, Trig Karmnu Sliema u dan skont I-iskema mazruga fl-
2019 ghax-xiri tad-dirett dominju temporanju ta’ propjeta tal-Gvern.

2. llli 1-esponenti gew mgharrfa permezz ta’ ittra datata 7 ta’Lulju 2021 u i giet notifikata lill-
esponenti nhar I-14 ta’ Lulju 2021 illi din it-talba giet irrifjutata stante li [-Awotrita galet li I-
propjeta ma kienitx ged tintuza b#ala residenza u angas bzala villegatura mic¢-censwalisti
inniffsihom;

3. i l-esponenti hass ruhu aggravat minn din id-decizjoni u ghalhekk gieghed jinterponi dan
[-umli appell;
4. Wi I-Aggravju huwa c¢ari u manifest u jikkonsisti fis-segwenti:

a. Ml fl-ewwel lok, I-appellanti jhossuhom aggravati mill-fatt illi 1-unika motivazzjoni

ghac-cahda ghat-talba tieghu da parti tal-Awtorita tal-Artijiet kienet graliex I-propjeta



ma Kienitx ged tintuza biala residenza u angas brala villegatura mic¢-censwalisti
inniffsihom u dan ming#ajr ebda kunsiderazzjoni lil fatti speci tal-kaz /i b°’mod oggettiv
kellhnom jwasslu grall-konkluzjoni totalment differenti.

[1li I-esponenti jissottomettu li biala fatt ricentament gew mizjuda u rikkonoxxutti bzala
censwalisti |-esponenti Jason u Corrine Grixti, filwaqt li ¢-censwalisti ga esistenti
Giovanni Grixti u martu baqg#u bfala fatt rikkonoxxuti bzala censwalisti. i kif se jigi
ippruvat I-fond fugq imsemmi minn dejjem kienet r-residenza tal-koppja anzjana ergo’
Giovanni Grixti u martu. Jason u martu Corrine Grixti koppja relattivament zg/azugha
li ghadha ged trabbi t-tfal kellhom I-Asieb li eventwalment minzabba |-anzjanita tac-
censwalisti I-o/ira jmorru huma jghixu f’dan il-fond bit-tfal tagihom.

Gara li fil-11 ta’ Frar 2019 lahqet mietet il-mara ta’ Giovanni Grixti li kienu ilhom
ghal zmien twil jghixu f°dik d-dar su indikata u nel frattemp kienet diga sottomessa |-
applikazzjoni sabiex jinfeda i¢-cens temporanju skont l-iskema. Gara li I-esponenti
Giovanni Grixtri, peress li kien giamel zmien twil jgzix ma martu fl-istess dar ma
bagax jaossu komdu jg#ix fil-fond in-kwistjoni u gialhekk iddecieda li jmur jirrissjedi
g0 dar tal-anzjani. Nel frattemp l-awtorita radet il-pagament ta’ elf ewro (€1,000)
ghall-applikazzjoni.

. Kien f’dan il-mument meta I-esponenti Giovanni Grixti mar jg#ix go dar tal-anzjani li

¢-censwalisti 1-o/ira ergo Jason u Corinne Grixti bdew ix-xog#olijiet strutturali fuq il-
post sabiex jkun jista jakkomoda lilhom bfala familja zghazughia b’zewg tfal. Kien
ghalhekk u ming#ajr ebda kunsiderazzjoni gaall dawn il-fatti specifici ta” dan il-kaz li
I-Awtorita iddecideit kif iddecideit giax skont I-istess awtorita mhu ged jogg#od zadd
fl-istess fond.

Fil-verita hija I-intenzjoni tac-censwalisti li jirrisjedu fil-fond imsemmi tant li qed
jagamlu l-arrangamenti neccessarji sabiex jkunu jistu jirrisjedu bala familja.
Ghalhekk fi¢-cirkostanzi partikolari I-esponenti jiossu li d-decizjoni tal-awtorita hija
waZida ghall kollox ingusta.

Ghaldagstant [-Esponenti umilment jitlobu lil dan |-Onorabbli Tribunal, ghar-ragunijiet
suindikati, jilga’ [-aggravju taghhom u joghgbu jhassar, jirrevoka u jikkancella d-decizjoni tal-
Awtorita tal-Artijiet datata 7 ta’Lulju 2021 u konsegwentement jordna lill-istess Awtorita
sabiex tipprocessa [-applikazzjoni li ghanda twassal ghal-fidi ta’ ¢ens temporanju tal-fond 39
Trig Karmu Sliema.”

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet datata 23 ta” Awwissu 2021 li permezz
taghha eccepiet is-segwenti:-

(L3

1.

2.

3.

1lli din hija risposta ghar-Rikors tal-Appell ta’ Corinne Grixti ( ID 509473M) U Giovanni
Grixti ( ID 617744M);

Ili I-appellant ged jappella minn decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet datata sebgha (7) ta’
Lulju elfejn wiehed u ghoxrin (2021) li peremezz taghha giet irrifjutata mill-istess
Awtorita’, [-applikazzjoni tar-rikorrenti sabiex jinxtara ¢-cens temporanju ta 39, Jamar,
Trig il-Karmnu, Sliema permezz tal-iskema ‘2019 scheme for the purchase of the
temporary direct dominium of Government Property or Leased Property used as an
Ordinary Residence or Summer Residence’

i din l-applikazzjoni giet rifjutata minhabba li :-

4. ‘Fil-kaz tieghek il-propjeta’ mhijiex tintuza bhala residenza u anqas bhala villegjatura’



5. Wl r-rikorrenti hassu aggravat b’din id-decizjoni u ghalhekk intavola dan [-appel;
6. Wi l-Awtorita’ tal-Appella tirrileva dawn is-segwenti punti b risposta ghall-Appell tar-

Rikorrent:-

Elenku ta’ Punti fuq I-Aggravji tal-Appell

VI.

Ili I-aggravju tar-rikkorenti jiccentra bazikament fuq spjegazzjoni li ged
tinghata fil-mori ta’ din il-kawza , liema spjegazzjoni in succint tghid li
fil- idax (11) ta’ Frar 2019 (elfejn u dsatax) mietet il-mara ta’ Giovanni
Grixti u fil-frattemp giet sottomessa [-applikazzjoni ghal-fidi ta’ cens .
Sadanittant Giovanni Grixti mar f’dar ta’ anzjani u u i¢-censwalisti I-
oAra Jason u Corinne Grixti bdew xog#olijiet strutturali fuq id-dar sabeix
takkomad lilhom u zewgt itfal tagizhom

Jibda billi jinghad li mhu vera xejn li [-applikazzjoni saret bejn il-mewt
tas-Sinjura Grixti sa meta Giovanni Grixti mar f’dar tal-anzjani , izda [-
applikazzjoni saret fis-sbatax(17) ta’ Ottubru tas-sena elfejn u
dsatax(2019 i hija ezatt fl-istess jum li s-Sir Giovanni Grixti mar jogghod
[f'dar residenzjali tal-anzjani;

1lli ghalhekk I-Awtorita’ tal-Artijiet meta effettivament giet biex tiskrutnia
din l-applikazjoni kienet preciza meta ikkostatat li la fil-mument li giet
sottomessa l-applikazzjoni u wisq inqas meta imbaghad harget id-
decizjoni tal-applikazzjoni, is-sit tal-kaz odjern ma kinx uzat bhala dar
residenzjali jew summer residence skont ir-rekwizti tal-iskema tal-2019
[li inoltre I-appellanti fl-ebda punt ma gabu provi fil-process tal-
applikazzjoni li d-dar kienet ged tintuza residenza minnhom ;

Ili dan I-OnorabbliTribunal kemm -il darba ddcecieda li process
quddiemu qgatt ma ghandu jissostitiwxxi dak lil suppost ingieb ai fini tal-
applikazzjoni originali quddiem Awtorita’, u ghalhekk il-proceduri
quddiem il-Qorti ma jistghux jirrangaw applikazzjoni li thun difettuza anke
ghax din I-Awtorita’ trid tigi sindikata fil-Qorti fuq il-gudizzju u I-process
taghha skont I-applikazzjoni kif kienet quddiemha;

i inoltre fuq il-punt ta’ x jigi definiti bhala residenza il-Qorti kellha ¢ans
kemm -il darba tirrifletti, perezempju:-

Dr Louis Camilleri vs Valerio Valente noe’, Appell Civili 28 ta’ Mejju 1979
jinghad:

..fug I-insenjament ta Laurent : Non si usa della cosa secondo la sua
destinazzjione non usandone, dina I-Qorti ripetutament assertit li n-nugga
ta’ uzu tal-fond in lokazzjoni ghal Zmien sostanzjali u tenut kont tac-
c¢irkostnzi kollha tal-kaz jikkostituwixxu kambjament tad-destinazzjoni
tieghu liema principju japplika sew ghall-fondi kummercjali kemm ghad-
djar ta’ abitazzjoni u in forza tieghu biss tista u, fil-fattispeci tal-kaz
ghandha tigi akkolta d-domanda tar-rikorrent

Mario Blackman vs John Cuschieri et Appell Civili ( Inferjuri)
52/1996, 16 ta Dicembru, 2002

Fil-fehma ta’ din il-qorti biex vera tissusisti ‘ir-residenza’ din ghandha
tiddenota certu grad ta’ kontinwita’ ta’ uzu u timmanifesta [-mod Kif il-
bniedem jorganizza hajtu u dik tal-familja tieghu fug il-post li hu intenda
bhala residenza abitwali tieghu. Is-semplici Zamma fih ta’ ghamara jew
hwejjeg ohira ma jaghmlux mill-fond dak |-uzu li jintitola lill-kerrej jircievi
il-protezjoni tal-ligi’



VII.

VIII.
IX.

Joseph Vella et -vs- Violet Gingell”, 30 ta’ Mejju 1997, Appell Civili Inferjuri
Din il-qorti tagbel li |-fatt biss li inkwilin minhabba Il-eta’, is-sahha u xi raguni
ohra serja temporanjament jallonatana ruhu mill-fond li normalment iservi
bhala residenza abitwali tieghu ma kellux iwassal ghall-konluzjoni li dan kien
abbanduna I-fond u [i ma kienx ged juzah. Ma kellux iwassal ghall-konkluzjoni
tan-non uso b’mod li I-inkwilin jippregudika [-kirja li kellu. 1zda jekk ic-
cirkostanzi kienu tali li wasslu ghall-konvinc¢iment - kif ovvjament kienu fil-kaz
in ezami -illi I-inkwilina kienet abbandunat il-fond g#al numru konsiderevoli ta’
snin u jkun jidher mic-cirkostanzi tal-kaz illi ma kelliex, jew ma setghetx ikollha,
intenzjoni jew il-possibilta’ li hemm tirritona, dan kellu jwassal ghall-konluzjoni
illi kien hemm in-non uso li jikkwalifika bhala bdil tad-destinazzjoni

G. Grech & Bros Limited vs George Sammut et, Qorti tal-Appell , Appell Civili
numru 37/2005/1, 9 ta" April, 2010

Fuq il-fehma tal-Qorti minn dawn il-ftit provi u li |-aktar jinteressaw il-kaz hawn
prospettat tan-non-uzu tal-intimat mill-fond mikri f*dik il-qaghda tas-sahha
tieghu ma tistax hlief tikkonkretizza ruhha f’qaghda ta’ abbandun definittiv
durevoli u permanenti u mhux sempliciment wahda satwarju jew temporanja. Hu
stabilixxa ruhu b’mod abitwali fid-Dar ghall-anzjani u allura ghal dak li hu
element intenzjonali ta’ xi ritorn lura fil-fond dan certament ma seta ikollu [-ebda
deciziva u et sic meta kkonfrontat mal-ezistenza tal-qaghda oggettiva konkreta li
ghalih ukoll. Dik id-Dar saret ir-residenza stabilita tieghu f’sens ta’ permanenza
fiha’

Ghalhekk it-talba tal-appellant ghandha tigi michuda stante li d-decizjoni
mehuda mill-Awtorita’ hija wahda gusta fil-forma u fis-sustanza, liema
decizjoni giet mehuda wara li gew iKkunsidrati numru ta’ fatturi relevanti.
[li I-Awtorita ged tirriserva argumenti u provi ulterjuri

1lli ghalhekk m’hemm l-ebda raguni ghala dan I-Appell ghandu jintlaga’

Ghaldagstant l-esponenti, filwagqt li ggib din ir-risposta a konjizzjoni ta’ dan 1-Onoroabbli
Tribunal , u tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet u provi ulterjuri waqt is-smigh ta’ din il-
kawza, titlob lil dan [-Onorabbli Tribunal biex jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita’ tal-
Artijiet datata sebgha (7) ta’ Lulju elfejn wiehed u ghoxrin (2021) u tichad dan [-appell;

Salv kull provediment li dan |-Onorabbli Tribunal jidhirlu xieraq.”

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.

Ikkunsidra:

i r-rikorrenti hassewhom aggravati b’decizjoni tal-Awtorita’ intimata kif
kontenuta f’ittra datata 7 ta’ Lulju 2021 1i permezz taghha gew infurmati li 1-
applikazzjoni taghhom ghall-fidi ta’ ¢ens temporanju tal-fond numru 39, Triq il-
Karmnu, Tas-Sliema skont I-Iskema tal-2019 kienet gieghda tigi rifjutata peress
li I-fond ma kienx gieghed jintuza la bhala residenza u langas bhala villegjatura.



Minn dak li xehed Jason Grixti, f"Mejju 2016 missieru u ommu Xtraw |-utili
dominju ghaz-zmien li kien fadal ta’ sitt snin tal-fond in kwistjoni.! Jirrizulta li
fil-11 ta’ Frar 2019 ommu Paola Grixti giet niegsa fejn halliet b’legat is-sehem
taghha mir-residenza in kwistjoni lilu u lil martu Corinne Grixti. Skont Grixti,
missieru mar jghix f’dar tal-anzjani fis-17 ta’ Ottubru 2019 u ghalhekk hu u martu
bdew jahsbu biex jaghmlu xi xogholijiet biex eventwalment id-dar issir id-dar ta’
abitazzjoni taghhom. Permezz ta’ ittra datata 16 ta’ Marzu 2021 hu, martu u
missieru gew rikonoxxuti mill-Awtorita” intimata bhala ko-enfitewti tal-istess
fond.?2 Jason Grixti iddikjara li fl-2019 applikaw sabiex jifdu ¢-¢ens temporanju
u f1-2021 kellhom rifjut tal-applikazzjoni taghhom.

Dr. Glenice Stivala, uffi¢cjal tal-Awtorita™ intimata, spjegat illi hija kienet hejjiet
rapport dwar l-applikazzjoni tar-rikorrenti fejn kienet irrakomandat li din tigi
rifjutata stante li I-ebda wiehed mill-applikanti ma kien gieghed jutilizza I-fond
ghal skop residenzjali.

Ikkunsidra:

I1i I-Iskema tal-2019 ghax-xiri tad-dirett dominju temporanju ta’ residenza jew
villegjatura fethet fl-1 ta” Ottubru 2019 u ghadha hekk miftuha sal-lum.

[1li skont il-definizzjoni ta’ “residenza” fil-linji gwida li wiehed isib pubblikati
fuq is-sit elettroniku tal-Awtorita” intimata, isib li I-istess frazi tfisser “fond ta’
abitazzjoni uzat minn persuna jew persuni biex jabitaw fih. Tinkludi wkoll
garaxx/kmamar li imissu mal-fond u li huma uzati bhala estensjoni tal-fond ta’
abitazzjoni.”

In vista’ ta’ din id-definizzjoni I-Awtorita” intimata gieghda tishaq li siccome’ la
Giovanni Grixti u langas il-konjugi Grixti ma kienu jogoghdu fil-fond in
kwistjoni fid-data li ssottomettew I-applikazzjoni, allura huma ma jikkwalifikawx
sabiex juzufruwixxu mill-Iskema msemmija hawn fug.

li pero” t-Tribunal jibda mill-ewwel biex josserva illi minn ezami tal-
applikazzjoni li tinsab esebita a fol. 112 tal-process jirrizulta illi I-applikant kien
biss John Grixti. Madanakollu I-Awtorita™ jirrizulta li baghtet ittra ta’ rifjut tal-
applikazzjoni lir-rikorrenti kollha. Ghala dan sar ma giex spjegat fil-mori ta’
dawn il-proceduri. Kwindi dan it-Tribunal iqis li d-decizjonijiet moghtija fil-
konfront ta’ Jason Grixti u Corinne Grixti gew hekk moghtija meta ma kien hemm
I-ebda talba da parti taghhom ghaliex kien biss John Grixti li applika taht I-1skema
msemmija.

L Ara I-kuntratt esebit a fol. 124
2 Dokument B a fol. 32



I1li ghalhekk dan it-Tribunal se jikkon¢entra biex jara jekk ir-rifjut fil-konfront
ta’ John Grixti kienx gustifikat jew le.

Ili r-raguni ghala I-applikazzjoni fil-konfront ta’ John Grixti giet rifjutata hija li
I-Awtorita’ gieset li ladarba fil-gurnata stess li giet intavolata I-applikazzjoni
huwa mar jghix f’dar tal-anzjani, allura kien hemm abbandun tal-fond in
kwistjoni u allura ma baqgax jirresjedi aktar fih.

In sostenn ta’ dan I-Awtorita” intimata ticc¢ita numru ta’ sentenzi illi jekwivalu I-
abbandun ta’ fond ghal non uso, liema sentenzi jirrelataw ma’ kirjiet. Illi dan it-
Tribunal fittex ghal xi farka ta’ prova li seta’ kellha 1-Awtorita® dwar is-
sitwazzjoni personali ta’ John Grixti. Pero” ma sab xejn. L-unika prova li ngabet
hija emejl ta’ Jason Grixti mibghuta fug domanda tal-Awtorita” sena u nofs wara
li giet intavolata I-applikazzjoni fejn I-istess rikorrent ikkonferma li John Grixti
dahal fid-dar tal-anzjani fis-17 ta’ Ottubru 2019. Illi ma sar |-ebda tentattiv da
parti tal-Awtorita” intimata biex tigbor iktar informazzjoni dwar il-kundizzjoni
ta’ John Grixti jew inkella dwar x’kienet I-intenzjoni tieghu dwar I-istess fond.

Illi ghalkemm hawn non si tratta ta’ kirja taht id-disposizzjonijiet tal-Kodici
Civili, dan it-Tribunal jista’ jighbed ¢ertu similitudni fejn jirrigwarda t-tifsira tan-
non uso ta’ fond. Di fatti artikolu 1555A tal-Kodi¢i Civili jistipula illi:

“(1) Fil-kaz ta’ dar ghall-abitazzjoni, in-nuqqas ta’ uzu ghall-abitazzjoni ghal
perjodu ta’ aktar minn tnax-il xahar jitgies bhala uzu hazin tal-haga mikrija
skont I-artikolu 1555:3

IZda meta persuna ma tkunx uzat il-fond mikri lilha minhabba li hija kienet
temporanjament assenti mill-fond minhabba f’xoghol, studji jew kura medika,
dan ma jitgiesx bhala uzu hazin.

(2) Fejn inkwilin ta’ kirja li bdiet gabel I-1 ta’ Gunju, 1995 jigi rikoverat fi sptar

jew f’dar tal-anzjani, fejn l-istituzzjoni tic¢éertifika jew fejn jirrizulta b’mod
konklussiv li I-istess inkwilin ghandu dipendenza permanenti fugq [-istituzzjoni,
il-Kirja ta’ dak il-fond ghandha tigi trasferita lil persuna kif indikata fl-artikolu
1531F:

Izda meta inkwilin ma jibqax jabita fil-fond minhabba d-dipendenza totali fuq
|-istituzzjoni kif certifikata mill-istess istituzzjoni jew kif jirrizulta mod iehor u
ma jkunx hemm dritt ta’ trasferiment tal-kirja kif fug imsemmi, jew it-
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trasferiment ma jkunx accéettat mill-persuna li tkun tikkwalifika, is-sid ikun
jista’ jitlob il-hall tal-kirja.”*

i t-Tribunal jirribadixxi li hawn mhux ged nitkellmu fuq kirja izda jemmen li
ghandu jigbed inferenzi minn dak li tiddisponi I-ligi tal-kera fir-rigward tan-non
uso ta’ fond. Illi dan it-Tribunal bl-ebda mod ma gie konvint li I-Awtorita®
intimata kellha quddiemha xi prova illi John Grixti kien abbanduna I-fond in
kwistjoni fis-sens li trid il-ligi jew li kellu xi dipendenza permanenti fuq I-
istituzzjoni kif imsemmija hawn fug. Ghaldagstant fil-fehma ta’ dan it-Tribunal,
I-Awtorita” intimata ma ghamlitx assessjar gust tal-applikazzjoni in kwistjoni.

Illi dan it-Tribunal jirrileva li mhux se jidhol fil-mertu tal-ittra ta’ rifjut li
ntbaghtet lil Jason u Corinne Grixti. Is-Sinjuri Grixti ma intavolaw |-ebda
applikazzjoni taht I-1skema u kwindi ma kellha ssir I-ebda decizjoni fil-konfront
taghhom. Dak li se jaghmel it-Tribunal huwa semplicement li jirrevoka d-
decizjoni fil-konfront taghhom abbazi tal-fatt li qatt ma kellha tohrog decizjoni
jekk huma ma ressqux applikazzjoni f’isimhom.

Ghalhekk it-Tribunal filwagt li se jkun gieghed jirrevoka d-decizjoni mahruga fil-
konfront ta’ Giovanni Grixti stante li ma sarx ezercizzju gust biex I-Awtorita’
waslet ghac-cahda taghha, gieghed ukoll jirrevoka d-decizjoni fil-konfront ta’
Jason u Corinne konjugi Grixti peress li huma gatt ma ssottomettew applikazzjoni
f’1simhom.

Ili finalment jigi rilevat illi dan it-Tribunal ma jistax jilga’ dik il-parti tat-talba
tar-rikorrenti fejn intalab li t-Tribunal “jordna lill-istess Awtorita” sabiex
tipprocessa I-applikazzjoni li ghandha twassal ghall-fidi ta’ ¢ens temporanju tal-
fond 39, Triq il-Karmnu, Sliema.” It-Tribunal filwaqt li se jkun gieghed jirrevoka
d-decizjoni appellata ma jistax jissostitwixxi d-diskrezzjoni li ghandha I-
Awtorita” biex tasal ghal decizjoni li ghad trid tittiehed. Dak li dan it-Tribunal
huwa kompetenti li jaghmel huwa li jissindka dik id-diskrezzjoni pero” mhux li
jarroga fuqu nnifsu tali diskrezzjoni. Kwindi huwa fid-diskrezzjoni tal-
Awtorita’intimata, wara li terga’ tevalwa l-applikazzjoni in kwistjoni, takkordax
jew le il-fidi ta’ ¢ens.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, qieghed jilqa’ 1-
appell tar-rikorrenti limitatament fir-rigward tat-talba taghhom sabiex id-
decizjoni appellata tigi annullata u revokata izda mhux gieghed jilga’ t-talba biex
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jissostitwixxi d-diskrezzjoni mhollija f’idejn 1-Awtorita’ intimata, filwaqt li
jichad l-e¢cezzjonijiet tal-Awtorita™ intimata.

Spejjez a karigu tal-Awtorita intimata.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur



