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Rikors Kostituzzjonali Numru 227/2020 LM

Carmelo sive Charles Caruana (K.l. 413853M) u Rita Agius (K.l. 637857M)

VS.

Avukat tal-Istat; Lorenza Vincenza sive Lora Zarb (K.l. 419355M)

II-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fit-13 ta’ Ottubru, 2020 mir-rikorrenti Carmelo sive
Charles Caruana (K.l. 413853M) u Rita Agius (K.I. 637857M) [minn issa ’l

qguddiem ‘ir-rikorrenti’] fejn issottomettew dan li gej:

1. i r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond 7, Triq Nestu Laiviera, Birgu, li huma
akkwistaw b’kuntratt tat-12 ta’ Dicembru, 1990 fl-atti tan-Nutar Joseph Sciberras
skont “Dokument A” hawn anness.

2. lli b’kuntratt tas-17 ta’ Dicembru, 1991 fl-atti tan-Nutar Mario Bugeja hawn
anness u mmarkat bhala “Dokument B”, ir-rikorrenti kienu kkoncedew b’titolu ta’
enfitewsi temporanja ghal 21 sena I-fond 7, Trig Nestu Laiviera, Birgu, b’effett mill-
15 ta’ Jannar, 1992 u dan versu cens annwu u temporanju ta’ LM120.00 fis-sena.
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3. i b’kuntratt tal-14 ta’ Dicembru, 1995 fl-atti tan-Nutar Dottor Mario Bugeja hawn
anness u mmarkat bhala “Dokument C”, Alfred Desira ceda I-koncessjoni
enfitewtika temporanja lil Joseph u Lorenza Vincenza Zarb ghaz-zmien li kien ghad
fadal mill-koncessjoni enfitewtika originali.

4. llliJoseph Zarb miet fil-mori tal-koncessjoni enfitewtika temporanja u bagghet tghix
gol-post sal-gurnata ta’ llum Il-intimata Lorenza Vincenza Zarb.

5. i fit-terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika temporanja I-intimata Lorenza sive
Vincenza Zarb peress li kienet cittadina Maltija u ordinarjament residenti fil-fond in
kwistjoni ppretendew li kellha d-dritt li tibqa’ tirrisjedi fil-fond taht titolu ta’ kera
b’zieda fil-kera skont ir-rata ta’ inflazzjoni li tizdied darba kull 15-il sena u qatt iktar
mid-doppju u dan a tenur tal-Att XXIII tal-1979.

6. Illi ghalhekk fl-14 ta’ Jannar, 2013 a tenur tal-Artikolu 12(2)(b)(i) I-intimata Zarb
baqghet tghix fil-fond b’zieda fil-kera ammontanti ghal €490.35 fis-sena pagabbli
kull sitt xhur bil-quddiem.

7. i a tenur tal-Att X tal-2009 fI-1 ta’ Jannar, 2016 il-kera kellha tizdied ghal €500.47c
u terga’ toghla fl-1 ta’ Jannar, 20189.

8. i a tenur tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, gialadarba I-mejjet Joseph Zarb u I-
intimata Lorenza Zarb kienu cittadini Maltin u ordinarjament residenti fil-fond in
kwistjoni, huma kellhom dritt a tenur tal-Att XXl tal-1979 biex jibqghu jabitaw fil-
fond taht titolu ta’ kera, b’zieda fil-kera skont ir-rata ta’ inflazzjoni, pero qatt aktar
mid-doppju, u li kellha tizdied darba kull hmistax-il sena.

9. i I-intimata Lorenza Zarb qed thallas il-kera irrizorja ta’ €500.47¢ fis-sena ghall-
fond in kwistjoni u dan b’mod abbuziv u illegali stante illi I-Att XXl tal-1979 li dahal
fis-sehh fl-1 ta’ Gunju, 1979, tat protezzjoni mhux misthoqqa lill-intimata Zarb i I-
antekawza minnu kienu cittadini Maltin u ordinarjament residenti fil-fond in
kwistjoni minkejja I-ftehim raggunt bejn id-direttarju u l-enfitewta.

10. llli r-rikorrenti b’rikors ipprezentat quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili, rikors nru.
579/2013 fl-ismijiet “Charles Caruana et vs Lorenza Vincenza Zarb” |-esponenti
talbu illi d-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta fejn taw lill-intimata
Zarb id-dritt Ii tibga’ tghix fil-fond taht titolu ta’ kera jilledu d-drittijiet legali u
kostituzzjonali taghhom u kellha tigi zgumbrata.

11. llli I-Prim’Awla tal-Qorti Civili bis-sentenza taghha tal-10 ta’ Jannar, 2018 ¢ahdet it-
talbiet tar-rikorrenti li kopja taghha qed tigi hawn annessa u mmarkata bhala
“Dokument D”.

12. llli r-rikorrenti minn pariri legali li kienu hadu biex jipprotegu I-proprjeta taghhom
minn rekwizizzjoni u/jew minn okkupazzjoni perpetwa ma kellhomx triq ohra hlief
li jikkoncedu b’titolu ta’ enfitewsi temporanja I-fond imsemmi u dan stante illi
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gialadarba I-fond ma kienx dekontrollat u/jew dekontrollabbli kif ser jirrizulta matul
it-trattazzjoni tal-kawza, oltre li kien suggett ghar-rekwizizzjoni kien soggett ukoll
ghall-fair rent’ ossia d-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-
Ordinanza XVI tal-1944 |i huma marbutin mal-kera li I-fond seta’ jgib fl-4 ta’
Awwissu, 1914.

13. Illi dan kien assolutament inaccettabbli ghar-rikorrenti u ghalhekk I-unika mod biex
jipprotegu I-proprjeta taghhom mir-rekwizizzjoni u mill-’fair rent’ kien billi
jikkoncedu I-fond b’titolu ta’ enfitewsi temporanja kif fil-fatt ghamlet.

14. Illi r-rikorrenti ma kellhom I-ebda ghazla ohra biex igawdu hwejjighom u jipprotegu
l-istess kif fuq inghad, salv li jbieghu I-istess fond, haga li hija ma riditx taghmel.

15. llli b’sentenza tal-Bord li Jirregola I-Kera tal-24 ta’ Frar, 2020 fl-ismijiet Rikors Nru.
126/20 SG, Carmelo sive Charles Caruana vs Lorenza Vincenza Zarb, il-Bord li
Jirregola I-Kera ziedet il-kera tal-fond in kwistjoni ghal €6,600 fis-sena ghall-ewwel
sentejn, €8,250 ghat-tielet u raba’ sena u €9,625 ghall-hames u s-sitt sena u dan
mid-data tas-sentenza, u dan skont “Dokument E” hawn anness.

16. llli Lorenza sive Lora Zarb appellat minn din is-sentenza u r-rikorrenti ghamel appell
incidentali minn tali sentenza li giet imhollija ghas-smigh ghas-seduta ghas-26 ta’
Ottubru, 2020.

17. llli jinhtieg illi r-rikorrenti jircievu d-danni minnhom sofferti ghall-perijodu bejn 1-14
ta’ Jannar, 2013 sal-24 ta’ Frar, 2020.

18. llli r-rikorrenti gew imc¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom minghajr ma gie
moghti kumpens xieraq ghat-tehid tal-istess fond b’mod sfurzat u mhux skont il-
pattijiet kuntrattwali raggunti. Infatti, I-unika kumpens li gie offrut kien li jithallas
iz-Zieda fir-rata ta’ inflazzjoni li ma setghet qatt teccedi d-doppju kif stabbilit fil-
kuntratt originali, meta fil-fatt il-valur lokatizju tal-istess fond, dak iz-zmien u iktar
illum, kien ferm izjed mill-kera annwali ta’ €500.47¢ liema kera bl-emendi tal-Att X
tal-2009 u tal-Att XXVII tal-2018 li huma xorta lezivi tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti stante li ma jzommux il-proporzjon bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-
inkwilin billi jircievu kera gusta fis-suq.

19. llli I-Att XXl tal-1979 ippriva lir-rikorrenti mill-proprjeta taghhom minkejja Ii I-
antekawza minnhom ha hsieb biex jassigura li dan ma jsirx oltre li I-istess ligi ged
tilledi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ta’ proprjeta kif protetti mill-
Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni Ewropeja stante li huma mhux ged jircievu |-
kumpens adegwat u dan ged jikkawza sproporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk
tal-inkwilin Micallef.

20. llli b’sentenza deciza mill-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-15 ta’
Settembru, 2009, fl-applikazzjoni numru 47045/06 fl-ismijiet “Amato Gauci vs
Malta”, gie deciz illi f’kaz simili bhal dan tar-rikorrenti ghandha dritt titlob ukoll li

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 3 minn 25



Rikors Kostituzzjonali Nru 227/2020 LM

barra dikjarazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali d-danni li hija sofriet
minhabba din it-tali lezjoni tad-drittijiet fundamentali kif protetti mill-istess
Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni Ewropeja kif ukoll |-izgumbrament mill-fond
imsemmi tal-istess inkwilina intimata Cassar.

21. llli r-rikorrenti ghandhom jircievu sia danni pekunjarji kif ukoll non pekunjarji
f'ammonti sodisfacenti ghat-telf taghha kif gie deciz fil-kawza “Albert Cassar vs

Malta” deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta
Jannar, 2018.

22. llli kif gie deciz recentement mill-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-11 ta’ Dicembru, 2018 (Rikors nru. 22456/15) fil-kawza fl-ismijiet
Franco Buttigieg and Others vs Malta |-imsemmija Qorti kkonfermat illi I-
insenjament kollu li saret referenza ghalih supra jghodd ukoll ghal dawk il-kazZijiet
fejn il-koncessjoni enfitewtika temporanja inghatat wara d-dhul fis-sehh tal-Att
XXIll tal-1979, kif gara fil-kaz odjern, u I-istess Qorti sabet illi f’kaz simili ghal dak
ta’ llum ukoll tezisti vjolazzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u dan ghar-ragunijiet imsemmija fl-istess sentenza u
konsegwentement ikkundannat lill-Istat Malti jhallas €22,000 bhala danni
pekunjarji, €4,500 bhala danni non-pekunjarji u €9,000 oltre kull taxxa pagabbli
bhala spejjez legali lir-rikorrenti. Illi ai termini tas-sentenza fug imsemmija, il-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem iddecidiet illi f’kaz fejn ma jistax
ikun hemm restitutio in integrum, ossia li I-fond jigi moghti lura battal lir-rikorrenti,
id-danni minnhom sofferti ghandhom jigu kalkulati fuq id-differenza bejn dak li tkun
effettivament irceviet tul iz-zmien mit-terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika
temporanja sal-prezentata tar-rikors odjern u dak li suppost irceviet skont ir-rata
tas-suq fl-istess perijodu.

23. llli I-kawza odjerna gieghda tigi limitata ghall-effetti taghha sal-24 ta’ Frar, 2020.

Ghaldagstant ir-rikorrenti jitolbu bil-gima lil din I-Onorabbli Qorti, previa kwalsiasi
dikjarazzjoni necessarja u opportuna, u ghar-ragunijiet premessi, sabiex jghidu I-
intimati ghaliex m’ghandhiex:

I. Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti [-fatti suesposti u I-
operazzjonijiet tal-Artikolu 12 partikolarment I-Artikolu 12(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII tal-1979, u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti
geghdin taw u qged jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimata Lorenza
Vincenza sive Lora Zarb (K.I. 419355M) u jirrenduha impossibbli lir-rikorrenti li
jirriprendu I-pussess effettiv tal-fond 7, Trig Nestu Laiviera, il-Birgu, proprjeta tal-
istess rikorrenti.

Il. Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi ged jigu vjolati d-drittijiet tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta 7, Trig Nestu Laivera, il-Birgu, bi vjolazzjoni
tal-artikou 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
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Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’hekk
taghti lir-rikorrenti r-rimedji kollha li jidhrulha xierqa fis-sitwazzjoni.

. Tiddikjara u Tiddecéiedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-
kumpens u danni sofferti mir-rikorrent b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Att
XXIII tal-1979 li ma kreawx bilanc¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini,
stante illi ma jirriflettux is-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni ai
termini tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Ligi.

IV.Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif sofferti mir-
rikorrenti ai termini tal-Ligi u ai termini tal-Ligi.

V. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u danni hekk
likwidati u ai termini tal-Ligi bl-imghax legali mid-data tal-prezentata ta’ dan ir-
rikors sad-data tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez kollha, u bl-ingunzjoni tal-intimati minn issa ghas-subizzjoni.

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’] li giet ipprezentata fis-17 ta’ Novembru, 2020, li biha

eccepixxa:

1. llli preliminarjament, din il-kawZa hija intiza espressament sabiex terga’ tiddiskuti
mill-gdid mertu illi diga gie deciz definittivament minn din |-Onorabbli Qorti,
diversament preseduta, fil-kawza b’rikors numru 579/2013 JA fl-ismijiet Charles
Caruana et v. Lorenza Vincenza Zarb nhar I-10 ta’ Jannar, 2018. Din is-sentenza
ma gietx appellata u ghalhekk illum tikkostitwixxi res judicata. In succint, fil-
kawza sucitata r-rikorrenti ilmentaw mill-fatt illi I-ligijiet vigenti, u cioe il-Kap.
158, jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimata, u ghalhekk talbu I-
izgumbrament taghha. Talbu wkoll, permezz ta’ rikors sussegwenti, illi din I-
Onorabbli Qorti diversament preseduta tikkunsidra I-kwestjoni kostituzzjonali ta’
tali ligi, u cioe ‘jekk il-protezzjoni li taghti I-ligi lill-intimat skont il-Kap. 158 hijiex
kostituzzjonalment accettabbli fid-dawl tal-gurisprudenza I-iktar ri¢enti tal-Qrati
taghna u I-Qorti tad-Drittijiet tal-Bniedem.” Din I-Onorabbli Qorti waslet ghall-
konkluzjoni lli ma kien hemm ebda ksur tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti.
Ghalhekk, wiehed jista’ jghid illi fis-sentenza msemmija, din I-Onorabbli Qorti
diga ppronunzjat ruhha fuqg I-ilment odjern tar-rikorrenti b’mod car u ghalhekk
din I-Onorabbli Qorti m’ghandhiex terga’ tqgis dan I-ilment mill-gdid.

2. lli, minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu, lI-esponent huwa tal-umli
fehma li t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda in toto peress li huma
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infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu hawn
elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:

3. i, fl.ewwel lok, mill-fatti kif elenkati mir-rikorrenti stess fir-rikors promutur,
jirrizulta li huma kkoncedew il-fond mertu ta’ din il-vertenza b’titolu ta’ cens
temporanju fis-17 ta’ Dicembru, 1991, u ¢ioe wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIII tal-
1979 li huwa I-bazi legali tal-lanjanza tar-rikorrenti. Ghalhekk, ma jistax jinghad
illi kien hemm xi vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti meta dak iz-
zmien ir-rikorrenti kienu ben konsapevoli tal-konsegwenzi legali li kienu se jsegwu
meta huma kkoncedew il-fond surreferit b’titolu ta’ cens temporanju ta’ wiehed
u ghoxrin (21) sena lill-konvenuta. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, jekk din
I-Onorabbli Qorti xorta wahda ssib lezjoni tad-drittijiet fondamentali tar-
rikorrenti, mela allura ghandha tikkunsidra dan I-element fil-komputazzjoni ta’
kwalunkwe kumpens li tista’ taghti;

4. i, l-ewwel talba tar-rikorrenti mhijiex misthogqa ghaliex mhux minnu i I-
artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghmilha impossibbli ghaliha i
tiehu lura I-post f'idejha minhabba I-obbligu tar-rilokazzjoni. Qari kontestwali tal-
artikolu 12 mat-tifsira ta’ kerrej kif misjuba fl-artikolu 2 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta, jurik li t-tigdid tal-kirja favur il-kerrej hija mizura temporanja u mhux
perpetwa;

5. lli, it-tieni talba tar-rikorrenti safejn mibnija fuq l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta hija insostenibbli minhabba li f'dan il-kaz I-Istat ma kiseb jew ha I-ebda
pussess ta’ xi gid li huwa tar-rikorrenti;

6. i, f’kull kaz it-tieni talba mhijiex siewja ghaliex kemm taht il-Kostituzzjoni ta’
Malta u kif ukoll taht il-Konvenzjoni Ewropea, I-Istat ghandu kull jedd Ii jwettaq
dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont I-interess
generali. F'dan is-sens huma maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat igawdi minn
diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex
jistabbilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess
generali;

7. i, fil-fehma tal-esponent mizuri socjali implementati biex jipprovdu dar ta’
abitazzjoni lin-nies fil-bzonn jaqghu fil-kappa tal-interess generali. Taht dan il-
profil I-artikoli tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta mdahhla fis-sistema legali
permezz tal-Att XXIll tal-1979, li huma mahsuba biex jipprotegu persuni milli jigu
mkeccija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom f'gheluq it-terminu koncess lilhom fil-
kuntratt tal-enfitewsi, ma jistghux jigu kklassifikati li mhumiex legittimi jew mhux
fl-interess generali. Ghalhekk meta wiehed iqis li I-emendi tal-1979 kienu gew
introdotti bi skop li I-Gvern tal-gurnata jimplimenta I-politika tieghu socjali u
ekonomika fil-qasam tal-akkomodazzjoni, I-esponent ma jarax li dawn [-artikoli
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ghandhom jitgiesu li jmorru kontra d-drittijiet tal-bniedem kif imharsin bil-
Kostituzzjoni u bil-Konvenzjoni Ewropea;

8. llli, stabbilit li I-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu ghanijiet legittimi u huwa
fl-interess generali, b’”dana |i ma hemm xejn hazin li I-ligi Maltija tiddisponi li
f'ghelug enfitewsi temporanja l-okkupant li jkun qed juza dik id-dar bhala r-
residenza tieghu ghandu jithalla fid-dar taht titolu ta’ kera, allura safejn ir-
rikorrenti geghdin jitolbu dikjarazzjoni gudizzjali li I-ligi tikser il-Kostituzzjoni ta’
Malta u I-Konvenzjoni Ewropea u li I-kirja favur Lorenza Zarb ghandha tigi
mwaqqfa, tali talbiet mhumiex misthoqqa;

9. llli, subordinatament u minghajr hsara ghas-suespost dwar I-ilment marbut mal-
isproporzjon fil-kera, jissokta jinghad li bil-migja tal-artikolu 39(4A) tal-Att X tal-
2009, il-valur tal-kera ma baqghetx toghla biss kull hmistax-il sena skont I-
artikolu 12(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, izda kull tliet snin skont I-artikolu
1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta;

10. Illi, fkull kaz I-esponent sincerament ma jhossx li I-kera li gieghda tithallas fil-
prezent hija xi kera dagstant sproporzjonata. Hawnhekk wiehed ma jridx jinsa li
meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma
hawn f’dan il-kaz, il-kumpens dovut lis-sidien minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’
hwejjighom, jigbed lejh ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-sugq, u dan
ukoll huwa konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti ta’ Strasburgu;

11. Illi, maghdud ma’ dan, meta wiehed jigi biex ikejjel il-mizien tal-proporzjonalita
wiehed irid igis ukoll li I-protezzjoni tal-kera taht il-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
mhijiex perpetwa izda tispicca mal-inkwilin u kif ukoll li t-tiswijiet kollha li jolgtu
I-post imissu biss lill-inkwilin u mhux lis-sid;

12. Illi, ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke dan il-parti
tal-ilment tar-rikorrent dwar in-nugqas ta’ proporzjonalitc mhuwiex gustifikat
ghaliex ma hemm l-ebda ksur tal-ligi u b’hekk kull talba ghal kumpens maghmula
minnhom mhux misthoqqa;

13. Ghaldagstant, I|-esponent huwa tal-umli fehma |i t-talbiet kif dedotti ma
jimmeritawx illi jintlagghu u kwindi jitlob bir-rispett lil din [-Onorabbli Qorti
joghgobha tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati
fil-fatt u fid-dritt stante li r-rikorrenti ma sofrew l-ebda ksur tad-drittijiet tal-
bniedem u I-libertajiet fondamentali, u dan bl-ispejjez kontra l-istess rikorrenti;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.
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3. Rat ir-Risposta tal-intimata Lorenza Vincenza sive Lora Zarb (K.l
419355M) [minn issa 'l quddiem ‘l-intimata Zarb’] li giet ipprezentata fid-29 ta’
Ottubru, 2020, li biha eccepiet:

1. lli in linea preliminari l-esponenti ged teccepixxi r-res judicata fil-konfront tal-
esponenti u dan billi dak mitlub partikolarment it-tieni talba diga giet deciza
permezz tal-process fl-istess ismijiet tar-rikorrenti u I-esponenti rikors guramentat
numru: 579/12/JA deciz mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili b’mod finali nhar I-10 ta’
Jannar, 2018;

2. llli, b’mod preliminari, I-intimati, filwaqt li jistqarru li I-pretensjonijiet u d-drittijiet
vantati mir-rikorrenti qeghdin jigu kkontestati bil-qawwa, jikkontendu li din |-
Onorabbli Qorti ghandha tichad it-talbiet tar-rikorrenti fl-intier taghhom b’dan illi
tirrifiuta li tisma’ I-istess talbiet fuq il-mertu u dan proprju ghaliex ghandu jirrizulta
bhala stat ta’ fatt inekwivoku u objettiv li r-rikorrenti kellhom, u ghad ghandhom,
rimedju ordinarju disponibbli lilhom skont il-ligi;

3. lli bla pregudizzju ghal dak fuq eccepit, fir-rigward tat-talba ghall-kumpens jew
danni bejn I-14 ta’ Jannar, 2015 u I-24 ta’ Frar, 2020 parti minn din it-talba ged tigi
trattata permezz ta’ appell incidentali tar-rikorrent bin-numru 126/20/LM fl-
ismijiet tar-rikorrenti u l-esponenti quddiem il-Qorti tal-Appell Inferjuri hekk kif
preseduta fil-kawza de quo;

4. Illi bla pregudizzju ghal dak fuq eccepit u b’referenza ghat-12, 13, u 14-il premessa
tar-rikors promutur dan huwa fattwalment skorrett u dan kif hareg b’mod car fix-
xhieda tar-rikorrent Charles Caruana fil-process quddiem din I-istess Qorti
diversament preseduta bin-numru 31/19/GM;

5. llli, inoltre, it-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt ghaliex il-ligi
ordinarja tikkontempla diversi cirkostanzi fejn kirja krejata taht l-operat tal-
artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandha tintemm u meta I-istess
kerrejja ghandhom jizgumbraw il-fond bi dritt ta’ ripresa lis-sidien tal-proprjeta.
Certament, u fl-umli opinjoni tal-esponenti, ma huwiex kompitu ta’ din I-Onorabbli
Qorti li tgis u tivverifika jekk tali cirkostanzi humiex prezenti fil-kaz odjern stante li
dan l-ezercizzju jaqa’ prettament fil-kompetenza tal-Bord li Jirregola I-Kera skont
ma ried il-legislatur;

6. i f’¢irkostanzi bhal dawn fejn jezisti interess generali legittimu ma tistax tpoggi
f’keffa wahda I-valur tal-proprjeta fis-suq hieles ma’ dak il-valur li wiehed ghandu
jhallas fil-kuntest ta’ social housing. Huwa risaput li I-Qorti Ewropea stess fil-
gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz ta’ Amato Gauci v. Malta rrikonoxxiet li:
“State control over levels of rent falls into a sphere subject to a wide margin of
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appreciation by the State and its application may often cause significant
reductions in the amount of rent chargeable.”

7. i fil-mertu, u minghajr ebda pregudizzju ghall-eccezzjonijiet preliminari suesposti,
l-esponenti ghandhom titolu validu ta’ kera skont I-artikolu 12 et seq tal-Kapitolu
158 tal-Ligijiet ta’ Malta (Ordinanza |li Tnehhi I|-Kontroll tad-Djar) u I-istess
rikorrenti kienu ben konxji tad-drittijiet tal-intimati meta huma kkoncedew it-titolu
lill-ante causa tal-esponenti;

8. llli bid-dovut rispett ir-rikorrenti ma jistghux jippretendu li jidhlu fiz-zarbun tas-
sidien precedenti billi jistqarru li d-drittijiet taghhom gew vjolati bl-emendi fil-ligi
tal-1979 u jimplikaw li ma kinux konoxxenti li drittijiet taghhom kienu ser jigu
radikalment mibdula;

9. llli huwa car li r-rikorrenti b’rieda libera taghhom u minghajr kwalsiasi forma ta’
impozizzjoni mhux biss ghazlu li jikkoncedu t-titolu wara d-dhul fis-sehh tal-
emenda bl-Att XXl tal-1979;

10. llli ma hemm ebda tehid tal-proprjeta li jikkostitwixxi ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u
r-rikorrenti ma ghandhom ebda dritt kwezit (sic) ghal proprjeta vakanti;

11. llli wkoll, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rata tal-kera li gieghda
prezentement tithallas u li ser tizdied ai termini tal-Att XXVII tal-2018, mhux biss
ghandha titgies bhala accettata mir-rikorrenti bit-titolu koncess wara li dahlet in
vigore I-emenda tal-1979 izda hija wahda gusta tenut kont |-aspett socjali tal-kaz
odjern, hekk kif (i) I-intimata hija pensjonanta, (ii) il-proprjeta in kwistjoni hija r-
residenza ordinarja taghha u (iii) I-esponenti ma ghandha I-ebda proprjeta ghajr I-
imsemmi fond li hija gieghda tikri minghand ir-rikorrenti;

12. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost ghalkemm ghandu jirrizulta li r-rikorrenti
accettaw l-istatus tal-intimati bhala kerrejja tal-fond u anke accettaw ir-rata ta’
kera kif imhallsa bl-att ta’ xiri, b’emendi ricenti fil-ligi I-istess rikorrenti jistghu
jitolbu lill-Bord li Jirregola I-Kera — dejjem jekk I-istess Bord jikkunsidra li I-intimati
m’ghandhomx jigu zgumbrati — Zieda fil-kera pagabbli. Ghalhekk, is-sitwazzjoni
legali tar-rikorrenti sahansitra qalbet ghall-ahjar minn meta huma xtraw il-fond u
ghaldagstant anke ghal din ir-raguni I-allegazzjonijiet tar-rikorrenti dwar xi ksur
tad-drittijiet fundamentali taghhom huma minghajr bazi;

13. llli minghajr prequdizzju ghall-premess, I-applikazzjoni, f'dan il-kaz, tal-artikolu 12
tal-Kap. 158 et seq tal-Ligijiet ta’ Malta ma ghandux jigi dikjarat leziv ghad-
drittijiet tar-rikorrenti, tenut kont tac-cirkostanzi socjali u finanzjarji tal-esponenti
u I-kuntest fattwali tal-proceduri odjerni, aktar u aktar meta wiehed jikkonsidra illi
I-fond in kwistjoni gie mnehhi minn id ir-rikorrenti meta hassew li hekk kien jagbel
ghalihom biex jakkwistaw post iehor bl-istess mod li llum ged jattakkaw lill-intimat
bih;
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14. llli ghalhekk il-kontroll ta’ uzu tal-proprjeta in kwistjoni da parti tal-Gvern ta’ Malta
hija mizura legittima, u tabilhaqq isservi ghajn socjali. Konsegwentement, ma
jezisti I-ebda zbilanc bejn I-interessi tar-rikorrenti u dawk tal-esponenti li jimmerita
dikjarazzjoni ta’ ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u/jew tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

15. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost I-esponenti, minkejja li jirrikonoxxu I-
interess guridiku taghhom fil-proceduri odjerni, jikkontendu illi bhala cittadini
privati ma jistghu qatt jitqgiesu responsabbli ghal kwalsiasi allegata vjolazzjoni ta’
drittijiet fondamentali mwettqa mill-Gvern ta’ Malta u/jew xi dipartimenti taht il-
kontroll tal-gvern u fi kwalunkwe kaz I-esponenti ma llesew [|-ebda drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti;

16. Illi finalment, dato ma non concesso li din I-Onorabbli Qorti tikkunsidra li d-drittijiet
tar-rikorrenti setghu gew vjolati, ir-rimedju tar-rikorrenti ma ghandux ikun I-
izgumbrament tal-intimati u tali kwistjoni ghandha tigi kkunsidrata u sindakata
mill-Bord li Jirregola I-Kera kif titlob il-ligi.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri permessi mil-ligi.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Ikkonsidrat dak li galu x-xhieda fl-affidavits esebiti.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-22 ta’ Settembru, 2021, fejn l-avukati difensuri tal-
partijiet ittrattaw |-ewwel eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat u tal-intimata

Lorenza Vincenza sive Lora Zarb.

Provi u rizultanzi

4, Flimkien mar-rikors promutur, ir-rikorrenti pprezentaw kopja tal-kuntratt

tat-12 ta’ Dicembru, 1990 fl-atti tan-Nutar Joseph Sciberras?, li permezz tieghu

1A fol. 7 tal-process.
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r-rikorrent Carmel sive Charles Caruana akkwista |-fond numru 7, Trig Nestu
Laiviera, Vittoriosa [minn issa ‘il quddiem ‘il-fond’], mill-poter ta’ Tarcisio
Caruana; kopja tal-kuntratt tas-17 ta’ Dicembru, 1991 fl-atti tan-Nutar Mario
Bugeja?, li permezz tieghu r-rikorrent Carmel sive Charles Caruana kkonc¢eda |-
fond mertu ta’ dawn il-proceduri lil Alfred Desira, b’titolu ta’ enfitewsi
temporanja ghal perijodu ta’ wiehed u ghoxrin sena (21) b’effett mill-15 ta’
Jannar, 1992, u dan bil-hlas ta’ ¢ens annwu u temporanju ta’ LM120 fis-sena
pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem; kopja ta’ kuntratt tal-14 ta’ Dicembru, 1995
fl-atti tan-Nutar Mario Bugeja3, li permezz tieghu Alfred u martu Liliane Desira
bieghu lil Joseph Zarb u lil martu Lorenza Vincenza Zarb I-utile dominju
temporanju ghall-perijodu li kien baga’ minn wiehed u ghoxrin sena |li bdew
jiddekorru fil-15 ta’ Jannar, 1992; kopja tad-decizjoni tal-Prim’Awla tal-Qorti
Civili (Rikors Numru 579/2013) fl-ismijiet Charles Caruana et vs. Lorenza
Vincenza Zarb et, tal-10 ta’ Jannar, 2018%; kif ukoll kopja tad-decizjoni tal-Bord li
Jirregola |I-Kera tal-24 ta’ Frar, 2020, (Rikors Numru 126/20) fl-ismijiet Carmelo

sive Charles Caruana vs. Lorenza Vincenza Zarb.”

5. Permezz tal-proceduri li wasslu ghad-decizjoni moghtija mill-Prim’Awla fl-
10 ta’ Jannar, 2018 (Rikors Numru 579/2013), ir-rikorrenti ppremettew li wara I-
kuntratt tal-14 ta’ Dicembru, 1995 fl-atti tan-Nutar Mario Bugeja, il-koncessjoni
enfitewtika temporanja li giet koncessa favur |-intimati Zarb giet fi tmiemha fil-
15 ta’ Jannar, 2013, u qalu wkoll li permezz ta’ ittra gudizzjarja tal-15 ta’
Novembru, 2012 huma interpellaw lill-intimati sabiex sal-15 ta’ Jannar, 2013,
jivvakaw il-fond u jikkonsenjaw ic-cwievet lura lis-sidien tieghu. Ir-rikorrenti

spjegaw li l-intimati injoraw din |-interpellazzjoni taghhom, u fis-16 ta’ Jannar,

2 A fol. 10 tal-process.
3 A fol. 13 tal-process.
4 A fol. 18 tal-process.
5 A fol. 23 tal-process.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 11 minn 25



Rikors Kostituzzjonali Nru 227/2020 LM

2013, l-intimata Lorenza Zarb kienet iddepozitat taht I-awtorita tal-Qorti I-
ammont ta’ kera pagabbli ghall-perijodu bejn il-15 ta’ Jannar, 2013 sal-15 ta’
Gunju, 2013, u dan ai termini tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-
rikorrenti spjegaw li huma fethu proceduri kontra |-intimati ghaliex dawn naqgsu
milli jirrilaxxaw l-imsemmi fond lura lis-sidien tieghu fi tmiem il-koncessjoni
enfitewtika in kwistjoni. 1I-Qorti hadet konsiderazzjoni tal-fatt li r-rikorrenti
kkon¢edew dan il-fond b’titolu ta’ enfitewsi temporanja lill-intimati minkejja li
kienu jafu x’kienu ser ikunu l-effetti legali fughom fi tmiem din il-koncessjoni,
ghaliex il-ligi fir-rigward kienet diga dahlet fis-sehh. Fil-parti konklussiva tad-
decizjoni taghha, il-Prim’Awla tal-Qorti Civili kkonkludiet billi galet li I-awturi tar-
rikorrenti kienu ben konsapevoli mill-effetti legali tat-trasferiment tal-fond in
enfitewsi fl-1991, is-sena meta nghatat il-koncessjoni enfitewtika in kwistjoni, u
ghalhekk f'dan il-kaz ma gie impost xejn fughom mil-legislatur, ghaliex huma
dahlu f'dan il-ftehim b’ghajnejhom miftuha u b’gharfien ta’ x’kien ser jigri fi
tmiem il-koncessjoni enfitewtika. Kien ghalhekk li I-Qorti lagghet |-e¢¢ezzjonijiet

tal-intimati u ¢cahdet it-talbiet tar-rikorrenti ghar-ripreza tal-fond.

6. Permezz tal-proceduri mibdija mir-rikorrenti quddiem il-Bord li Jirregola I-
Kera, ir-rikorrenti ppremettew li -intimata Zarb hija l-inkwilina tal-fond, wara li
originarjament l-istess fond kien koncess lilha b’titolu ta’ enfitewsi temporanja
ghaz-zmien li kien ghad fadal mill-perijodu originali ta’ wiehed u ghoxrin (21)
sena. Ir-rikorrenti talbu lill-Bord jawtorizza li jsir it-test tal-mezzi fir-rigward tal-
intimata, u sussegwentement jiddikjara u jiddeciedi li ai termini tal-Att XXVII tal-
2018, il-kera ghandha tigi riveduta ghal ammont |li ma je¢¢edix 2% fis-sena tal-
valur liberu u frank tal-fond fis-sug miftuh, u sabiex jigu stabbiliti kundizzjonijiet
godda tal-kera. Ir-rikorrenti talbu lill-Bord ukoll sabiex f'kaz li jigi stabbilit Ii r-

rikorrenti ma jissodisfawx ir-rekwiziti tat-test tal-mezzi, dawn jinghataw zmien
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hames snin sabiex jigu ordnati jizgumbraw mill-fond, flimkien ma’ ordni ghall-
hlas tal-kumpens pagabbli lir-rikorrenti ghall-okkupazzjoni tal-fond. F'dan il-kaz,
il-Bord wara li gies il-provi prodotti, iddecieda li gie stabbilit li I-intimata ghandha
mezzi limitati, u li ghalhekk din tissodisfa |-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test
tal-mezzi, skont ir-Regolamenti dwar it-Tkomplija tal-Kirja (Kriterji ta’ Test tal-
Mezzi) u l-artikolu 12B(5) tal-Kap. 158. Wara li kkonsidra d-diversi aspetti tal-kaz,
inkluz il-fatt li r-rikorrenti ma ressqu l-ebda prova dwar ic-cirkostanzi taghhom u
lanqgas dwar xi cirkostanzi partikolari li fihom jista’ jinghad li huma geghdin ibatu
‘piz sproporzjonat’ li huwa partikolari ghal sid il-kera, il-Bord iddecieda li I-kera
f'dan il-kaz ghandha tizdied b’mod gradwali, billi ghall-ewwel sentejn il-kera
ghandha tizdied ghal 1.2% tal-valur tal-fond (€6,600 fis-sena), filwaqt li ghat-
tielet u r-raba’ sena |-kera ghandha tizdied bir-rata ta’ 1.5% fis-sena tal-valur tal-
fond (€8,250 fis-sena), u ghall-hames u s-sitt sena ta’ wara |-kera ghandha toghla
ghal 1.75% fis-sena tal-valur tal-fond (€9,625 fis-sena). II-Bord ghamilha cara
wkoll li dawn ir-rati ta’ kera ghandhom japplikaw ghal perijodu ta’ sitt snin,
sakemm il-kera ma tkunx giet pre¢edentement itterminata, u wara dan il-
perijodu |-kera ghandha tkun suggetta ghar-revizjoni mill-gdid skont is-sub-

artikolu (1), sakemm ma jkunx hemm ftehim mod iehor bejn il-partijiet.

7. Ir-rikorrent, fl-affidavit tieghu® spjega li r-rikorrenti huma s-sidien tal-fond,
li huma akkwistaw b’kuntratt tat-12 ta’ Dicembru, 1990 fl-atti tan-Nutar Joseph
Sciberras, u li b’kuntratt tas-17 ta’ Dicembru, 1991, fl-atti tan-Nutar Mario
Bugeja, il-fond inghata b’titolu ta’ enfitewsi temporanja ghal zmien wiehed u
ghoxrin sena lil terzi, u dan b’effett mill-15 ta’ Jannar, 1992. Ir-rikorrent zied jghid
li b’kuntratt tal-14 ta’ Dicembru, 1995, fl-atti tan-Nutar Mario Bugeja, il-fond gie

koncess b’titolu ta’ koncessjoni enfitewtika temporanja lill-intimati f'din il-

6 A fol. 33 tal-process.
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kawza, u dan ghaz-zmien li kien fadal mill-konéessjoni enfitewtika originali. Zied
jispjega li Joseph Zarb gie nieges fil-mori tal-koncessjoni enfitewtika temporanja,
u l-intimata Lorenza Vincenza Zarb bagghet tghix fil-fond. Ir-rikorrent kompla
jispjega li ladarba |-intimata hija c¢ittadina Maltija, li hija ordinarjament residenti
fil-fond in kwistjoni, din ippretendiet li kellha dritt tibga’ tghix fil-fond taht titolu
ta’ kera, b’zieda fil-kera skont ir-rata tal-inflazzjoni li tizdied darba kull hmistax-
il sena u qatt aktar mid-doppju ai termini tal-Att XXIII tal-1979. Qal |i kien
ghalhekk li b’effett mill-14 ta’ Jannar, 2013 a tenur tal-ligi tal-1979, |-intimata
Lorenza Zarb thalliet tghix fil-fond b’titolu ta’ kera, bil-kera ta’ €490.35 fis-sena
pagabbli kull sitt xhur bil-quddiem. Ir-rikorrent sostna li mat-terminazzjoni tal-
koncessjoni enfitewtika temporanja, il-fond kellu jigi zgumbrat minn kull
inkwilin. Qal li minkejja dan, |-intimata Zarb bagghet tghix fil-fond. Ir-rikorrent
gal li minkejja li huwa fetah proceduri kontra I-intimata fejn talab |-
izgumbrament taghha mill-fond, il-kawza giet deciza kontra tieghu, u dan
minkejja li |-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem kienet gieghda taghti
decizjonijiet li jghidu i bl-introduzzjoni tal-Att XXIII tal-1979, id-drittijiet
fundamentali tas-sidien kienu geghdin jigu miksura. Ir-rikorrent sostna li anki |-
emendi introdotti fl-2018, li permezz taghhom huwa ghandu jedd jitlob awment
fil-kera u tibdil fil-kundizzjonijiet tal-kirja, xorta wahda huma lezivi tad-drittijiet
fundamentali tieghu. Ir-rikorrent gal ukoll li I-intimata m’ghandhiex jedd tibga’
tghix fil-fond filwaqt li thallas kera irrizorja, fl-istess waqt li gieghda tinvoka |-
protezzjoni ta’ ligi li kemm-il darba gie stabbilit li tikser id-drittijiet fundamentali
tal-bniedem. Ir-rikorrent qal li gabel id-dhul fis-sehh tal-emendi introdotti bl-Att
XXIIl tal-1979, ladarba |-fond kien dekontrollat u mhux suggett ghar-
rekwizizzjoni, mal-iskadenza tal-koncessjoni enfitewtika temporanja dan kellu
jigi ritornat lura lis-sidien. Qal ukoll li I-pozizzjoni ta’ sidien bhalu tbiddlet
radikalment wara [-1979, ghaliex persuni bhall-intimata nghataw id-dritt i
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jibgghu jghixu f'fondi bhal dawn b’titolu ta’ kera. Ir-rikorrent gal li din hija
sitwazzjoni ingusta ferm ghalih, partikolarment meta huwa spicc¢a jghix ma’ ibnu
ghaliex |-unika proprjeta tieghu tinsab okkupata mill-intimata. Ir-rikorrent qgal
ukoll li wiehed minn uliedu spicc¢a zgumbrat mid-dar fejn kien jogqghod ghaliex
ma setax ilahhaq mal-kera, u dan filwaqt li huwa kellu jac¢etta kera mizera ghall-
fond tieghu ghal bosta snin. Ir-rikorrent gal ukoll li mhux minnu li I-intimati

ghamlu xi tiswijiet fil-fond, minkejja li huwa tahulhom fi stat tajjeb hafna.

8. Giet pprezentata wkoll kopja tar-rapport tal-Membri Tekniéi tal-Bord li
Jirregola |-Kera fi proceduri separati bejn il-partijiet (rikors Numru 126/2018
FDP), u li nghataw l-inkarigu li jistmaw il-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri.” Minn
dan ir-rapport jirrizulta li I-valur tal-fond fis-suq miftuh tal-proprjeta huwa ta’

€550,000.

9. Waqt |-udjenza tal-20 ta’ Novembru, 2020, din il-Qorti hatret lill-Perit
Mario Cassar bhala Perit Tekniku Gudizzjarju sabiex wara li jac¢edi fil-fond mertu
ta’ dawn il-proceduri, jistabbilixxi I-valur lokatizju tieghu ghall-perijodu bejn I-14
ta’ Jannar, 2013 sal-24 ta’ Frar, 2020. |I-Perit Mario Cassar ipprezenta r-rapport
tieghu fid-9 ta’ Dicembru, 2020.8

10. L-intimata Lorenza Vincenza sive Lora Zarb fl-affidavit taghha® spjegat li
hija armla minn Joseph Zarb, li gie nieges fit-28 ta’ Novembru, 2007. Qalet i
huma kienu ilhom mizzewgin mill-1982, u flimkien huma kellhom zewsgt itfal,
wiehed minnhom b’dizabilita. L-intimata qalet li hi u r-ragel taghha kienu
akkwistaw i¢-cens rimanenti tal-fond minghand Alfred Desira, u huma kienu jafu

li wara li jaghlaq i¢-¢ens temporanju, huma kellhom garanzija li setghu jibqghu

7 A fol. 37 tal-process.
8 A fol. 104 tal-process.
9 A fol. 116 tal-process.
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jehixu fil-fond b’titolu ta’ kera. L-intimata qalet li hi u r-ragel taghha kellhom il-
hsieb |i jistabbilixxu r-residenza taghhom f'dan il-fond. L-intimata qalet |i r-
rikorrenti kienu diga sidien tal-fond meta huma kkonéedewh b’titolu ta’ cens
temporanju u ghalhekk huma kienu jafu x’kienu I-implikazzjonijiet tal-emendi
introdotti bl-Att XXIII tal-1979. Qalet li kien minhabba fil-garanzija li hi u I-familja
taghha setghu jibgghu jghixu f'dan il-fond fi tmiem il-koncessjoni enfitewtika
temporanja, li hi u r-ragel taghha accettaw il-fond fi stat tale quale u komplew
jonfgu hafna flus fih sabiex jirrenduh abitabbli, ghaliex meta huma dahlu f'din il-
koncessjoni enfitewtika I-fond ma kienx mizmum fi stat tajjeb. Qalet li fost ix-
xoghlijiet li ghamlu kien hemm tibdil ta’ sogfa, tibdil tas-sistema tad-dawl, tibdil
tas-sistema tal-ilma, tibdil tal-kmamar tal-banju, tibdil ta’ madum, tibdil ta’
aperturi, kif ukoll tibdil tal-u¢uh tal-kéina. Ziedet tghid li I-pannelli li kien hemm
imwahhla mal-hajt kellhom jingalghu kollha ghaliex warajhom bdew jitrabbew
diversi tipi ta’ insetti, u galet li biex irrestawraw din il-fond hi u r-ragel taghha
kienu jiehdu hsieb ifaddlu u wara jaghmlu x-xoghol, sakemm eventwalment
lestew id-dar kollha. L-intimata qgalet li huma spi¢¢aw ix-xoghol ta’ restawr fl-
2011, u ghalhekk ma kienx jaghmel sens li |-intimati jintalbu jizgumbraw mill-
fond ladarba jispi¢ca ¢-cens. L-intimata qalet illi li kieku I-ligi ma kinitx tipprotegi
I-jedd tal-familja taghha li tibga’ tghix fil-fond b’titolu ta’ kera, hi u r-ragel taghha
lanqas biss kienu jharsu lejn dan il-fond, ahseb u ara kemm kienu jonfqu flejjes
sostanzjali sabiex jirrangawh. L-intimata ghamlet riferiment ghad-decizjoni tal-
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Rikors Numru 579/2013 JA) |i kkonfermat id-dritt tal-
inkwilinat tal-intimati, u ghamlet ukoll riferiment ghal proc¢eduri bejn I-istess
partijiet izda f'ismijiet inversi (Rikors Kostituzzjonali numru 31/19 GM), minn fejn
irrizulta li r-rikorrent kien jghix fil-fond mertu ta’ dawn il-proceduri, u minn jeddu
ghazel li johrog minn din il-proprjeta u jallokaha lil terzi b’titolu ta’ cens
temporaniju, filwaqgt li huwa wkoll mar jghix f’'dar bi¢-cens, b’sitwazzjoni identika
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ghal dik tal-intimati. Qalet |i ghalhekk mhux minnu li din il-proprjeta kienet
battala u r-rikorrent beza’ minn xi ordni ta’ rekwizizzjoni, ghaliex il-proprjeta
kienet abitata minnu u mill-familja tieghu, u kien hu li ghazel li jmur jghix f'fond

bil-kera.

11. L-intimata pprezentat ukoll kopja tad-decizjoni fl-ismijiet Lorenza
Vincenza sive Lora Zarb vs. Carmelo sive Charles Caruana u I-Avukat Generali
(rikors kostituzzjonali Nru. 31/2019 GM), moghtija minn din il-Qorti diversament
preseduta fil-25 ta’ Frar, 20219, fejn il-Qorti ghamlet riferiment ghaé-¢irkostanzi
partikolari ta’ dan il-kaz, u kkonsidrat li filwaqt li s-sid ghandu d-dritt
fundamentali ghat-tgawdija tal-proprjeta tieghu, persuni bhall-intimata,
rikorrenti f'dawk il-proceduri, ghandhom jedd li jkollhom sagaf fug rashom. II-
Qorti ghalhekk iddikjarat li Lorenza Vincenza Zarb kellha u ghad ghandha I-
aspettattiva legittima li |-pussess taghha fir-rigward ta’ din il-proprjeta jkun
protett, kif jipprovdi |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea u l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Qalet ukoll li I-applikazzjoni
tal-artikolu 12B tal-Att XXVII tal-2018 jilledi u jikkostitwixxi ksur tad-drittijiet
fundamentali tal-intimata, u ghaldagstant ordnat lill-Avukat tal-Istat ihallasha I-

kumpens ta’ €120,000, bl-imghax mid-data tas-sentenza sal-hlas effettiv.

12.  Ir-rikorrent ipprezenta affidavit ulterjurit!, fejn ghal darb’ohra spjega I-
isfond ta’ dawn il-proceduri, li I-koncessjoni enfitewtika temporanja kellha
tiskadi fl-14 ta’ Jannar, 2013, u ftit gabel din I-iskadenza, huwa kien baghat ittra
ufficjali lill-intimata li permezz taghha interpellaha sabiex tirritornalu ¢-¢wievet
tal-fond ghaliex il-koncessjoni enfitewtika kienet skadiet. Qal ukoll li sadanittant

kien lahag miet ir-ragel tal-intimata, u ghalhekk talab lill-intimata tohrog mill-

10 A fol. 122 tal-process.
11 A fol. 141 tal-process.
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fond u tirritornalu I-pussess tieghu. Qal li ladarba I-intimata ma hargitx mill-fond,
huwa kien inkariga lill-Avukat tieghu jibda proceduri kontra Il-intimata fil-
Prim’Awla tal-Qorti Civili, u talab li I-fond jigi ritornat lura lilu ladarba I-
koncessjoni enfitewtika temporanja kienet giet fi tmiemha. Ir-rikorrent gal li
minkejja kollox, il-Prim’Awla ¢ahdet it-talbiet tieghu. Zied jghid li I-proceduri li
huwa kien ipprezenta ma kinux proceduri kostituzzjonali, izda talba ghal
zgumbrament. Qal li mhux minnu li f'dawk il-proc¢eduri I-Qorti kkonvertiet ruhha
f’Qorti Kostituzzjonali, ghaliex huwa gatt ma talab li jigi ddikjarat li kien hemm
ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu. Qal |li ghalhekk ma kien gie deciz xejn li
lilu kellu jzommu milli jipprosegwi b’dawn il-proceduri, u ladarba I-Prim’ Awla tal-
Qorti Civili m’ordnatx I-izgumbrament tal-intimata mill-fond, huwa ghandu kull
dritt jircievi kumpens mill-15 ta’ Jannar, 2013 sal-lum ghaliex fil-fehma tieghu I-
intimata qieghda tokkupa dan il-fond b’mod ingust. Ir-rikorrent qal li huwa xorta
wahda mhux kuntent bl-ammont ta’ kera llikwidat mill-Bord li Jirregola |-Kera, u
gal li huwa ghandu jedd ghall-hlas tad-danni ghall-perijodu bejn il-15 ta’ Jannar,
2013 sal-gurnata tal-prezentata tal-proceduri odjerni. Ir-rikorrent gal li permezz
tal-proceduri odjerni huwa mhux jitlob I-izgumbrament tal-intimata ghaliex din
hija protetta bl-emendi li ddahhlu fis-sehh fl-2018, u gal li kien ghalhekk li huwa
kellu jadixxi lil din il-Qorti sabiex tillikwida I-ammont ta’ danni li huwa jemmen li
huma dovuti lilu, ghaliex il-fond ma giex rilaxxat lura fil-pussess tieghu. Qal ukoll
li huwa ilu jircievi kera baxxa u ingusta ghal dan il-fond mill-2013 sa dakinhar i
nghatat is-sentenza mill-Bord li Jirregola |-Kera fit-3 ta’ Frar, 2021. Qal ukoll li I-
intimata mhijiex tkun veritiera meta tghid li bid-decizjoni tal-10 ta’ Jannar, 2018
huwa talab ghal xi dikjarazzjoni kostituzzjonali minhabba ksur tal-jeddijiet
fundamentali tieghu, ghaliex dan ma jirrizultax mill-process, u lanqas huwa
minnu li I-Qorti kkonvertiet lilha nnifisha f'Qorti Kostituzzjonali, imma cahditlu
biss |-izgumbrament li huwa talab. Ir-rikorrent gal li l-ewwel eccezzjoni tal-
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intimati ghandha tigi michuda, u qal li minkejja d-decizjoni tal-Qorti tal-Appell
(Sede Inferjuri), l-intimata ghadha ma hallsitx il-kera dovuta minnha u lanqas
hallset |-arretati ta’ kera dovuti lir-rikorrent. Ir-rikorrent gal |i b’kollox tilef

madwar €66,159 f'kirjiet.

13.  Fit-23 ta’ April, 2021 |-intimata pprezentat rikors fejn qalet li hemm
kontradizzjoni lampanti bejn dak li xehed ir-rikorrent fl-affidavit ipprezentat
minnu quddiem din il-Qorti, u dak li gal ir-rikorrent fl-affidavit ipprezentat fl-atti
tal-kawza fl-ismijiet inversi bir-referenza 31/2019 GM, u li giet deciza fil-25 ta’
Frar, 2021, u talbet li tigi awtorizzata sabiex tesebixxi l-imsemmi affidavit ghaliex
dan ixejjen ghal kollox il-kredibilita tar-rikorrent Charles Caruana. Il-Qorti
awtorizzat il-prezentata ta’ dan l-affidavit, fejn r-rikorrent kien xehed li huwa
kien fetah il-proceduri rikors numru 579/2013JA fl-ismijiet Charles Caruana vs.
Lorenza Zarb, li permezz taghhom huwa talab li [-Qorti tiddikjara li I-emendi fil-
ligi kisru d-drittijiet fundamentali tieghu bhala sid. F'dan |-affidavit ir-rikorrent
xehed ukoll li t-talbiet tieghu gew michuda bid-decizjoni li nghatat fl-10 ta’
Jannar, 2018. F'dan I-affidavit ir-rikorrent ghamel riferiment ghal numru ta’
decizjonijiet moghtija mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fejn
f'kazijiet simili ghal tieghu inghata kumpens ghal ksur tal-jeddijiet fundamentali
tas-sidien. Qal ukoll li huwa qgieghed ibati minn ingustizzja u li baga’ ma nghata
l-ebda kumpens minghand I-Avukat Generali, illum I-Avukat tal-Istat, filwaqt li I-
intimata gieghda tippretendi li langas ghandha thallas kera gusta ghal dan il-fond
skont I-emendi li ddahhlu fis-sehh fl-2018.

Konsiderazzjonijiet legali

14. F'dan l-istadju dak li trid tiddeciedi dwaru din il-Qorti huwa fir-rigward tal-

eccezzjoni tar-res judicata mressqa kemm mill-intimat Avukat tal-Istat u anki
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mill-intimata Lorenza Zarb, u dan b’riferiment ghas-sentenza moghtija mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-ismijiet Carmelo sive Charles Caruana et vs. Lorenza
Zarb tal-10 ta’ Jannar, 2018 (rikors 579/2013 JA), fejn dik il-Qorti ddecidiet li |-
intimata ghandha jedd tibga’ tghix fil-fond in kwistjoni, u ghalhekk ir-rikorrenti
m’ghandhom |-ebda jedd ghar-ripreza tal-fond fi tmiem il-koncessjoni
enfitewtika temporanja. Fil-konsiderazzjonijiet taghha dik il-Qorti ghamlet
riferiment ghall-fatt li r-rikorrenti kienu kkoncedew il-fond b’titolu ta’ enfitewsi
temporanja fI-1991, meta [-Att XXIII tal-1979 kien diga iddahhal fis-sehh, u
ghalhekk kienu jafu bil-konsegwenzi |i kienu ser jiffac¢jaw fit-tmiem tal-
koncessjoni enfitewtika. L-intimati jikkontendu li I-mertu tal-proceduri odjerni
diga gie ezawrit b’dak li ddec¢idiet il-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-10 ta’ Jannar,
2018 (rikors 579/2013 JA), fi proceduri bejn ir-rikorrenti u l-intimata Lorenza
Zarb, liema proceduri perdo ma kinux jinkludu wkoll lill-Avukat tal-Istat, dak iz-

zmien |-Avukat Generali, bhal m’huwa nkluzi fil-proceduri odjerni.

15. llI-Qorti tibda billi tirrileva li |I-proceduri mibdija mir-rikorrent kontra I-
intimata (rikors numru 579/2013JA), kienu limitati ghal talba da parti tar-
rikorrenti ghar-ripreza tal-fond in kwistjoni fi tmiem il-koncessjoni enfitewtika.
L-Avukat tal-Istat ma kienx parti f'dawk il-proc¢eduri u fit-talbiet tar-rikorrenti
m’hemm |-ebda talba sabiex jigi dikjarat li gew lezi |-jeddijiet fundamentali tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta. Tul il-kors ta’ dawk il-proceduri, il-Qorti
stiednet lill-partijiet jaghmlu talba ghal referenza Kostituzzjonali, ghalkemm
jidher li I-ebda wahda mill-partijiet ma talbet ghas-sejha f'dawk il-proceduri tal-
Avukat Generali, u ghalhekk il-Qorti llimitat ruhha ghal decizjoni fejn ¢ahdet it-
talbiet tar-rikorrenti ghar-ripreza tal-fond, wara li gieset li dawn ma jistghux
jilmentaw li I-Att XXIII tal-1979 jilledi I-jeddijiet fundamentali taghhom ghaliex

meta kkoncedew I-enfitewsi temporanja fI-1991, huma kienu jafu x’kienu I-
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konsegwenzi tal-imsemmija ligi. Minn dik id-decizjoni ma kien sar |-ebda appell,

u ghalhekk dak deciz kien ghadda in gudikat.

16. Sussegwentement ir-rikorrenti istitwew proceduri separati quddiem il-
Bord li Jirregola |-Kera, fejn talbu li jsir it-test tal-mezzi tal-inkwilina, kif ukoll
talbu lill-Bord jiffissa kera meqjusa gusta ibbazata fuq il-valur tal-fond fis-suq

miftuh tal-proprjeta.

17. L-intimata Zarb istitwiet proceduri kostituzzjonali |li permezz taghhom
ilmentat li [-aspettattivi legittimi taghha li hija tibga’ tgawdi il-fond wara li tigi fi
tmiemha I-koncessjoni enfitewtika, sfaw miksura partikolarment meta wiehed
igis li mal-medda tas-snin Lorenza Zarb u zewgha nefqu somom kbar ta’ flus
sabiex jirrendu il-fond abitabbli. II-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali), bid-decizjoni taghha tal-25 ta’ Frar, 2021, fl-ismijiet Lorenza
Vincenza sive Lora Zarb vs. Carmelo sive Charles Caruana u Rita Agius u I-
Avukat tal-Istat (rikors kostituzzjonali numru 31/19 GM) iddecidiet li r-rikorrenti
kellha u ghad ghandha aspettattiva legittima ghall-protezzjoni tal-pussess
taghha kif sancita bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, u kif ukoll ta’ dawk il-jeddijiet naxxenti mill-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, konsistenti fil-jedd ghal konverzjoni tac-
cens minn wiehed temporanju ghal kirja protetta. Konsegwentement, il-Qorti
ddecidiet li I-applikazzjoni tal-artikolu 12B tal-Att XXVII tal-2018 jilledi d-drittijiet
ta’ Zarb, bhala inkwilina fil-fond, u ghal din il-lezjoni ordnat lill-Avukat tal-Istat

ihallasha s-somma ta’ €120,000 rapprezentanti d-danni sofferti minnha.

18. 1l-Qorti tinsab issa rinfac¢jata b’talba tar-rikorrenti Charles Caruana u Rita
Agius sabiex il-Qorti tiddikjara li gew lezi I-jeddijiet fundamentali taghhom ghat-

tgawdija tal-fond, u ghall-hlas ta’ kumpens ghas-snin kollha li matulhom huwa
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ma nghatax kumpens adegwat ghall-okkupazzjoni tal-fond mill-intimata. F'dawn
il-proceduri r-rikorrenti mhumiex jitolbu l-izgumbrament tal-intimata Zarb mill-
fond, izda qieghed semplicement jitolbu li jigi dikjarat li l-operat tal-artikolu 12
tal-Kap. 158 ta dritt ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimata, b’tali mod |li huwa
mpossibbli ghar-rikorrenti li jirriprendu pussess tal-fond; li jigi dikjarat li hemm
ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, kif ukoll talbu lill-Qorti tiddikjara li huwa dovut hlas ta’ kumpens lir-

rikorrenti ghall-imsemmija lezjonijiet sofferti minnhom.

19. ll-Qorti tqis li I-ebda wahda mit-talbiet fir-rikors tar-rikorrenti fil-proceduri
odjerni, ma saret fil-konfront tal-intimata Zarb, li bhala cittadina privata ma
tistax tinstab hatja ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’ persuna ohra. F'dan il-
kaz, l-inkluzjoni ta’ Zarb f'dawn il-proceduri ma tistax twassal biex hija tigi
kkundannata, ghaliex minn qari akkurat tat-talbiet tar-rikorrenti, wiehed
facilment jasal ghall-konkluzjoni li tali talbiet huma indirizzati biss fil-konfront
tal-Avukat tal-Istat, in rapprezentanza tal-Istat Malti. Ir-rikorrenti geghdin
jilmentaw li t-thaddim ta’ diversi ligijiet mal-medda tas-snin, partikolarment |-
Att XXIII tal-1979, wassal ghal sitwazzjoni fejn m’hemmx bilanc¢ bejn il-jeddijiet
tas-sidien u dawk tal-inkwilini, li thalliet fit-tgawdija tal-fond mikri lilha filwaqt li
geghda thallas ammont ta’ kera irrizorja, partikolarment meta wiehed iqis I-

andament tas-suq tal-kera fis-snin ricenti.

20. Huwa ghalhekk li I-argument imressaq mill-intimati, li I-mertu ta’ dawn il-
proceduri gie ezawrit bid-decizjoni moghtija fl-10 ta’ Jannar, 2018, m’ghandu |-
ebda sostenn, la fil-fatt u langas fid-dritt. ll-proc¢eduri (Rikors Numru 579/2013)
li pemezz taghhom ir-rikorrenti talbu lill-Qorti tawtorizzahom jirriprendu pussess

tal-fond, bil-konsegwenza li l-intimata tispi¢cca zgumbrata minnu, kienu
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proceduri li r-rikorrenti istitwew kontra l|-intimata wahedha. Dik is-sentenza
ghaddiet in gudikat, u I-pozizzjoni kkristallizzata b’dak il-gudikat hija li l-intimata
ghandha jedd tibga’ tghix fil-fond b’titolu ta’ kera. Pero dan ma jfissirx li r-
rikorrenti m’ghandhomx il-jedd jipprezentaw proceduri separati fejn jitolbu li jigi
ddikjarat li |-jedd taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta u tal-possedimenti
taghhom safa lez bil-mod kif huma spiccaw f’relazzjoni ta’ sid-inkwilin fil-
konfront tal-intimata Zarb, u bil-mod kif huma sfaw kostretti li jaccettaw |-
ammont ta’ kera regolat u impost bil-ligi. Dak li geghdin jitolbu r-rikorrent f'dawn
il-proceduri huwa li I-Qorti tiddikjara li s-sitwazzjoni imposta fughom qeghda
tohloq zbilanc kbir bejn dak li geghdin jircievu huma bhala sidien fir-relazzjoni
ta’ sid/inkwilin imposta fughom, u dak li r-rikorrenti bhala sidien setghu jircievu

li kieku setghu jikru |-fond fis-suq miftuh tal-proprjeta.

21. 1l-Qorti hawn sejra taghmel riferiment ghal dak stabbilit fis-sentenza
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-25 ta’ Settembru, 2003 fl-ismijiet
Charles Cortis vs. Francis X. Aquilina et, fejn ghamlet is-segwenti

konsiderazzjonijiet dwar |-eccezzjoni tar-res judicata:

“Illi ghal dak li jirrigwarda I-punti ta’ dritt marbuta mal-ec¢c¢ezzjoni taht ezami, jibda
biex jinghad li llum il-gurnata hemm qgbil generali kemm fid-dottrina u kif ukoll fis-
sentenzi tal-Qorti dwar x'inhuwa mehtieg biex |-eccezzjoni tal-gudikat tista’ tintlaga’.
Tlieta huma l-elementi li jmisshom jigu murija minn min iqangal I-e¢¢ezzjoni biex dan
isehh. Dawn |-elementi huma I-istess oggett (eadem res), |-istess partijiet (eadem
personae) u l-istess mertu (eadem causa petendi). Huwa siewi li wiehed izomm
guddiem ghajnejh ukoll il-massima li biex dik |-e¢éezzjoni tirnexxi jehtieg li t-tliet
elementi jkunu jikkonkorru ghax, fin-nuqqas, ma jistax jinghad li I-haga hija I-istess
(nis omnnia concurrunt, alia res est);

Ili kif inghad f'ghadd ta’ decizjonijiet, |-eccezzjoni tal-gudikat ghandha bhala sisien
taghha l-interess pubbliku u hija mahsuba biex thares i¢-Certezza tal-jeddijiet li jkunu
gew definiti f’sentenza, li tbieghed il-possibilita ta’ decizjonijiet li jmorru kontra xulxin
u li ttemm il-possibilita ta’ kwestjonijiet li jibgqghu miftuha bi hsara tal-jeddijiet
stabbiliti bis-sentenza li tkun inghatat;
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Illi minhabba li dik I-e¢¢ezzjoni timmira li twagqgaf azzjoni li jkun altrimenti jisthoqgilha
tigi megjusa minn qorti, I-eccezzjoni tal-gudikat ghandha tkun ta’ interpretazzjoni
dejqa, tant li, f'’kaz ta’ dubju, il-gudikant ghandu jaqta’ kontra dik |-e¢¢ezzjoni. (fn. 12
— ara, per ezempju, App. Civ. 5.10.1998 fil-kawza fl-ismijiet J. Camilleri vs L. Mallia
(Kollez. Vol. LXXXIL.ii.305) u s-sentenzi hemm imsemmija).”

22. llI-Qorti tqis li f'dan il-kaz ma gie sodisfatt |-ebda wiehed mill-elementi
megqgjusa li huma essenzjali sabiex hija tkun gustifikata li tiddeciedi li I-mertu ta’
dawn il-proceduri gie ezawrit permezz ta’ gudikat precedenti. Il-proceduri
odjerni gew indirizzati fil-konfront tal-Avukat tal-Istat, li f'kaz li jinstab li hemm
lezjoni tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti jrid jaghmel tajjeb ghad-danni bil-
hlas ta’ kumpens li jrid jigi likwidat, u mhux fil-konfront tal-intimata Zarb,
kuntrarjament ghall-proceduri li diga gew decizi (Rikors Numru 579/2013).
Langas ma jirrizulta li dawn il-pro¢eduri jolqtu I-istess mertu, ghaliex filwaqt li |-
proceduri |-ohra (Rikors Numru 579/2013) kienu ghar-ripreza tal-fond da parti
tar-rikorrenti, dawn il-proceduri ghandhom bhala mertu li jigi dikjarat mill-Qorti
li gew lezi |-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti u sabiex il-Qorti tillikwida I-

kumpens u tordna I-hlas tal-istess.

Ghaldagstant, il-Qorti, filwaqt li gieghda tiddeciedi li I-e¢¢ezzjoni tar-res judicata
mressga mill-intimati m’ghandhiex tigi milqughha, gieghda tordna I-

prosegwiment tas-smigh tal-kawza fil-mertu.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti gieghda tichad |-e¢¢ezzjoni tar-
res judicata mressga mill-intimati u ghalhekk tordna I-prosegwiment tas-smigh

tal-kawza fil-mertu.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 24 minn 25



Rikors Kostituzzjonali Nru 227/2020 LM

Decizjoni dwar l-ispejjez marbuta mal-imsemmija eccezzjoni, ghandha

tinghata fis-sentenza finali.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 25 minn 25



