QORTI TAL-MAGISTRATI (GHAWDEX)
GURSIDIZZJONI SUPERJURI
SEZZJONI GENERALI

Magistrat Dr. Monica Vella LL.D., M.JUR

Rikors Guramentat Numru 13/2015 fl-

ismijiet:

Mary Cassar 58457(G), Raymond Cassar
13757(G), Edmond Cassar 29381(G),
Antonella M. Vella 17285(G), Angela
Vella 61857(G), Wenzu Cassar 59657(G),
Benna Cassar 23840(G), Georgina Cutajar
56258(G), Clementia Meilag 58757(G),
Anne Azzopardi 42547(G), Mario
Azzopardi  13476(G), Mary Grace
Azzopardi 9384(G), Robert Meilaq
117886(M), Cettina Xuereb 35456(G),
John Hili 139573(M), Joseph Hili
12637(G), Saviour Attard 21064(G),
Grace Cassar 9155(G), Carmel Cassar
44141(G), Peter Bugeja 22772(G), Tania
Portelli.  23677(G), Joseph  Portelli
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INlum 27 ta’ Jannar 2022

11-Qorti;

13671(G), Zachary Cassar 26665(G),
John Paul Cassar 4889(G), Johnnie Cassar
1397(G), Joseph Borg, Joseph Grech
7957(G), Miriam  Grech  4057(G),
Franklin ~ Grech 61755(G), George
Farrugia 58655(G)

Vs

Dr. Samwel Azzopardi, Sindku u b’digriet
tad-29 ta’ April 2016 isem Dr. Samwel
Azzopardi gie sostitwit bl-isem ta’ Josef
Schembri bhala Sindku u Miriam Attard,
Segretarja  Ezekuttiva, it-tnejn  in
rappresentanza tal-Kunsill Lokali tar-
Rabat Ghawdex

Rat ir-rikors guramentat prezentat nhar is-26 ta’ Marzu 2015 fejn |-

atturi talbu:

1. i l-esponenti huma Ikoll fixed market-hawkers li jarmaw mit-

Tnejn sas-Sibt fit-TOKK, ossia fi Pjazza Indipendenza, Victoria,

Ghawdex;



2.

Ili din l-attivita’ ilha s-snin hekk titwettag mill-istess esponenti
u mill-antenati taghhom gabilhom ghal ghexieren ta’ snin,
dejjem a bazi u bis-sahha tal-permessi relattivi mahruga mill-
awtoritajiet  kompetenti, liema permessi  senjatament
jawtorizzaw lill-esponenti rispettivi sabiex jarmaw fil-pjazza
maghrufa bhala ‘it-Tokk’ skont il-kundizzjonijiet hemmhekk

specifikati.

i I-Kunsill intimat matul ix-xhur illi ghaddew beda jwettaq xi
xoghol strutturali fil-lok fejn l-esponenti ilhom ghal snin twal
hekk jarmaw - appuntu fit-Tokk, Victoria, Ghawdex, kollox u
dejjem skont il-permessi u I-licenzji lilhom mahruga mill-
awtoritajiet kompetenti, kif hawn spjegat u Kif ser jigi ppruvat

tul it-trattazzjoni tal-kawza;

I1li permezz ta’ ittra datata 1-11 ta’ Ottubru 2014 l-esponenti,
filwagt illi gew mgharrfa illi ‘il-Kunsill Lokali tar-Rabat
Ghawdex qed izejji ghall-pavimentar mill-gdid ta’ Pjazza -
Tokk”, gew hekk mitluba sabiex ma jibgghux jarmaw fil-Pjazza
Indipendenza b’effett minn mill-20 ta’ Otttubru 2014. L-istess
esponenti gew sahansitra mgharrfa illi kienu ser ikunu infurmati,
“iktar il-quddiem bil-post tagzkom fi Pjazza Savina darba il-
progett ikun lest” (kopja tal-ittra hawn annessa u mmarkata
bhala Dok. A);

[1li d-decizjoni su-riferita effettivament timpedixxi lill-esponenti
milli jkomplu jwettqu dik I-attivita’ kummec¢jali specifikata fil-
permessi/licenzji taghhom hekk kif debitament mahruga mid-
Dipartiment tal-Kummer¢ - ossia awtorita’ illi hija ghal kollox
distinta mill-Kunsill intimat u li ghandha I-kompetenza tohrog

il-permessi/licenzji in kwistjoni.



6.

[li in vista tas-suespost id-decizjoni hekk mehuda mill-Kunsill
intimat tikkostitwixxi da parti tal-istess Kunsill agir ultra vires,
abuziv u illegali ai termini tal-Artikolu 469A Sub-artikolu
1(b)(i) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

[lli minghajr pregudizzju l-esponenti gatt u bl-ebda mod ma
kienu gew avzati jew ikkonsultati fir-rigward tax-xogholijiet
strutturali in kwistjoni, b’dan illi d-decizjoni tal-Kunsill intimat
hekk ittiehdet b’mod arbitrarju, illegali, u bi vjolazzjoni ta’ dak
stipulat fl-Artikolu 469A Sub-Artikolu 1(b)(ii) tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

I11i wkoll minghajr pregudizzju d-dec¢izjoni hekk mehuda mill-
Kunsill intimat tilledi bl-aktar mod flagranti d-dritt ta’ proprjeta’
illi jgawdu l-esponenti a bazi tal-permessi lilhom akkordati
skont kif hawn fuq dettaljat - agir illi hekk jikkostitwixxi
vjolazzjoni tad-drittijiet tal-esponenti ai termini tal-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u hekk ukoll tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-

Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali;

Illi bhala konsegwenza tal-agir tal-Kunsill intimat skont kif
hawn premess I-esponenti sofrew u geghdin isofru danni
sostanzjali lilhom akkordati bil-permessi/licenzji taghhom u
hekk jissoktaw b’dik l-attivita’ kummer¢jali illi skont I-istess
permessi/licenzji ghandhom id-dritt illi jwettqu sabiex hekk

jaqilghu ghixien ghalihom u ghall-familjari taghhom;

10. i l-esponenti debitament ipprotestaw ruhhom mal-Kunsill

intimat permezz tal-ittra legali tal-4 ta” Novembru 2014 (kopja



annessa u mmarkata bhala Dok. B), madanakollu I-istess Kunsill
intimat baga jsostni l-pozizzjoni tieghu u I-validita’ tad-
decizjoni minnu mehuda - dan kif jirrizulta mill-ittra responsiva
tat-12 ta’ Novembru 2014 (kopja annessa u mmarkata bhala
Dok. C);

11. i 1-Kunsill intimat hawn imsemmi baga inademjenti f’dan ir-
rigward anke wara illi |-Protest Gudizzjarju intavolat mill-
esponenti fit-28 ta” Novembru 2014 (kopja annessa u mmarkata
bhala Dok. D);

12. 11l l-esponenti anke talbu u ottjenew il-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni (Numru 10/15) kontra I-Kunsill intimat sabiex I-
istess Kunsill ma jaghtix effett lid-decizjoni mehuda u
fermament ikkontestata, u b’hekk pendenti 1-ezitu ta’ dawn |-
odjerni proceduri l-esponenti hawn imsemmija pprotegew id-
dritt taghhom illi jezercitaw ix-xoghol taghhom skont il-licenzji

taghhom;

13. 1lli ghalhekk kellha ssir din il-kawza.

Ghaldagstant, |-esponenti ghar-ragunijiet premessi, umilment jitolbu
lil din I-Onorabbli Qorti sabiex prevja kull dikjarazzjoni necessarja u

opportuna, joghgobha:

1. Tikkonferma d-decizjoni moghtija minn din [-Onorabbli
Qorti fit-13 ta’ Marzu 2015 in segwitu ghat-talba ghall-hrug
ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni (Numru 10/2015) fl-ismijiet Mary

Cassar et vs. Dr. Samuel Azzopardi noe et.



2. Tiddikjara illi d-decizjoni mehuda mill-Kunsill intimat hekk
kif ikkomunikata lill-esponenti permezz tal-ittra tal-11 ta’
Ottubru 2014, tikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 469A Sub-
Artikolu 1(b)(i) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u

konsegwentement l-istess decizjoni hija nulla u bla effett;

3. Minghajr pregudizzju, tiddikjara illi d-dec¢izjoni mehuda
mill-Kunsill intimat hekk kif ikkomunikata lill-esponenti
permezz tal-ittra tal-11 ta’ Ottubru 2014, tikkostitwixxi ksur
tal-Artikolu 469A Sub-Artikolu 1(b)(ii) tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta u konsegwentement I-istess decizjoni hija

nulla u bla effett.

4. Minghajr pregudizzju tiddikjara illi d-dec¢izjoni mehuda
mill-Kunsill intimat hekk kif ikkomunikata lill-esponenti
permezz tal-ittra tal-11 ta Ottubru 2014, tikkostitwixxi tehid
ta’ proprjeta’ appartenenti lill-esponenti, u dan bi ksur tad-
drittijiet akkordati lill-esponenti ai termini tal-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u hekk ukoll tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokol tal-Kovenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni

tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali.

5. Tiddikjara illi bl-agir abuziv u illegali da parti tal-Kunsill
intimat I-esponenti sofrew id-danni, u dan kemm bi
konsegwenza tal-ksur ta’ drittijiet fondamentali taghhom kif
imharsa mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u mill-artikolu 1
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, u kif ukoll ai
termini tal-Artikolu 469A Sub-Inciz (5) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta.



6. Tillikwida occorrendo bil-hatra ta’ periti nominandi d-danni

hekk sofruti mill-esponenti.

7. Tikkundanna lill-intimati sabiex ihallsu lill-esponenti s-
somma illi tigi hekk likwidata min din I-Onorabbli Qorti in

linea ta’ danni.

Bl-ispejjez kollha inkluz tal-Protest Gudizzjarju tat-28 ta> Novembru
2014 (Numru 59/2014) u tal-Mandat ta’ Inibizzjoni (Numru 10/2015)

kontra I-intimati illi huma minn issa ngunti ghas-subizzjoni.

Rat in-nota ta’ Concetta sive Cettina Xuereb permezz ta’ liema hija

ddikjarat li ma hijiex ser tkompli tiehu sehem f’dawn il-proceduri.

Rat ir-risposta guramentata ta’ Dr. Samuel Azzopardi, Sindku, u
Miriam Attard, Segretarja Ezekuttiva, it-tnejn in rapprezentanza tal-
Kunsill Lokali tar-Rabat, Ghawdex, li permezz taghha eccepew is-

segwenti:

1. Hli in kwantu bbazata fuq id-disposizzjonijiet tal-artikolu
469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta Malta, huwa sottomess li din
I-azzjoni attrici ma saritx fit-terminu ta’ sitt xhur hekk kif
jistipola l-artikolu 469A (3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
u ghalhekk, din l-azzjoni hija perenta u ghandha tigi

michuda;

2. lli minghajr pregudizzju ghall-premess, fil-mertu taghhom
dawn it-talbiet attrici kif ibbazati dettaljatament fis-smiegh
ta’ din il-kawa, kwalunkwe decizjoni li ttiehdet mill-Kunsill
fuq il-fatti mertu ta dan il-kaz, ittiehdet b’mod regolari skont

il-ligi;



3.

i in kwantu bbazata fug id-disposizzjonijiet tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u anki |-Ewwel Protokol tal-
Konvenjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, huwa sottomess
b’mod preliminari 1i din il-Qorti tal-Magistrati m’hijiex
kompetenti biex tisma’ talbiet ta’ din ix-xorta, u dana peress
li I-Artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jaghti lill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili I|-gurisdizzjoni esklussiva i
tiddeciedi dwar ksur tad-disposizzjonijiet tal-artikolu 37 ta’
I-istess kostituzzjoni; kif ukoll jaghmel I-Artikolu 4 tal-Kap
319 tal-Ligijiet ta” Malta. Ghalhekk din il-Qorti ghandha
tiddikjara ruhha inkompetenti biex tiddeciedi dwar tali

talbiet, bil-konsegwenza li tichad tali talbiet attrici;

IIli minghajr pregudizzju ghall-premess, tali talbiet kif
ibbazati fuq id-disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
anki |-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali huma nfondati fid-dritt u fil-fatt in kwantu
kwalukwe decizjoni moghtija mill-Kunsill, mertu ta’ din il-
kawza, saret minghajr ebda ksur tad-disposizzjonijiet
relattivi msemmija fir-rikors guramentat, u jew bi ksur ta’ xi
disposizzjoni ohra tal-istess Kostituzzjoni ta’ Malta u anki I-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni

tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali;

Ili fi kwalunkwe kaz, u minghajr pregudizzju ghall-premess,
huwa sottomess li d-direzzjoni moghtija mill-Kunsill fil-
konfront tar-rikorrenti biex ma jibqghux jarmaw fi Pjazza

Indipendenza, Victoria, Ghawdex, peress li kien ged isir il-



10.

11.

pavimentar  fl-istess  Pjazza, saret fil-limiti ta’
ragjonevolezza, u ghalhekk m’huwiex legittimu ghar-
rikorrenti li  jesigu likwidazzjoni u hlas ta’ danni

konsegwenza ghal tali decizjoni;

Ili fi kwalunkwe kaz u minghajr pregudizzju ghall-premess
ukoll, m’hemm 1-ebda danni li gew kagunati lir-rikorrenti per
konsegwenza tad-decizjoni komunita mil-Kunsill lir-
rikorrenti fis-sens li eventwalment huma kellhom jibdew

jarmaw fi Pjazza Savina;

[1li konsegwentement m”hemmx danni x’jigu likwidati u/jew

imhallsa mill-Kunsill lir-rikorrenti;

[li minghajr pregudizzju ghall-premess, I-ewwel talba attrici
hija legalment improponibbli peress li mhux legalment
possibbli li ssir talba ghal inibizzjoni permanenti u/jew

konferma permanenti ta’ mandat ta’ inibizzjoni.

i minghajr pregudizzju ghall-premess ukoll m’hemm 1-
ebda raguni ghaliex id-decizjoni moghtija minn din I-
Onorabbli Qorti fit-13 ta Marzu 2015 fl-atti tal-mandat ta’
inibizzjoni numru 10/2015 fl-ismijiet Mary Cassar et v Dr.

Samuel Azzopardi noe et, ghandha tigi perpetwata;
Ili I-eccezzjonijiet kollha moghtija huma indipendenti minn
xulxin u kull wahda gieghda tinghata espressament bla

pregudizzju ghall-ohrajn;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri ohra jekk ikun il-kaz.



Rat [-atti.

Semghet il-provi.

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-konvenuti?;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-atturi?;

Rat u gieset id-dokumenti u provi kollha prodotti.

Rat li I-kawza thalliet ghal-lum ghas-sentenza fuqg I-ewwel u t-tielet

eccezzjoni.

Ikkunsidrat:

Ili din hi kawza ta’ stharrig gudizzjarju marbut mad-decizjoni tal-
Kunsill illi jitrasferixxi lill-fixed hawkers li jarmaw mit-Tnejn sas-Sibt
fit-Tokk/Pjazza Indipendenza, Victoria, Ghawdex ghal Pjazza Savina,
ukoll fir-Rabat Ghawdex, sabiex b’hekk ikunu jistghu jibgghu
jezercitaw id-dritt taghhom illi jarmaw fit-Tokk/Pjazza Indipendenza
kif ilhom jaghmlu ghal ghexieren ta’ snin skont il-permessi u licenzji
taghhom lilhom mahruga mill-awtoritajiet kompetenti u dan ghar-
ragunijiet esposti fl-istess rikors fejn l-atturi ged jitolbu li tali decizjoni
ghandha tigi meqjusa bhala nulla u bla effett u li jigu kumpensati ghad-

danni li garrbu;

11 A folio 324 tal-process.
2 A folio 351 tal-process.



i I-imharrkin laqghu ghal din I-azzjoni billi ¢ahdu it-talbiet atturi u
gajmu wkoll ec¢c¢ezzjonijiet ta’ natura preliminari, fost ohrajn 1i 1-
azzjoni atturi ma saritx fit-terminu ta’ sitt xhur kif jistipula I-artikolu
469A(3).

Ikkunsidrat:

[1li 1-kovenuti jinsistu li d-dec¢izjoni giet mehuda fil-laqgha tal-14 ta’
Ottubru 2009, u I-minuti tal-laqgha gew approvati fit-18 ta’ Novembru

2009, liema allegazzjoni giet ikkontestata mill-atturi.

Provi:

I1li bhala fatti rilevanti li johorgu mill-atti, jirrizulta li in kontro-ezami
nhar id-29 ta’ April 2019 Miriam Attard xehdet li fl-14 ta’ Ottubru
2009 kienet tressget proposta quddiem il-Kunsill ghar-rilokazzjoni tal-
monti fost progetti ohra, waqt liema laggha I-membri gablu
unanimament dak propost izda ma Kinitx taf jekk saritx xi tip ta’
konsultazzjoni mal-istakeholders filwagt li kkonfermat li hija gatt ma
baghtet tghid lil-istreet hawkers bl-allegata decizjoni. Mistogsija fuq
meta gew infurmati |-istakeholders, hija qalet “Nerga nirrepeti jiena
bil-miktub ma qalulix nikteb. Imbaghad kont ktibt, forsi nista’ ghax
qed niftakar ha nghid hekk, il-kunsill ried li jibgghu hemm sal-ahhar
ha nghiduha kif inhi. Sal-ahhar jigifieri ghax il-progett ried jibda minn
pjazza ohra. Ahna ridna mmissu pjazza Savina u pjazza Indipendenza.
Pjazza Indipendenza fejn hemm il-monti. Issa billi x-xoghol beda minn
pjazza Savina ma stajniex ghalxejn nghidulhom itilqgu minn hemm u
nahdmu fi pjazza ohra. Allura I-Kunsill ried li jibqghu hemm sal-ahhar

u niformawhom fl-affiar meta ha nibdew dik il-pjazza”. Ix-xhud
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kompliet tikkonferma li bejn 1-2009 u 1-2014, gatt ma gharrfuhom, li
ged ihallsu biex jahdmu Pjazza Indipendenza izda Kif jibda I-progett

Kienu ser jigu spustjati.

Is-Sindku, Dr. Samwel Azzopardi xehed li I-ewwel darba li giet
diskussa I-materja fil-Kunsill, huwa kien jokkupa kariga ta’ membru
tal-Kunsill, u kienet decizjoni unanima fl-istess Kunsill u I-vot tieghu
kien favur ir-rilokazzjoni tal-monti. Kompla jghid li “Mela I-Kunsill I-
ewwel nett jasal gaal decizjoni gewwa seduta, laggha tal-Kunsill, giet
jigifieri diskussa kemm, waqt diversi laqg#zat, ma Kinitx laqgria

wanda.” Ix-xhieda tieghu kompliet hekk:

L-Avukat Dottor Victoria Cuschieri: Issa ara hux ged nifhmek sew,
jigifieri inti, skont inti fil-prin¢ipju fit-two thousand and nine (2009) il-
Kunsill ha d-decizjoni tat-trasferiment, sewwa, hekk gzedtilna?
Ix-xhud: Mela jekk jigifieri ged ng#id fit-two thousand and nine (2009),
jigifieri imma tirrizulta mill-minuti, ma nafx hux two thousand and nine
(2009) jew bidu two thousand and ten (2010).

L-Avukat Dottor Victoria Cuschieri: Skont kif hemm fil-minuti, issa.
Ix-xhud: Skont kif hemm fil-minuti bdiet, giet esplorata.

L-Avukat Dottor Victoria Cuschieri: Giet esplorata I-idea.

Ix-xhud: Ezatt.

L-Avukat Dottor Victoria Cuschieri: Issa wara illi kien hemm din il-

laggha mbagrad il-Kunsill ftiehem, iddecieda illi sakemm isiru x-

xogrlijiet, sakemm isir il-progett ma jigux trasferiti?
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Ix-xhud: Mela originarjament kienu 7a jigu trasferiti lil hinn mill-

progett, ghax il-progett gie applikat gialih wara.

L-Avukat Dottor Victoria Cuschieri: Sewwa.

Ix-xhud: U wara kien hemm decizjoni. Imbag#ad ittieidet id-decizjoni
li isma’ jekk dawn allura ha jigu rilokati ghall-Pjazza Savina,
eventwalment il-progett jinkludi Pjazza Savina, ma tirrilokahomx

darbtejn, allura gzedna jibggsu hemm.

L-Avukat Dottor Victoria Cuschieri: Issa inti ghadek kif gzedtilna illi
I-komunikazzjoni magzhom dwar din id-decizjoni saret meta kontu tafu

imma d-dati meta kien hemm il-pjan specifiku.

Ix-xhud: Ghax hija I-procedura, inti hemm procedura meta #a

jiccagalqu jew le tigi permezz ta’ ittra u taghti d-data.

L-Avukat Dottor Victoria Cuschieri: Dik l-ittra ta’ Ottubru two
thousand and fourteen (2014), nistg#u forsi nirreferu gialiha, skuzani,
tal-idax (11) ta’ Ottubru, ara hux ged taghratha? Hija Dok A mar-

Rikors Guramentat.
IX-xhud: Din nista’ nikkonferma li hija ittra li ntbaghtet lilhom.
I1-Qorti tosserva wkoll li skont ix-xhieda ta’ Josef Schembri, il-kunsill

kien inkariga lill-Perit Scerri sabiex ihejji I-pjanti relattivi, u dan fis-
sena 2016.
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Ikkunsidrat:

I1l1 jidher c¢ar 1i 1-azzjoni attri¢i hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju. L-
ewwel li ser tigi mistharrga hija 1-e¢¢ezzjoni li I-attur naqas li jiftah din
il-kawza wara z-zmien moghti lilu mil-ligi kif irid I-artikolu 469A(3)

tal-Kodici tal-Procedura.

[lli huwa stabbilit illi z-zmien ta’ sitt xhur imsemmi fl-Artikolu
469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’ dekadenza®, 1i jfisser li z-zmien
ma jigix interrott jew sospiz bhal ma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’
preskrizzjoni. Fi kliem ichor, l-atti gudizzjarji li normalment jitqiesu
bhala tajbin biex jinterrompu z-zmien preskrittiv, jew il-fatt li jkunu
ghaddejjin diskussjonijiet bejn il-partijiet wara li jkun sar l-ghemil
amministrattiv ma jservu xejn biex izommu I-moghdija tas-sitt xhur li
ssemmi I-ligi. Ghaldagstant il-protest gudizzjarju tat-18 ta’ Novembru,
2009 ma seta’ qatt jinterrompa z-zmien li kien ghaddej kontra I-attur
biex jattakka I-ghemil amministrattiv li hassu mgarrab minnu. Fil-
kliem innifsu tal-ligi, dak iz-zmien ta’ sitt xhur japplika ghal dawk il-
kazijiet ta’ stharrig gudizzjarju li jirreferu ghal ghemil amministrattiv
li jkun sar lil hinn mis-setghat moghtija mil-ligi (‘ultra vires’): ma
jeghoddx fil-kaz ta’ stharrig ta’ ghemil amministrattiv 1i jinghad li jikser

il-Kostituzzjoni.

Ii I-ligi ma ssemmi xejn dwar il-mod li bih parti mgarrba minn ghemil

amministrativ issir taf b’dak 1-ghemil li jkun. Iz-zmien jibda jghaddi

3 Ara fost l-ohrajn P.A. 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita tal-lppjanar (mhix
ippubblikata); P.A. GV 27.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-1zvilupp So¢jali et
(mhix appellata); App. Civ. 31.5.2002, fil-kawza fl-ismijiet Roberto Zamboni noe vs Id-Direttur tal-
Kuntratti et; App. Civ. 7.10.2005 fil-kawza fl-ismijiet Edward Paul Tanti vs Segretarju Amministrattiv
tal-Ufficcju tal-Prim’Ministru; App. Civ 10.11.2008 fil-kawza fl-ismijiet Michael Mizzi vs L-Awtorita tat-
Turizmu et; App. Civ. 10.05.2009 fil-kawza fl-ismijiet Maria Victoria Borg et vs Sindku u Segretarju in
rapprezentanza Kunsill Lokali Pieta
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minn dakinhar li l-parti ssir taf jew messha ssir taf b’dak I-ghemil,

liema data tigi I-ewwel*.

Mix-xhieda mressga u mill-provi dokumentarji li jinsabu fl-atti, jidher
car li, fis-sena 2009 kien hemm biss vot unanimu tal-kunsill wara
proposta li kienet saret u sussegwentament kienu ghadhom ghaddejjin
bid-diskussjonijiet u konsultazzjonijiet, bid-decizjoni finali tigi
kkomunikata lill-atturi f*Ottubru 2014.

Illi konsegwentament I-ewwel ec¢cezzjoni mressga mill-konvenuti ma

tistax tigi milqugha.

Ikkunsidrat:

Ili permezz tat-tielet eccezzjoni taghhom, il-konvenuti eccepew li din
il-Qorti ma hijiex kompetenti biex tiddeciedi dwar it-talbiet attrici
bbazati fuq id-disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u anki I-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-protezzjoni tad-

Dirttijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali.

i 1-Qorti tibda billi tinnota li fl-ilment ta’ ksur tad-drittijiet
fundamentali taghhom, I-atturu nagsu milli jindikaw taht liema artikolu
huma geghdin isejsu t-talbiet taghhom. Fil-fatt ebda referenza ghall-
artikolu 469A(1) tal-Kap 12 ma saret mill-atturi fl-att promutur. Dan
il-fatt gie kkonfermat fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-atturi fejn

iddikjaraw li I-kawza odjerna ma hijiex imsejsa fuq I-artikolu 469A(1).

I1li ghalhekk din il-Qorti ser tiddetermina jekk din il-Qorti ghandhiex

gurisdizzjoni tiddeciedi fuq ilmenti kostituzzjonali.

4 Art. 469A(3)

15



I1li permezz tar-rikors taghhom, I-atturi gqed jilmentaw li sofrew lezjoni
fid-drittijiet fondamentali taghhom fit-termini tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u fit-termini tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-

Konvenzjoni Ewropea.

Hija gurisprudenza ormai assodata li persuna li tkun geghda tilmenta
minn ksur tal-jeddijiet fondamentali taghha m’hijiex obbligata tfittex
rimedju quddiem il-grati ordinarji jekk I-ilment ma jkunx jista® jigi
indirizzat b’rimedju  effettiv. Propju ghaliex procediment
kostituzzjonali u konvenzjonali huwa eccezzjonali, persuna tirrikorri
ghalih meta ma jkunx hemm rimedju effettiv quddiem il-grati ordinarji

li jista™ jindirizza l-allegat ksur tal-jeddijiet fondamentali.

Fil-fatt I-artikolu 46(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jistupula li:

46.(1) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikoli (6) u(7) ta’ dan
l-artikolu, kull persuna li tallega i xi wahda mid-disposizzjonijiet tal-
artikoli 33 sa 45 (maghdudin) ta’ din il-Kostituzzjoni tkun giet, tkun
ged tigi jew thkun x’aktarx ser tigi miksura dwarha, jew kull persuna
ohira li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili {’Malta tista’ tahtar ad istanza ta’
xi persuna li hekk tallega,tista’, bla hsara ghal kull azzjoni ohra dwar
I-istess haga li tkuntista’ ssir legalment, titlob lill-Prim ’Awla tal-Qorti
Civili ghal-rimedju.

In oltre l-artikolu 50 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jistipula s-

segwenti:

50.(1) Bla hsara tad-dispozizzjonijiet tal-artikoli 770 u 771, il-Qorti
tal-Magistrati (Ghawdex), b’eskluzjoni tal-qrati ta’ Malta, hija
kompetenti biex tiehu konjizzjoni ta’ kull pretensjoni kontra [-persuni

li jogoghdu jew li ghandhom ir-residenza taghhomordinarja fil-Gzira
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ta’ Ghawdex jew ta’ Kemmuna, kif ukoll ta’dawk il-kawzi [-ohra kollha
li I-ligi tghid espressament li ghandhatiehu konjizzjoni taghhom dik il-

qorti

(2) Dik il-gorti hija maghmula minn magistrat wiehed, u ghandha zewg

attribuzzjonijiet, jigifieri:

(a) attribuzzjoni inferjuri, illi bis-sahha taghha tiehukonjizzjoni tal-
kawzi kollha tax-xorta ta’ dawk illi,skont [-artikoli 47 u 48, huma

ta’ kompetenza ta’magistrat ghall-GzZira ta’ Malta; u

(b) attribuzzjoni superjuri, li bis-sahha taghha, bla hsara ghad-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-
artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, tiehu konjizzjoni tal-
kawzi kollha tax-xortata’ dawk illi, skont l-artikolu 32, huma ta’

kompetenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili.

[1li mehud in konsiderazzjoni I-mertu ta’ din il-kawza fejn I-atturi gqed
jilmentaw minn ksur tad-dritt fundamentali taghhom konsegwenza tad-
decizjoni tal-Kunsill Lokali, din il-Qorti hija tal-fehma li din I-

eccezzjoni hija misthogga u ghandha tigi milqugha.

Decide:

Ghal dawn ir-ragunijiet, din il-Qorti gieghda tagta’ u tiddeciedi billi (1)
Tichad I-ewwel eccezzjoni tal-konvenuti filwaqt li (2) Tilga® t-tielet

eccezzjoni tal-konvenuti.

Ili b’referenza ghat-talba tal-atturi sabiex din il-Qorti tibghat I-atti
quddiem il-Qorti kompetenti fkaz li din il-Qorti tilga’ t-tielet
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eccezzjoni, il-Qorti gqeghda tilqa’ t-talba u tibghat I-atti tal-kawza lill-
Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) sabiex tkompli
tisma’ 1-kawza.

Mogrija

(ft) Magistrat Dr. Monica Vella LL.D., M. Jur.

(ft) Mary Jane Attard
Deputat Registratur
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