TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

31 ta’ Jannar 2022
Rikors Numru 80/2021

Xwejni Holiday Complex Company Limited (C1560) pre¢edentement
maghrufa bhala Gozo Corinthia Hotel Limited

VS
Awtorita’ tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors tas-so¢jeta” rikorrenti pprezentat fid-29 ta’ Lulju 2021 kif
sostitwit fit-30 ta’ Lulju 2021 li permezz tieghu ppremettiet is-Segwenti:-

“Illi b’decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet (I- “Awtorita ”) datata 12 ta’ Lulju 2021, I-istess
Awtorita ddecidiet illi I-Awtoritd ma kienetx tenuta li tirrispetta r-riduzzjoni fic-cens
pagabbli lilha in konnessjoni mal-koncessjoni enfitewtika ta’ art f’Ghawdex maghrufa
bhala ta’ Xwejni. Ghal kull buon fini, kopja tad-decizjoni hija anessa ma din |-
oggezzjoni u mmarkata Dokumens “A”.

i s-socjeta esponenti thossa aggravata b’din id-decizjoni u ghalhekk giedgha
tinterponi din-oggezzjoni ai termini tal-artiklu 57 tal-Kap. 573 tal-ligijiet ta’ Malta
quddiem dan it-Tribunal.

. L-AGGRAVJI
L-aggravji huma cari u manifesti u, b’'mod succint jikkonsistu fis-segwenti:

. I I-Awtorita naqset milli tipprovdi motivazzjoni ¢ara u preciza ghaliex giedgha tasal

ghall-konkluzjoni li waslet ghaliha fid-decizjoni, u b’hekk poggiet lill-esponenti
[f'posizzjoni li ma jistax jikkontesta kif jixraq u b’mod komprensiv, dik-id-decizjoni stante
li huwa propju sprovvist mir-ragunijiet li wasslu ghal dik id-decizjoni; u



Wi r-riduzzjoni ta’ ¢ens pagabbli fill-kuntest tal-art in kwistjoni ilu in vigore sa mill-
1974, u espressament prorogat fl-1984, u li min dak iz-Zmien ic-cens li dejjem thallas
mill-esponent kien dejjem dak ridott, u allura dan huwa propju ¢-cens li dejjem thallas
ghall-ahhar 50 sena; u cioe kemm qabel meta [-art in kwistjoni kienet ghada tal-Knisja
kif ukoll wara meta l-istess art iddevolviet ghand [-Awtorita;

i fil-frattemp u matul in-negozjati bejn I-esponent u I-Awtorita, din tal-aiiar kienet

diga accettat li “r-rata ta’ cens annwu u temporanju ta’ Ewrol67,516 ...... ser tibda
tithallas bir-rata ta’ Ewro 16,751.60 fis-sena” u li din il-koncessjoni tibqa tghodd
sakemm tibda tigi zviluppata l-art in kwistjoni. i d-decizjoni odjerna ghalhekk hija

wahda li tinnega dak I-ewwel ftehim, li ghandu rilevanza guridika bejn il-partijiet, stante
li kien diga ntlahaq bejn [-Awtorita u l-esponenti, propju dwar il-ilas ta’ cens
b’riduzzjoni sakemm [-art thun tista’ tigi zZviluppata.

. IL-FATTI

. Permezz ta’ kuntratt pubbliku fl-atti tan-nutar Victor Bisazza tat-3 ¢’Ottubru 1969 il-
Knisja Arcipretali taz-Zebbug Ghawdex ikkoncediet lill-esponenti b 'titolu ta’ emfitewsi
temporanju ta’ hiamsin (50) sena, prorogabbli ghal perjodi ulterjuri ta’ hamsin sena I-
wiehed, erba’ bicciet art ahjar deskritti fl-istess kuntratt, u hawnhekk kollettivament
imsejha “l-artijiet ta’ Xwejni”, taht dawk il-pattijiet u kundizzjonijiet imsemmija fl-istess
kuntratt. Kopja tal-istess kuntratt qieghed jigi hawn annessa u markata Dokument “B”.

. 1lli permezz t'ittra datata 12 ta’ Frar 1974 il-Kurja tal-isqof t'Ghawdex, fuq il-firma tal-
Mons Tumas Curmi, accettat illi r-rata ta’ cens annwu li kellha tithallas fuq l-artijiet ta’
Xwejni tigi ridotta min elfejn sitt mija u sittin liri Maltin (LM2,660) ghas-somma ta’
mitejn u sittin liri Maltin (LM260), sakemm I-istess artijiet ikun zviluppabbli. L-istess
qbil kellu terminu definit ta’ seba (7) snin. Is-Socjeta esponenti dejjem hallset din ir-
rata ta’ ¢ens ridotta. Kopja tal-ittra hija annessa u markata Dokument “C”.

Peress illi is-sitwazzjoni tal-artijiet rigwardanti l-artijiet tax-Xwejni ma nbidlitx, u cioe
kienu ghadhom mhumiex fabbrikabbli, fis-16 ta’ Lulju 1984, is-socjeta esponenti talbet
lill-Kurja tal-isqof t'Ghawdex biex testendi I-ftehim li kien hemm fir-rigward tal-Alas
ridott ta’ ¢ens oltre s-seba’ (7) snin inizjali.

. Permezz t'ittra datata 19 ta’ Lulju 1984, mill-uffi¢ju parrokjali ta’ Zebbug, Ghawdex it-
talba tas-socjeta esponenti biex tibga’ tapplika r-rata ta’ cens ridotta ta’ LM260 fis sena
sakemm tigi zviluppata l-art, giet accettata. Hawnhekk ma gie stabbilit ebda terminu
ghal din il-koncessjoni ta’ hlas ta’ cens ridott — izda kellu jibga japplika tul il-
koncessjoni enfitewtika sakemm [-art tigi zviluppata. Kopja tal-ittra hija annessa u
markata Dokument “D .

Is-sitwazzjoni baqghat hekk sal-ahhar tal-koncessjoni enfitewtika, u l-istess socjeta
esponenti dejjem hallset ir-rata ta’ cens ridotta u kemm il-parocca ta’ Zebbug Ghawdex
u sussegwentement I-Ufficcju Kongunt tal-Gvern ta’ Malta dejjem accettaw tali hlas
ghas-saldu tac-cens annwu. Kopja tar-ricevuti huma hawn annessi u mmarkati
Dokument “E”".

Fil-25 ¢’ Ottubru 2016 is-socjeta esponenti kitbet lid-direttur tal-Uffi¢ju Kongunt (kopja
hawn annessa U mmarkata Dokument “F”), li kienet qgiedgha tezercita d-dritt li
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tipproroga l-koncessjoni emfitewtika ghal perjodu ta’ hamsin sena ohra, bil-premessa
illi ghandhom jigu diskussi it-termini tar-rata ta’ ¢ens pagabbli.

7. Illi permezz t'ittra ufficjali tad-29 t’April 2019 (kopja hawn annessa u mmarkata
Dokument “G”) I-istess socjeta esponenti tenniet l-intenzjoni taghha li tipproroga I-
koncessjoni enfitewtika.

8. i sussegwentement il-partijiet dahlu fi skambju ta’ korrispondenza b’email bejniethom
fejn jirrizulta ¢ar li kienu waslu fi ftehim li ghandha ssir il-proroga, inkluz arrangament
li permezz tieghu s-socjeta esponenti kellha thallas ir-rata ridotta ta’ cens annwu u cioe
ta’ Ewro 16,751 minflok ir-rata ta’ Ewro 167,516, sakemm [-artijiet ta’ Xwejni jkunu
Jistghu jigu zviluppati.

9. [lli in segwitu ghal dawn I-iskambji L-avukat Marisa Grech [ email tat-30 ta Settembru
2019 kienet ipproponiet abbozz tal-att finali ta’ proroga (ara Dokument “H”’) u b’email
ohra tas-26 ta’ Mejju 2020 abbozz ta’ skrittura privata li permezz taghha [-Awtorita
kienet qed taccetta li ssir riduzzjoni amministrattiva ta’ hlas ta’ cens annwu in
konnessjoni mal-artijiet ta’ Xwejni (ara Dokument “1” anness”).

10. Hli mis-suespost jirrizulta c¢ar illi anki I-Awtorita mhux talli kienet konxja, talli
effettivament accettat li d-dinamika ekonomika li kienet tipprevali tul it-terminu kollu
originali tal-koncessjoni enfitewtika, u cioe [i [-artijiet ta’ Xwejni ma kienux
fabbrikabbli, ma kienu qatt jistghu jiggustifikaw ir-rata ta’ ¢ens inkorporata fil-kuntratt
originali u li allura kien hemm ragunijiet altru milli gustifikati ghaliex kella ssir
riduzzjoni amministrattiva tal-istess rata ta’ c¢ens annwu. Tant huwa hekk illi [-istess
Awtorita kienet diga abbozzat skrittura privata biex tkun tista ssehh din ir-riduzzjoni
amministrattivament, salv illi talvolta I-artijiet ta’ Xwejni jkunu fabbrikabbli, allura dak
l-arrangament amministrattiv kellu jispicéa u r-rata ta’ éens kuntrattwali kella terga
tkun reintegrata biex tirrifletti I-valur tal-istess artijiet (Ara Dokument “J” anness).

11. Dawn il-fatti manifestament jixhdu li kien intlahaq ftehim bejn il-partijiet li Kien jirrifletti
zewg punti kardinali: (i) illi kellha ssir il-proroga tal-koncessjoni enfitewtika taht il-
pattijiet u kundizzjonijiet originali; u (ii) li amministrattivament |-Awtorita kienet
Qiedgha taccetta li sakemm [-artijiet ta’ Xwejni jsir zvilupp fughom ir-rata ta’ cens
annwu kellha tkun wahda ridotta min dik kuntrattwalment pattwita. Kull ma kellu jsir
kien appuntament biex jigi ppublikat [-att finali ta’ proroga u tigi ffirmata [-iskrittura
privata tal-arrangament amministrattiv.

12. Fil-frattemp jidher illi fl-Awtorita kien hemm tibdil fit-tmexxija u dak illi kien diga
mifthiem mal-amministrazzjoni precedenti f’dagqa wahda donnu ma bagghax validu. Is-
socjeta esponenti tissottometti illi I-Awtorita kienet kommessa bl-arrangamenti li kienu
diga saru — u bhala awtorita pubblika ma tistax u m’ghandix tinnega drittijet gja vestiti
fcittadin, u li jkunu holqu aspettattivi legittimi fl-istess, sempliciment ghaliex ikun
inbidel il-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita. 1l-ftehim ma kienx tal-Kap-Ezekuttiv izda tal-
Awtorita u l-istess Awtorita ghandha tirrispetta I-istess.

Ghar-ragunijiet suesposti is-socjeta esponenti titlob li dan it-Tribunal jogghbu:



1.

2.

Jirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita datata 12 ta’ Lulju 2021 bir riferenza P190/2003 li
kopja taghha hija hawn annessa u markata Dokument “A”’;

Jordna li ghandha ssir il-proroga tal-koncessjoni enfitewtika fuq [-artijiet ta’ Xwejni
ghal perjodu iehor ta’ hamsin (50) sena bil-pattijiet u kundizzjonijiet magbula bejn I-
Awtorita u Ss-socjeta konvenuta skont Il-abbozz mibghut mill-Awtorita lis-socjeta
konvenuta, inkluz li I-Awtorita ghandha tirrispetta li r-rata ta’ ¢ens annwu fuq l-artijiet
ta’ Xwejni ghandha tkun amministrattivament ridotta ghall-ammont ta’ Ewro 16,751 kif
indikat fl-abbozz ta’l-skrittura privata ppreparata mill-Awtorita stess u komunikata lis-
socjeta esponenti permezz t’email datata 26 ta’ Mejju 2020 u li kopja taghha hija
annessa U mmarkata Dokument “1” ma dan ir-rikors.”

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fis-16 ta> Awwissu
2021 li permezz taghha eccepiet is-segwenti:-
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1. 1lli din hija risposta ghar-rikors ta’ Appell ta’ Xwejni Holiday Complex Limited
( C1560) precedentament maghrufa bhala Gozo Corinthia Hotel Limited
quddiem dan I-Onorabbli Tribunal

2. Wi s-Socjeta’ rikorrenti talbet estensjoni ulterjuri ta’ hamsin (50) sena fuq
koncessjoni emfitewtika fuq erba’ (4) bicciet ta’ art bil-kejl ta; 337.24 sqm,
14,613.65 sqm, 13,489.52 sqm u 1461.36sqm , kif ukoll talbet ghall-proroga ta’
riduzzjoni tac-cens imhallas fuq I-istess Bord

3. 1lli permezz ta email datata tnax (12) ta’ April elfejn wiehed u ghoxrin (2021) ,
il-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita’ tal-Artijiet informat lir-rapprezentanti tas-
socjeta rikorrenti li :-

“ The Lands Authority Board of Governors has approved the extension to the
emphyteutical grant in accordance with the original contract , but did not agree
that there should be a concession for any form of reduction of the gorund rent
due’

4. MWl s-socjeta rikorrenti a bazi ta’ email mibghuta fis-sebgha u ghoxrin (27) ta’
April, talbet ghar-rikonsiderazzjoni ta’ din id-decizjoni;

5. Wi I-Bord tal-Gvernaturi a bazi ta’ decizjoni ippublikata fi tnax (12) ta’ Lulju
elfejn wiehed u ghoxrin (2021), reggha kkonferma d-decizjoni ikkomunikata
mill-Kap EzZekuttiv fi tnax (12) ta’ April tas-sena elfejn wiehed u ghoxrin (2021)
u informa lis-socjeta rikorrenti li :

a. ..ikkonferma d-decizjoni mesemmija peress li [-Bord ma jaqgbilx li |-
Awtorita, kienet lahget xi ftehim legalment sostenibbli mas-socjeta’
Gozo Corinthia Hotel Ltd dwar ir-riduzzjoni fic-cens pagabbli, kif

qieghed jigi pretiz’
6. Wl s-soc¢jeta’ rikorrenti hassitha aggravata mid-decizjoni tal-Awtorita’ tal-
Artijiet u interponiet dan l-appell quddien dan I-Onorabbli Tribunal
7. Ui l-Awtorita’ tal-Appella tirrileva dawn is-segwenti punti b risposta ghall-

Appell tas-Socjeta’ rikorrenti.:-

I. 1l t-talba tal-Socjeta’ appellanta ghandha tigi mi¢zuda stante li d-
decizjoni mefuda mill-Awtorita’ hija wahda gusta fil-forma u fis-
sustanza, liema decizjoni giet meauda wara li gew ikkunsidrati
numru ta’ fatturi relevanti;



1. Ulil-Awtorita’ tal-Artijiet imkien ma ntrabtet legalment sabiex
tirriduci ¢-¢ens bil-mod propost mis-socjeta’ rikorrenti;

. Wi l-Awtorita’ intimata hija obbligata bil-ligi a bazi ta’ Artikolu
7(2) (c) tal-Kapitlu 563 ta’ Malta li jistipula li I-Awtorita ghandha:-
tamministra bl-akbar mod assolut sabiex isir |-ahjaruzu tal-art
kollha tal-Gvern ta’ Malta u kull art litifforma parti mill-isfera
pubblika bhall-perimetru tal-kosta, ix-xtut, portijiet, mollijiet,
puntuni,portbeaches, postijiet ta’ nzul, irmiggi, kanali,akwadotti,
lagi, spieri naturali, irdum, widien, pjazez pubblici, toroq, sqaqgien,
korsiji, rotot ta’ access ghall-postijiet pubblici ohra inkluz dawk [i
Jjwasslu ghall-perimetru tal-kosta, boskijiet, parki, Zoni
ta’importanza ekologika jew ambjentali u s-siti ta’importanza
kulturali, socjali, jew storici;

IV.  1lli ghalhekk [-Awtorita’ tal-Artijiet ghandha d-dover sabiex
tamministra bl-ahjar mod possibli u skont il-potenzjal taghhom
artijiet li huma taghha

V. i ghalhekk isegwi illi I-Awtorita’ intimata kienet fil-limiti tad-
diskrezzjoni meta cahdet [-applikazzjoni odjerna
VI.  llli 1-Awtorita’ tal-Artijiet tirriserva li tipprovdi ragunijiet ulterjuri

Ghaldagstant l-esponenti, filwaqt li ggib din ir-risposta a konjizzjoni ta’ dan I-
Onoroabbli Tribunal , u tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet u provi ulterjuri waqt
is-smigh ta’ din il-kawza, titlob lil dan I-Onorabbli Tribunal biex jikkonferma d-
decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet ippublikata t-tnax (12) ta’ Lulju, elfejn wiehed u
ghoxrin (2021).”

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-Xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.

Ikkunsidra:

i r-rikorrenti hassitha aggravata b’decizjoni tal-Awtorita™ intimata kif
kontenuta f’ittra datata 12 ta’ Lulju 2021 li permezz taghha giet infurmata
li decizjoni li ttiehdet precedentement mill-Bord tal-Gvernaturi tal-
Awtorita” intimata kienet gieghda tigi kkonfermata. Din id-decizjoni Kienet
tirrigwarda cahda ghar-riduzzjoni ta’ ¢ens pagabbli lill-istess Awtorita’
dwar bicca art gewwa x-Xwejni, Zebbug, Ghawdex.

IIi mill-provi prodotti jirrizulta illi permezz ta’ kuntratt datat 3 ta’ Ottubru
1969 il-Knisja Arcipretali taz-Zebbug, Ghawdex kienet tat lis-socjeta’

! Dokument B a fol. 11 et sequitur



Gozo Corinthia Hotel Limited b’titolu ta’ subenfitewsi ghal zmien hamsin
sena, prorogabbli ghal perjodi ta’ hamsin sena-il wiehed, erba’ (4) bicciet
art gewwa z-Zebbug, Ghawdex u dan kif ahjar murija fil-pjanta annessa
mal-istess kuntratt li tinsab esebita a fol. 17 tal-process.

Illi r-rikorrenti pprezentat ukoll ittra ffirmata minn ¢ertu Mons. Tumas
Curmi?, liema ittra pero fil-maggorparti kbira taghha mhix dagshekk
legibbli, li r-rikorrenti tghid li giet redatta fl-1974 fejn is-subcens gie ridott
minn Lm2660 ghal Lm260 sakemm I-istess artijiet isiru zviluppabbli, liema
riduzzjoni kienet valida ghal 7 snin. Permezz ta’ ittra datata 19 ta’ Lulju
1984 issir referenza ghall-ftehim tat-12 ta’ Frar 1974 fejn ir-rikorrenti u |-
Arcipriet taz-Zebbug ftehmu li I-kon¢essjoni specjali dwar ir-riduzzjoni tas-
sub cens tigi estiza sa meta tibda tigi zviluppata I-art in kwistjoni.

Ii I-artijiet in kwistjoni kienu ghaddew ghand il-Gvern ta’ Malta permezz
tal-ftehim li kien sar fil-bidu tas-snin disghin bejn I-Istat Malti u s-Santa
Sede. L-istess artijiet, wara I-imsemmi ftehim, bdew jigu amministrati mill-
Ufficju Kongunt. Mill-kuntratt ippubblikat fl-1969 jirrizulta li I-intenzjoni
tar-rikorrenti kienet li tinbena lukanda, pero™ skont dak relatat minn Jean-
Pierre Schembri, Kap Ezekuttiv tar-rikorrenti, fl-affidavit tieghu, ma hemm
I-ebda applikazzjoni jew permess mahrug biex I-istess artijiet jigu
zviluppati. Huwa kkonferma wkoll li I-istess artijiet qeghdin f’zona barra
mill-izvilupp.

Mid-diversi ricevuti esebiti jirrizulta illi tul is-snin dan is-sub ¢ens ridott
baga’ jigi mhallas lill-Kurja u sussegwentement lill-Uffi¢cju Kongunt.
Jirrizulta wkoll illi fil-25 ta” Ottubru 2016 ir-rikorrenti baghtet ittra legali
lill-Ufficju Kongunt biex tinformah bl-intenzjoni taghha li ggedded is-sub
¢ens ghal hamsin sena ohra u sabiex jinbdew diskussjonijiet dwar ir-
revizjoni tal-hlas tas-sub ¢ens ghall-istess perjodu.® FI-2019, ir-rikorrenti
pprezentat ukoll ittra uffi¢cjali stante li ma kellha ebda risposta ghall-ittra
legali taghha tal-2016.

Mil-emejls skambjati u mix-xhieda prodotti jirrizulta illi wara I-intavolar
tal-ittra uffi¢jali bdew skambji ta’ diskussjonijiet bejn ir-rapprezentanti tar-
rikorrenti u ufficjali tal-Awtorita® intimata b’dawn id-diskussjonijiet
iwasslu ghal abbozzar ta’ ftehim li gie pprezentat mir-rikorrenti a fol. 69 tal-
process. F’dan 1-abbozz I-Awtorita™ intimata stipulat is-segwenti, u cioe':

“Sinjur,

2 Dokument C a fol. 20
3 Dokument F a fol. 47



B ’referenza ghall-ittra tiegfek tal-.............. , Nixtieq ngharrfek li 1-Awtorita™ tal-Artijiet
ged tilga’ t-talba tieghek. Ghaldagstant issir riferenza ghal dak koncess permezz ta’
ittra datata 19/07/1984 mill-Arcipriet taz-Zebbug Ghawdex, sabiex ic-cens jigi ridott
sakemm meta tibda tigi zviluppata l-art in kwistjoni. L-Awtorita tal-Artijiet bala
successur fit-titolu tal-Parroca taz-Zebbug Ghawdex ged tonera u tikkonferma tali
koncessjoni b riferenza ghac-cens Kif rivedut permezz tal-kuntratt ta’ proroga fl-atti tan-
Nutar........ tal-......... Ghaldagstant ir-rata ta’ cens annwu u temporanju ta’ €167,516
kif stipulata fl-imsemmi att ser tibda titzallas bir-rata ta’ €16,751.60 fis-sena.

Hekk kif stipulat fil-koncessjoni tal-1984, din il-koncessjoni tallum tibga’ wkoll tghodd
sakemm tibda tigi zviluppata I-art in kwistjoni u skont dawk il-kundizzjonijiet kollha
hemm stipulati.

ll-kontenut ta’ din [-ittra ged jigi magbul miz-zewg partijiet illum...........
Awtorita tal-Artijiet Corinthia™

Sussegwentement gie redatt abbozz ta’ kuntratt notarili kif jirrizulta mid-
dokument J esebit a fol. 70.

I1li wara li gie magbul dan kollu kien fadal biss li tissolva kwistjoni dwar ir-
registrazzjoni tal-imsemmija artijiet mar-Registru tal-Artijiet. Fil-fatt fis-
27 ta’ Mejju 2020, Dr. Marisa Grech, Acting Chief Officer tal-Awtorita’
intimata, infurmat lis-Sur Schembri bis-segwenti, u cioe™: “The deed will be
published soon after the Joint Office finalises the registration with Land
Registry Gozo in accordance with what is stipulated in CAP 358."° Fil-21
ta’ Dicembru 2020, Dr. Grech infurmat lis-Sur Schembri permezz ta’ emejl
illi “Joint Office informed me that the Land Registry applications were
finally submitted and approved and they shall be sending me the relative
file. 1 will then get approval for publication and to appear on contract and
hopefully we will close the case.”

i jirrizulta illi waqt id-diskussjonijiet msemmija hawn fug, il-Kap
EZzekuttiv tal-Awtorita™ intimata ta’ dak iz-zmien, u cioe  s-Sur James
Piscopo, kien intiz dwar din il-kwistjoni u anke involva ruhu biex il-
kwistjoni tigi finalizzata. lli jirrizulta li meta kien kollox lest sabiex jigi
ffirmat il-ftehim, it-talba tar-rikorrenti marret ghall-approvazzjoni tal-Bord
tal-Gvernaturi tal-Awtorita” intimata, liema Bord, ai termini tal-artikolu 8
tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu r-responsabbilita’ iwettaq ix-
xoghol tal-Awtorita’. It-talba jirrizulta li giet diskussa fil-laggha tal-Bord
tal-11 ta> Marzu 2021 fejn I-istess Bord inkariga lill-Vi¢i Cermen biex
jirrelata dwar certi aspetti tal-istess materja.® Fil-laggha sussegwenti tad-29

4 Esebit a fol. 69
5 Esebita a fol. 162
6 Dokument MG2 a fol. 195



ta’ Marzu 2021 il-Bord approva I-proroga tal-enfitewsi izda ma gabilx li
ghandha tigi konc¢essa xi riduzzjoni kwalsiasi fl-ammont tac-cens li jrid
jithallas.” Jirrizulta li din id-decizjoni ma gietx komunikata b’mod formali
lir-rikorrenti u kien biss wara li s-Sur Schembri baghat emejl fid-9 ta’ April
20218 lill-Kap Ezekuttiv il-gdid, u cioe™ s-Sur Robert Vella, li I-istess
wiegbu permezz ta’ emejl fit-12 ta’ April 2021 1i 1-Bord kien ha d-decizjoni
tieghu kif spjegat hawn fug.® Sussegwenti ghal din il-komunikazzjoni, is-
Sur Schembri baghat emejl datata 27 ta’ April 2021 fejn talab lill-Kap
EZekuttiv biex id-decizjoni tigi riveduta ghar-ragunijiet imressga minnu fl-
istess emejl u li jiffurmaw parti sostanzjali mill-aggravji mressga f’dan 1-
appell.1® Permezz ta’ ittra datata 12 ta’ Lulju 2021, u cioe" d-decizjoni
appellata, is-Sur Schembri gie nfurmat li I-Bord irrikonsidra d-decizjoni
tieghu fejn infurmah ukoll li I-Bord ma jagbilx illi I-Awtorita’ intimata
kienet lahget xi ftehim legalment sostenibbli mas-so¢jeta” Gozo Corinthia
Hotel Ltd dwar ir-riduzzjoni fi¢c-cens pagabbli kif pretiz minnu.!

Dr. John Vassallo, Cermen tal-Bord tal-Gvernaturi, fost affarijiet ohra,
spjega illi I-Bord ha I-pariri legali internament u kien gie moghti I-parir li |-
Gvern ma jistax jitgies bhala successur fit-titolu ta’ side agreement li ma
jiffurmax parti mill-kuntratt.

Ikkunsidra:

lli I-pern ta’ dan 1-appell idur mal-fatt jekk I-Awtorita™ intimata Kinitx jew
le gustifikata fid-decizjoni taghha li ma takkordax talba tar-rikorenti biex
ikun hemm riduzzjoni fil-hlas tas-sub-¢ens impost permezz tal-kuntratt tal-
1969 u kif gie koncess lilha mill-Arcipriet taz-Zebbug, Ghawdex permezz
ta’ ittra datata 12 ta’ Frar 1974 u ittra ulterjuri tad-19 ta’ Lulju 1984.

[1li ma hemmx kontestazzjoni li kien hemm diskussjonijiet ma’ uffi¢jali tal-
Awtorita” intimata, fosthom I-eks Kap Ezekuttiv, sabiex jigi prorogat is-sub
¢ens u li l-istess sub-¢ens jigi mhallas f>ammont ridott stante li 1-art ghadha
mhix fabrikabbli. Illi dawn id-diskussjonijiet waslu ghal abbozz ta’ ftehim
biex jigi prorogat is-sub ¢ens u tithallas rata ridotta ta’ sub-¢ens. Illi, pero’,
meta I-materja giet diskussa fil-Bord tal-Gveranturi ma kienx hemm gbil li
I-hlas tas-sub ¢ens jigi ridott u dana ghaliex fi kliem i¢-Cermen ma kien
hemm l-ebda policy tal-Gvern li tahseb ghal dan u ghaliex il-Gvern ma

" Esebit a fol. 194
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10 Dokument M a fol. 175-176
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jistax jitgies bhala su¢cessur fit-titolu ta side agreement li ma jiffurmax parti
mill-kuntratt.

Ili t-Tribunal huwa tal-fehma illi biex jasal ghal decizjoni dwar din il-
vertenza irid thares lejn I-Att Dwar Proprjtajiet Ekklezjastici (Kapitolu 358
tal-Ligijiet ta’ Malta), liema Att gie promulgat sabiex ‘“jipprovdi ghat-
twettiq tal-Ftehim iffirmat fit-28 ta’ Novembru,1991, bejn is-Santa Sede
u Malta dwar it-trasferiment lill-Istat ta’ dik il-proprjeta immobbli f’Malta
li ma hijiex mehtiesa mill-Knisja Kattolika ghal skopijiet pastorali u
ghad-definizzjoni ta’ Ccerti kwistjonijiet li ghandhom x’jagsmu mar-
relazzjonijiet bejn il-Knisja u I-Istat dwar proprjeta. ”

I1li permezz ta’ artikolu 8 tal-imsemmi Att gie stipulat is-segwenti, u
cioe’:

“8.Bla hsara ghal dak provdut fl-artiklu 4 tal-Ftehim, jew ghalfejn xi
disposizzjoni ohra tal-Ftehim tipprovdi mod iehor, il-Gvern jissucéedi lil
entijiet ekklesjasti¢i f’kull dritt reali, interessi, obbligi, piZijiet (minbarra
pizijiet piji) u azzjonijiet relattivi ghal proprjetajiet trasferiti bis-sahha tal-
Ftehim.”

i fil-fehma ta’ dan it-Tribunal, il-ftehim bejn ir-rikorrenti u I-Kurja
Arciveskovili ta’ Ghawdex, kif rapprezentata mill-Arcipriet taz-Zebbug,
Ghawdex, sabiex jigi ridott is-sub ¢ens sakemm I-art “tibda tigi zviluppata”,
huwa obbligu assunt minn Entita Ekklezjastika, liema obbligu ghaldagstant
issuccieda ghalih il-Gvern ta’ Malta.

i filwagt li dan it-Tribunal jifhem li |-Awtorita” intimata ghandha I-
obbligu li tamministra I-beni tal-Gvern b’dik id-diligenza ta’ bonus
paterfamilias min-naha I-ohra ma tistax twarrab dawk I-obbligi li ghaddew
ghandha b’suc¢c¢essjoni minghand il-Knisja.

Ili ghaldagstant dan it-Tribunal iqgis illi I-Awtorita” intimata trid tonora dak
li gie miftiehem bejn ir-rikorrenti u l-entitajiet ekklezjasti¢i u dan in linea
ma’ artikolu 8 tal-Kapitlu 358 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk it-Tribunal
huwa tal-fehma illi |-Bord tal-Gvernaturi kien legalment zbaljat meta
ddecieda 1i seta’ jwarrab fil-genb dan l-obbligu assunt mill-ante kawza
tieghu u dan ghar-ragunijiet appena spjegati.

[li pero” dan it-Tribunal ma jistax ma jaghmilx is-segwenti osservazzjoni.
Ili fil-fehma ta’ dan it-Tribunal hija prattika amministrattiva hazina li jsiru
diskussjonijiet u ftehim bejn ufficjali tal-Awtorita™ intimata u [-parti
interessata minghajr ma jkun hemm imqar xi tip ta’ direzzjoni tal-Bord tal-
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Gvernaturi fil-mumenti inizjali ta’ tali diskussjonijiet. Illi talba bhal dik in
kwistjoni kellha tibda I-iter taghha billi titla’ quddiem il-Bord la huwa I-
istess Bord li fl-ahhar mill-ahhar irid jiddeciedi fugha. Jekk imbaghad il-
Bord ikun jagbel fil-prin¢ipju ma’ dak mitlub sta ghall-ufficjali tal-
Awtorita” li jhejju r-rapporti u l-istimi necessarji biex ghal darb’ohra jitilghu
quddiem il-Bord ghall-approvazzjoni tieghu. Hawnhekk il-Bord sab
guddiemu fait accomplit u I-kwistjoni giet quddiemu wara sentejn ta’
diskussjonijiet li ma kienx parti minnhom. Illi ghalhekk, f’dan il-kaz
jirrizulta li I-process beda minn denbu.

[li fl-ahharnett, it-Tribunal jaghmel referenza ghat-tieni talba tar-rikorrenti
fejn talbet lil dan it-Tribunal jordna li ssir il-proroga tal-koncessjoni
enfitewtika skont I-abbozz miftiehem bejn il-partijiet, inkluz li tithallas rata
ta’ ¢ens annwu u perpetwu ridotta ghall-ammont ta” €16,751. Kif inhu
risaput, din it-talba ma tistax tigi akkolta stante li I-kompetenza ta’ dan it-
Tribunal hija limitata sabiex tirrevedi att jew decizjoni ta’ awtorita” pubblika
u mhux biex tissotitiwixxi d-diskrezzjoni li l-istess awtorita ghandha.
Ghalhekk din it-talba se tigi michuda.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, filwaqt li
qieghed jilga’ l-ewwel talba tar-rikorrenti u ghaldagstant jirrevoka d-
decizjoni tal-Awtorita” intimata kif kontenuta fl-ittra taghha tat-12 ta’ Lulju
2021 esebita in atti bhala Dokument A a fol. 8 tal-process, jichad it-tieni
talba u jichad ukoll ir-risposta tal-Awtorita™ intimata.

Spejjez a karigu tal-Awtorita” intimata.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur
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