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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 27 ta’ Jannar, 2022

Kawza Nru. 26

Rik. Nru. 494/17JRM

Dr. Miriam SCIBERRAS bhala Chairman tal-Life Network Foundation u Dr
Klaus Vella Bardon bhala Vi¢i Chairman tal-Life Network Foundation
f’isimhom proprju u Suzanne Vella, Mariella Catania, Martha Fitz u Marisa
Gatt f’isimhom proprju u ghan-nom u in rapprezentanza tal-group ‘Save the
Embryo Protection Act (Malta)’

S
Is-SUPRINTENDENT GHAS-SAHHA PUBBLIKA
I1-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fil-31 ta’ Mejju, 2017, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, 1-atturi talbu lil din il-Qorti (a) ssib li I-ghemil tal-
imharrek li japprova l-uzu, l-ikkummercjar u 1-bejgh f"Malta lil min ikun tal-
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prodotti medic¢inali EllaOne 30mg, Levonelle 1500mg u Escapelle 1500mg,
minghajr il-htiega ta’ ricetta jew dokument ichor, jammonta ghal ksur tal-ligi
ghall-finijiet tal-artikolu 469A(1)(b)(iv) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijict ta’ Malta; (b)
thassar id-dec¢izjoni tal-imharrek ghaliex hija kontra I-ligi u ghalhekk bla ebda
siwi; u (¢) tordna lill-imharrek jipproc¢essa mill-gdid 1-applikazzjoni tal-prodotti
medic¢inali maghrufa bhala Morning after pill fid-dawl tad-de¢izjoni ta’ din il-
Qorti. Talbu wkoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Gunju, 20174, li bih ordnat in-notifika
lill-imharrek u tat direttivi lill-atturi dwar it-tressiq tal-provi min-naha taghhom;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fil-21 ta’ Gunju, 2017, li biha s-
Suprintendent imharrek lagghet ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari,
galet li (i) l-atturi m’ghandhomx interess guridiku biex iressqu din 1-azzjoni billi
|-ghemil amministrattiv li qed jintalab li jigi mistharreg mhuwiex ghemil
amministrattiv maghmul fil-konfront taghhom; (ii) li I-azzjoni ma tiswiex ghaliex
gieghda titressaq bhala actio popularis meta l-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta ma jahsibx ghal azzjoni bhal din. Fil-mertu, lagghet billi galet
li t-tehid tal-mizura taghha ma Kisret ebda ligi 1i 1-Qorti ghandha tistharreg.
Ziedet tghid li wahda mill-funzjonijiet ta’ I-Awtorita” tal-Medi¢ini hija li taghmel
rakkomandazzjonijiet lill-Awtorita™ tal-Li¢enzjar dwar prodotti li ghandhom
Jitgieghdu fis-suq imsejsa fuq dokumenti xjentifici. Il-prodotti Escapelle u
Levonelle tgeghedu fuq is-suq lokali bhala mezz ta’ kontracezzjoni ta’
emergenza, filwaqt li I-prodott EllaOne hija licenzjata ¢entralment taht is-setghat
moghtijin mil-ligi lill-istituti kompetenti fi hdan I-Unjoni Ewropea. Tghid li
ghalhekk, l-atturi messhom mexxew bi pro¢eduri kontra I-Kummissjoni Ewropea
bit-tehid ta> proé¢eduri quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea skond
il-mod procedurali li jaghti access quddiem dik il-Qorti. Temmet tghid 1i hija
mxiet dejjem b’mod korrett u fil-gafas tal-ligi li bis-sahha taghha hija nhatret;

Rat id-degriet taghha tat-3 ta’ Ottubru, 20172, li bih ordnat li, gabel
kull haga ohra, issir trattazzjoni tal-ewwel zewg eccezzjonijiet preliminari
mressga mis-Suprintendent imharrek;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tas-Suprintendent ghas-Sahha
Pubblika tas-17 ta’ Novembru, 20173, dwar I-imsemmija zewg e¢¢ezzjonijiet;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-atturi tad-29 ta’ Dicembru,
20174, bi twegiba ghal dik tas-Suprintendent imharrek;

1 Pagg. 6 — 7 tal-process
2 Pag. 80 tal-process
3 Pagg. 81 — 4 tal-process
4 Pagg. 87 sa 98 tal-process
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Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza dwar
I-imsemmija e¢¢ezzjonijiet preliminari;

Ikkonsidrat:

Illi din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju dwar ilment maghmul
minn persuni attivi f’assoc¢jazzjonijiet li jmexxu ’1 quddiem hidma u kampanji
ghall-harsien tal-hajja tal-bniedem sa mit-tnissil taghha. Huma jilmentaw mill-
ghemil tas-Suprintendent imharrek meta halliet li jitgieghdu fis-suq prodotti
medic¢i 11, fil-fehma taghhom, jeqirdu 1-hajja wara t-tnissil taghha. Jghidu li dan
sar bi ksur tal-ligi 1i thares il-hajja tal-bniedem. Ghaldagstant, iridu li filwaqt li
I-Qorti tistharreg u thassar id-decizjoni mehuda mis-Suprintendent imharrek,
tordnalha biex terga’ tqis mill-gdid I-applikazzjoni ghad-disponibilita™ ta’ dawn
il-prodotti medici fuq is-suq;

I1li ghal din 1-azzjoni, is-Suprintendent imharrek galet li (i) I-atturi
m’ghandhomx interess guridiku biex iressqu din 1-azzjoni billi I-eghmil
amministrattiv 11 ged jintalab li jigi mistharreg m’huwiex eghmil amministrattiv
maghmul fil-konfront taghhom; (ii) li I-azzjoni ma tiswiex ghaliex gieghda
titressaq bhala actio popularis meta I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta ma jahsibx ghal azzjoni bhal din. Laqghet ukoll b’ec¢ezzjonijiet fil-
mertu;

Illi s-sentenza ta’ llum gieghda tinghata dwar dawn |-imsemmija
zewg eccezzjonijiet preliminari;

[11i ghal dak i jirrigwarda |-fatti rilevanti li johorgu mill-atti jirrizulta
li ©Lulju tal-2016°, inghaqdu tliet kumitati parlamentari fi hdan il-Kamra tad-
Deputati tal-Parlament Malti (“Kumitat Kongunt”), jigifieri 1-Kumitat
Permanenti dwar I-Affarijiet So¢jali, il-Kumitat Permanenti dwar |-Affarijiet tal-
Familja u |-Kumitat Permanenti dwar is-Sahha, biex f’livell Parlamentari
jiddiskutu l-kontra¢ezzjoni ta’ emergenza maghrufa bhala Morning-after Pill.
Din il-medicina tittiched mill-mara bil-ghan li ma tinqabadx tgila. 1l-kwestjoni li
giet diskussa quddiem il-Kumitat kienet jekk fil-fatt din il-pillola, minbarra li
sservi bhala kontracettiv, kellhiex ukoll effetti abortivi. Kif mistenni, gew
diskussi kemm kwestjonijiet medici kif ukoll eti¢i. 1l-Fondazzjoni attri¢i Life
Network hadet sehem attiv f’dan id-dibattitu u ressget it-thassib taghha dwar I-
uzu ta’ dawn il-medicinali. Fil-fatt, il-Kumitat Kongunt ma wasal f’ebda

5 Dok. “MS4” f"pagg. 52 sa 68 tal-process
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konkluzjoni ahharija minhabba 1-bosta opinjonijiet ma jagblux ma’ xulxin tal-
esperti li tressqu quddiemu;

Ili £ Dicembru tal-2016°, I-Awtorita® ta’ Malta dwar il-Medié¢ini
harget linji-gwida ghall-ispizjara dwar it-tmexxija minnhom ta’ dawn il-
medicinali mill-ispizeriji li fihom iservu;

[11i fI-20 ta’ Jannar, 2017, is-Suprintendent ghas-Sahha Pubblika, fuq
rakkomandazzjoni tal-Awtorita” ta’ Malta dwar il-Medicini, approvat fis-suq
Malti I-bejgh tal-prodotti medi¢inali maghrufa bhala Morning-after Pill, bl-
ismijiet EllaOne 30 mg, Levonelle 1500 mg, u Escapelle 1500 mg. Dawn setghu
jinxtraw minn min irid minghajr il-htiega ta’ ricetta jew preskrizzjoni minn tabib
mill-ispizeriji li jaghzlu li joffruhom ghall-bejgh;

Ili fil-31 ta” Mejju, 2017, infethet din il-kawza;

Ili ghal dak li jirrigwarda |-konsiderazzjonijiet legali marbuta mal-
eccezzjonijiet preliminari taht ezami, jidher li z-zewg eccezzjonijiet huma
mahsuba li jzommu lil din il-Qorti milli tkompli tisma’ u tqis 1-azzjoni attric¢i billi
jattakkaw in-nuqqas ta’ legittimazzjoni attiva fl-atturi u fl-ghazla hazina li
ghamlu li jressqu azzjoni dwar stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv
bhallikieku kienet 1-actio popularis mahsuba biex tattakka s-siwi ta’ ligi’;

I1li gabel kull haga ohra, il-Qorti sejra tistharreg is-siwi tal-ewwel
eccezzjoni preliminari li biha s-Suprintendent imharrek torbot in-nuqqas ta’
interess guridiku fl-atturi mat-tifsira ta’ ‘egfhimil amministrattiv’ taht 1-artikolu
469A(2) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

[li I-kwestjoni ta’ x’inhu interess guridiku mehtieg fl-attur ilu zmien
ikun mistharreg mill-qrati taghna, u dan ghaliex il-ligi ilha Zmien twil titlob dan
ir-rekwizit fl-att li bih tinbeda kawza;

I11i kif inghad ghadd ta’ drabi mill-Qrati Maltin, I-interess mehtieg
fl-attur irid ikun wiehed dirett, legittimu, kif ukoll attwali®. L-interess irid johrog
minn stat attwali ta’ ksur ta’ jedd, liema ksur ikun jikkonsisti f’kundizzjoni
pozittiva jew negattiva li xxejjen jew tipprova ggib fix-xejn dritt li jappartjeni lid-
detentur jew lilu jkun misthoqq®;

i l-interess guridiku f’attur huwa dak li l-imharrek jirrifjuta li
jaghraf il-jedd tal-istess attur u li, fih innifsu, johloq il-htiega tal-vertenza.

® Dok. “MS6” f'pagg. 71 — 9 tal-process

" Art. 116 tal-Kostituzzjoni

8 Ara P.A. 20.1.1950 fil-kawza fl-ismijiet Watson vs Sacco (Kollez. Vol: XXXI1V.ii.453)

® Ara P.A. 27.3.1990 fil-kawza fl-ismijiet Muscat et vs Buttigieg (Kollez. Vol: LXXIV.iii.481)
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Ghalhekk dan igib mieghu il-konsegwenza li l-ewwel u l-agwa interess
guridikament ammissibbli huwa dak i kull persuna ghandha, jigifieri li titlob Ii,
fil-konfront taghha, isir haqq jew li tigi msewwija ingustizzja maghmula fil-
konfront taghha®;

I11i ghar-rigward tal-aspett ta’ attwalita™ tal-interess tal-attur, azzjoni
tista’ ssehh u titqgies imsejsa b’interess kif imiss kemm-il darba tkun kapaci li
tipproduci rizultat vantagguz jew utili ghal min jipproponiha u li dak ir-rizultat
jista> jkun utilizzat!*. Barra minn dan, irid jintwera li dak I-interess jibga® jsehh
matul il-hajja kollha tal-azzjoni, u mhux biss fil-bidu taghha, ghaliex jekk dak I-
interess jonqos jew jintemm, il-konsegwenza immedjata tkun li I-imharrek
jinheles milli jibqa’ fil-kawza'2. Dejjem b’riferenza ghall-element tal-attwalita’,
b’mod partikolari dak I-interess li ghandu juri 1-attur biex isostni I-kawza, inghad
ukoll li fil-prattika gudizzjarja wiehed jista’ jressaq kawza biex jikseb
dikjarazzjoni preordinata ghal azzjoni definitiva u ahharija, minkejja li din ma
tkunx giet inkluza fl-azzjoni ta’ ac¢ertament'®, Madankollu, f’kaz bhal dan, il-
Qorti trid tkun sodisfatta li jkun hemm l-interess mehtieg, anki preordinat ghall-
kawza l-ohra, u li d-dikjarazzjoni miksuba fil-kawza ta’ a¢certament tkun
tifforma I-bazi tal-kawza I-ohra li tista’ ssir ’il quddiem®*;

Illi I-interess tal-attur ghandu jkun jidher mill-att innifsu li bih
tinfetah il-kawza®®, u ghalkemm il-mottiv tal-interess mhux mehtieg 1i jkun
imsemmi f’dak 1-att gudizzjarju, ghandu jirrizulta mill-provi jekk kemm-il darba
jigi kuntrastat®®;

Illi, min-naha 1l-ohra, I-artikolu 469A(2) tal-Kodi¢i tal-
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili jaghti tifsira ta’ x’inhu 1-‘eghmil
amministrattiv’ 1i din il-Qorti tista’ tistharreg f’kawza taht din il-procedura
spe¢jali. Il-ligi tfisser 1-imsemmi ‘eghmil’ bhala “l-Arug ta’ kull ordni, licenza,
permess, warrant, decizjoni jew rifjut ghal talba ta’ xi persuna [i jsir minn
awtorita’ pubblika, izda ma tinkludix xi haga li ssir bl-ghan ta’ organizzazzjoni
jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita’. .. .”. Jekk kemm-il darba ghemil
ma jkunx jaqa’ taht din it-tifsira, il-Qorti ma tistax tistharrgu taht dak 1-artikolu
f’azzjoni bhal din;

10 App. Kumm. 2.4.1993 fil-kawza fl-ismijiet Farrugia et vs Buhagiar (Kollez. Vol: LXXVI1.ii.98)

1 Ara App. Civ. 27.5.1991 fil-kawza fl-ismijiet Bond vs Mangion et (Kollez. Vol: LXXV.ii.385). Ara wkoll App. Civ. 14.9.1988 fil-kawza
fl-ismijiet Millard vs Said et noe (Kollez. Vol: LXXI11.ii.299)

2 App. Civ. 17.2.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut et noe vs Attard (Kollez. Vol: LXXVI11.ii.246)

1% Ara P.A. 12.3.1946 fil-kawza fl-ismijiet Ballu¢i vs Vella Gera noe (Kollez. Vol: XXXILii.257); u App. Civ. 4.12.1944 fil-kawza fl-
ismijiet Xuereb vs Petrococchino (Kollez. Vol: XXXI11.i.540)

¥ Ara P.A. 10.10.1966 fil-kawza fl-ismijiet Giuffrida noe vs Borg Olivier noe et (Kollez. Vol: L.ii.310 u Vol: L1.i. 130)

15 Ara App. Civ. 3.12.1984 fil-kawza fl-ismijiet Borg vs Caruana (Kollez. Vol: LXVI111.ii.232) u |-ghadd ta’ sentenzi hemm imsemmija

16 Ara App. Civ. 12.12.1983 fil-kawza fl-ismijiet Ignazio Gatt vs. Michael Debono et (mhix pubblikata, imma msemmija u riportata fil-
Kollez. Vol: LXXIV.iii.438)

27 ta’ Jannar, 2022



Rik. Nru. 494/17JRM 6

Illi huwa stabbilit ukoll 1i biex wiehed jista’ jressaq azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju, jehtieglu juri li kien hemm xi dec¢izjoni jew rifjut ghal talba
maghmula jew il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess jew warrant li jsiru minn
awtorita” pubblika sakemm tali de¢izjoni, ordni, licenza, permess jew warrant ma
ssirx bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fi hdan dik I-
istess awtorita’. L-ghemil jista’ jkun kemm fis-sura ta’ de¢izjoni mgharrfa bil-
fomm u kif ukoll bil-miktub. 1zda mhux kull kitba li tohrog minn hdan xi
awtorita” pubblika tikkostitwixxi “decizjoni”: biex ikollha dawk il-kwalitajiet,
dik il-kitba trid tkun ghalget kwestjoni jew ilment billi tghid 1i dik hija 1-fehma
ahharija tal-awtorita’ pubblika 1i tkun ghall-ilment jew ghat-talba li jkunu
sarulhal’;

Illi s-Suprintendent imharrek tishaq li ladarba ma tressqitilha ebda
talba mill-atturi li giet indirizzata minnha, din 1-azzjoni mhix miftuha ghalihom®,
Min-naha l-ohra, I-atturi jilqghu billi jghidu li bl-uzu tal-kelma “tinkludi”, it-
tifsira i tinstab fil-ligi mhix wahda restrittiva. 1zidu jghidu li, fin-nuqqas ta’
tifsira ta’ “persuna”, il-kelma ghandha tinftichem Ili tinkludi wkoll persuna
guridika bhalma huma l-asso¢jazzjonijiet attrici. Jghidu wkoll Ii I-interess
guridiku taghhom johrog mill-fatt li, bhala persuni li ghadhom u jista’ jkollhom
ulied, ghandhom kull interess li 1-hajja tal-ulied tkun protettal®;

I1i I-atturi jressqu I-argument ewlieni li I-kejl tal-interess guridiku li
jsejjes I-legittimazzjoni attiva f’parti 1i tiftah kawza dwar dritt pubbliku
m’ghandux ikun I-istess bhal kejl mistenni f’azzjoni ta’ dritt privat. Mhux hekk
biss, imma huma jishqu® li ladarba l-azzjoni taghhom hija wahda ta’ dritt
pubbliku, lanqas ghandhom ghalfejn juru li jhaddnu interess guridiku biex
iressquha. B’mod mill-aktar ¢ar, l-atturi jghidu b’mod ¢ar li “I-ghan tal-esponenti
huwa li I-pilloli msemmija fir-rikors promotur ma jibqghux prezenti f"Malta
stante li ghandhom il-potenzjal i jikkawzaw abort u ghalhekk, li jaghtu lok ghall-
ksur lampanti tal-provvedimenti relattivi tal-Kodi¢i Kriminali, tal-Att dwar il-
Protezzjoni tal-Embrijuni (Kap 524 tal-Ligijiet ta> Malta), tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem u tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-
Tfal. Illi ghalhekk 1-interess tal-esponenti huwa wiehed pubbliku stante li jfittex
li jissalvagwardja I-hajja tal-bniedem u, fid-dawl ta’ dan, huwa sottomess li ma

hemm bZzonn ebda interess guridiku”?!;

i 1-Qorti, wara li gieset l-argumenti mressqa miz-zewg partijiet,
tasal ghall-fehma li I-ewwel ec¢ezzjoni mressga mis-Suprintendent imharrek hija
tajba. Mill-atti jirrizultalha li 1-fondazzjoni semmghet lehenha quddiem Kumitat

7 App. Civ. 3.4.20009 fil-kawza fl-ismijiet Jupiter Co. Ltd. et vs Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-lppjanar
18 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet ’pag. 82 tal-proéess

19 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet f’pag. 93 — 5 tal-process

2 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet taghhom f’pag. 88 tal-process

2 |bid fpag. 89 tal-process
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Kongunt (ukoll jekk tilminta 1i 1-hin moghti lilha ma kienx bizzejjed u ma
tqassamx b’mod gust??). Il-Kumitat huwa entita distinta u separata mis-
Suprintendent imharrek, liema Kumitat, fl-ahhar mill-ahhar, ma wasal ghall-ebda
kunkluzjoni ahharija dwar 1-uzu tal-kontracezzjoni ta’ emergenza. Hareg biss
sensiela ta’ rakkomandazzjonijiet ghall-kunsiderazzjoni tal-Awtorita’. Min-naha
[-ohra, u lil hinn mill-konkluzjonijiet ta’ dak il-Kumitat, is-Suprintendent
imharrek harget ordni biex tali medi¢ina titgieghed fis-suq fuq ir-
rakkomandazzjoni tal-Awtorita” ta’ Malta dwar il-Medicini taht 1-Att tal-2003
dwar il-Medi¢ini®;

Illi I-mizura 1i hadet is-Suprintendent imharrek ma kinetx fil-
konfront tal-fondazzjoni attrici. Fil-fatt fl-ebda stadju ma tressqet prova li I-
fondazzjoni ressget xi talba lis-Suprintendent u giet mistharrga minnha. Bid-
decizjoni li hadet is-Suprintendent imharrek, I-interessi tal-persuni Kkif
rapprezentati mill-fondazzjoni ma gewx imwarrba jew mittiefsa.  Ghall-
kuntrarju, il-mizura attakkata tindirizza l-interess ta’ dawk in-nisa li, ghal raguni
jew ohra, jaghzlu li jevitaw li jingabdu fi tqala. Kienet tkun differenti s-
sitwazzjoni kieku l-azzjoni ngiebet minn tali persuni ghaliex, nghidu ahna, ma
jagblux mar-restrizzjonijiet li setghu gew imposti fl-amministazzjoni tal-
medic¢inali mertu tal-kaz. F’dak il-kaz, kien ikun hemm interess guridiku li
jwassal biex il-Qorti tisma’ I-ilment taghhom. L-interess tal-atturi, meta mgabbel
mal-interessi ta’ dawn l-ahhar persuni msemmija, mhux biss huwa differenti minn
taghhom izda sahansitra oppost ghalih. B’dan il-mod, I-atturi fil-kwalita™ li fiha
ressqu din l-azzjoni taghhom, ma jistghu bl-ebda mod jitgiesu li geghdin
jirrapprezentaw l-interess ta’ dawk il-persunt;

Ili dwar I-argument i whud mill-atturi ghad jista’ jkollhom ulied u
ghandhom interess li I-hajja ta” wliedhom tkun imharsa, din il-Qorti ssib li ftit li
xejn jinbidel il-hsieb taghha dwar x’interess guridiku jista’ jkollhom biex imexxu
'l quddiem l-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju tal-ghemil amministrattiv. Dan
jinghad ghaliex l-azzjoni attric¢i tirrigwarda t-tqeghid bla xkiel fuq is-suq tal-
imsemmija medic¢inali ghal min, fuq ghazla tieghu, jaghzel li jirrikorri ghalihom.
Dik il-mizura ma ggieghel lil ebda persuna li, ghal ragunijiet medici jew etici,
ghandha tirrikorri ghall-uzu ta” dawk il-medicinali;

Illi l-atturi ma wrewx langas li hemm xi dispozizzjoni ta’ ligi
partikolari li taghtihom gharfien ta’ locus standi biex jattakkaw il-mizura mehuda
mis-Suprintendent imharrek taht is-setghat tal-ligi li biha nharget dik il-mizura®*,
lil hinn mill-interess guridiku li huwa mitlub minnhom skond il-ligi u I-prin¢ipji
ta’ dritt hawn fuq imfissrin. Dak il-locus standi, kieku jinghata, kien

22 Affidavit ta’ Dr Miriam Sciberras, fpag. 28 tal-process

2 Artt. 3(2)(j) u 22 tal-Att 111 tal-2003 (Kap 458)

24 Ara b’ezempju, App. Civ. 27.5.2016 fil-kawza fl-ismijiet Is-Socjeta” The Ramblers’ Association of Malta vs L-Awtorita’ ta’ Malta dwar
I-Ambjent u I-Ippjanar et §§ 10 — 18
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Jjikkostitwixxi I-legittimazzjoni attiva mehtiega fl-atturi fil-kawza tallum biex
jistghu jmexxu ’l quddiem I-azzjoni taghhom?;

Ili 1-Qorti tapprezza wkoll is-sottomissjonijiet studjati maghmulin
mill-atturi dwar it-twessigh tal-aspett tal-legittimazzjoni attiva fil-kazijiet ta’
stharrig gudizzjarju tal-ghemil amministrattiv. B’mod partikolari, huma jistriechu
fuq zviluppi li sehhew fir-Renju Unit ’dak li jirrigwarda 1-jedd li persuna tressaq
azzjoni kontra xi awtorita® pubblika bla ma jkollha ghalfejn turi 1i ghandha
interess personali fil-kwestjoni mertu ta’ dik il-kawza. Iqajmu l-argument siewi
li hemm cirkostanzi fil-gasam tad-dritt pubbliku fejn I-ghemil tal-
amministrazzjoni pubblika jolgot I-interessi generali, imma mhux ta’ xi persuni
partikolari. Jghidu li, f’kazijiet bhal dawn u jekk kemm-il darba wiehed jimxi
bil-kejl tar-regoli tradizzjonali pro¢edurali tal-interess guridiku, jigri li ghemil ta’
awtoritajiet pubbli¢i ma jkunx hemm min jista’ jigaflu u dan igib mieghu nuqqas
ta’ kontroll fug dawk l-awtoritajiet u t-tixjin tas-saltna tad-dritt minhabba 1i 1-
istess awtoritajiet pubblici jkunu jistghu jaghmlu uzu hazin mis-setghat taghhom
bla ma jzommhom hadd,

I 1-Qorti gieset sewwa dan l-argument u taghraf li, b’mod
partikolari fil-qasam tad-Dritt Amministrattiv, il-problema tal-legittimazzjoni
attiva fir-rigward ta’ ghemil minn amministrazzjoni jew Awtorita’ pubblika nissel
il-htiega ta’ mod gdid kif wiehed ihares lejn min jista’ jressaq azzjoni f’qorti
kontra jew dwar xi mizura mehuda minn dik l-amministrazzjoni jew dik I-
awtorita” minkejja li I-mizura ma tkunx tolqtu direttament. Fir-Renju Unit — I-
ordinament guridiku li fuqu 1-atturi jsejsu dan I-argument taghhom b’mod ewlieni
— tabilhaqq saru bidliet f’dan ir-rigward sa mill-1981. Madankollu, dan sar
b’bidla espressa fil-1igi?® nazzjonali, bit-tnehhija tar-regoli 1i kienu jghoddu sa
dakinhar dwar min jista’ jressaq kawza ta’ stharrig gudizzjarju dwar ghemil
amministrattiv u f’liema ¢irkostanzi. B’rihet dik il-bidla, azzjoni bhal dik setghet
titressaq minn min ikun fuq is-sahha tal-interess pubbliku li I-ghemil
amministrattiv igib mieghu. Fikliem ichor, il-kwestjoni tal-legittimazzjoni attiva
f’azzjoni bhal dik ma tibgax wahda preliminari ta’ pro¢edura, imma wahda li
tolgot il-mertu nnifsu (ukoll jekk, hi u tqis il-mertu, il-qorti tista’ taghti 1-fehma
taghha dwar jekk il-parti attrici kellhiex legittimazzjoni attiva biex tressaq il-kaz);

Ili kif jinghad mill-awturi f’dan il-qasam tad-Dritt Amministrattiv,
“The law will now focus upon public policy rather than private interest. Standing
is thus today seldom a determining issue in applications for judicial review. If
the merits are weak, the application will fail without consideration of standing
and if the merits are strong, denial of relief or lack of standing will prove more

% App. Inf. LM 14.7.2021 fil-kawza fl-ismijiet The Ramblers’ Association vs L-Awtorita’ tal-Artijiet § 23
% Art. 31(3) Senior Courts Act 1981
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than judicial flesh and blood can bear. .... That, again, is tantamount to saying
that standing has been abolished as a restrictive principle of public law”?’;

Illi fug is-sahha ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet u zviluppi legali li
sehhew maz-zmien, I-argument tal-atturi kien ikollu siwi kbir li jaf iwassal lil din
Il-Qorti biex twarrab I-e¢¢ezzjoni taht ezami bhala wahda mhix misthoqqa, jekk
kemm-il darba I-istess atturi jistghu juru li I-mizura minnhom attakkata hija
wahda ta’ interess pubbliku;

Illi, madankollu, ghar-ragunijiet imsemmijin aktar qabel u
sewwasew fil-gafas tal-ghamla ta’ azzjoni li l-atturi ghogobhom jaghzlu biex
jifthu din il-kawza, il-Qorti ma tistax taccetta li 1-atturi ma kellhomx ghalfejn juru
interess guridiku biex setghu jmexxu. L-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta (li jaf in-nisel tieghu fil-bidliet imdahhlin fil-Kodi¢i tal-
Organiazzjoni u Pro¢edura Civili bis-sahha tal-artikolu 7 tal-Att V111 tal-1981) li
tahtu l-atturi ressqu din l-azzjoni taghhom iriegi qasam partikolari ta’ azzjoni
gudizzjarja u, sa certu punt, jikkostitwixxi s-sintezi tal-istorja proc¢edurali fejn
jidhlu kawzi mressqa kontra 1-awtoritajiet pubblic¢i f"Malta minn persuni milquta
b’ghemil amministrattiv. Dak l-artikolu jinbena fuq il-htiega li I-parti attrici turi
li ghandha interess personali, guridiku u attwali f’dak 1-ghemil. Minbarra dan,
ghall-finijiet tal-ordinament guridiku Malti, I-imsemmi artikolu jiddefinixxi |-
parametri ta’ azzjonijiet ta’ dik I-ghamla u ghalhekk ma hemm I-ebda “lacuna” li
titlob li qorti "Malta ddur ghat-thaddim ta’ prin¢ipji ta’ Dritt Pubbliku Ingliz?,
Kif I-atturi jissottomettu li jmissha taghmel din il-Qorti f’dak li jirrigwarda l-aspett
tal-legittimazzjoni attiva taghhom;

Ili fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-
fehma i tabilhaqq tonqos fl-atturi I-legittimazzjoni attiva li jressqu u jmexxu ’l
quddiem din il-kawza. Ghalhekk, 1-ewwel e¢¢ezzjoni hija misthoqqa u sejra
tintlaga’;

I1li ghal dak li jirrigwarda t-tieni e¢¢ezzjoni preliminari, jinghad li
kif tajjeb tissottometti s-Suprintendent imharrek?®, din tintrabat sfiq mal-
ectezzjoni ta’ qabilha. Ladarba I-atturi jghidu espressament li I-azzjoni li ghazlu
li jressqu hija dik ta’ stharrig gudizzjarju tal-ghemil amministrattiv, huwa mehtieg
i min iressaq azzjoni bhal dik juri li ghandu l-interess guridiku mehtieg li
jressagha u jmexxiha ’1 quddiem. L-ec¢¢ezzjoni taht ezami tghid li I-azzjoni attrici
hija l-actio popularis mistura taht l-azzjoni mahsuba fl-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

2" HWR Wade & CF Forsyth Administrative Law (11" Edit) p. 587
2 Ara P.A. MCC 14.8.1972 fil-kawza fl-ismijiet John Lowell noe et vs Dr Carmelo Caruana et (mhix pubblikata)
2 Nota ta’ Sottomissjonijiet taghha f"pag. 81 tal-process
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I11i 1-Qorti ma tgisx li dan huwa l-kaz, ghaliex I-ghan dikjarat tal-
azzjoni popolari huwa dak li jattakka s-siwi ta’ ligi li ma tkunx wahda
inkonsistenti ma’ xi wieched mill-jeddijiet fundamentali mharsa fil-Kostituzzjoni.
Fil-kaz Ii 1-Qorti ghandha quddiemha, 1-atturi ma humiex geghdin jattakkaw is-
siwi tal-ebda ligi, imma biss il-mizura mis-Suprintendent imharrek li tawtorizza
I-bejgh tal-medi¢inali mertu tal-kawza fuq is-suq lil min irid jiksibhom. Fit-tieni
lok, minkejja 1i whud mill-premessi fl-att promotur jaghtu hjiel li 1-atturi fil-
kwalita™ taghhom premessa geghdin imexxu l-kawza fuq is-sahha 1i 1-mizura
attakkata qieghda tikser ghadd ta’ dispozizzjonijiet ewlenin tal-ligi Maltija u tad-
dritt internazzjonali 1i pajjizna ntrabat bihom, I-azzjoni hija esklussivament
mahsuba bhala wahda ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv dwar il-
mizura mehuda mis-Suprintendent imharrek u I-legalita ta’ dik il-mizura u
tressget fis-sura preskritta ta’ azzjoni mibdija b’rikors mahluf quddiem il-Qorti li
quddiemha messha tressget. Fit-tielet lok, azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju mhix
mahsuba li tirrigwarda jew titlob stharrig dwar is-siwi intrinsiku ta’ ligijiet,

ghaliex 1-ghemil ta’ ligijiet ma jikkostitwix “eghmil amministrattiv’>C;

[lli I-fehma tas-Suprintendent imharrek li 1-azzjoni mibdija mill-
atturi fil-kwalita” taghhom premessa hija 1-azzjoni popolari mhix tajba. Din il-
Qorti ma tara I-ebda nullita” fis-sura ta’ att promotur li bih infethet din il-kawza.
Li kieku I-atturi sehhilhom juru li ghandhom legittimazzjoni attiva f’din il-haga,
il-Qorti kienet tibga’ tisma’ 1-kaz taghhom,;

Il ghalhekk, safejn it-tieni ec¢ezzjoni preliminari hija mahsuba li
tattakka s-siwi formali tal-azzjoni attrici, il-Qorti ssib li mhijiex tajba u mhix se
tilqgaghha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi 1-kawza
billi:

Tichad it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari safejn din tissejjes fuq is-
siwi formali tal-azzjoni attri¢i;

Tilga’ 1-ewwel e¢¢ezzjoni mressga mis-Suprintendent ghas-Sahha
Pubblika bhala misthoqqa fil-fatt u fid-dritt, u ssib li tonqos fl-atturi I-
legittimazzjoni attiva biex iressqu u jmexxu ’l quddiem azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv, u ghalhekk tehles lill-istess Suprintendent
imharrek mill-harsien tal-gudizzju, bi spejjez ghall-atturi.

% App. Civ. 8.11.2005 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Borg vs Ministru Responsabbli mill-Gustizzja u I-Intern et §§ 9 — 10
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