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Michael Mangion u martu Denise Mangion
ghal kull interess li jista” jkollha
VS.

Direttur Generali (Dwana)

[Mlum 27 ta’ Jannar 2022

I1-Qorti,

Rat ir-Rikors tar-rikorrenti Michael Mangion u martu Denise
Mangion (a fol. 1 et seq.) ipprezentat fil-5 ta” Novembru 2019 li jghid

hekk:

“Ix-xorta tal-ilment u l-fatti li minnhom ingala’ l-ilment
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(1) Ir-rikorrenti  Michael Mangion jezercita [-kummerc fl-
importazzjoni u bejgh, inter alia, ta’ madum tac-ceramika u
prodotti u accessorji ohra relatati mal-istess. Dan in-negozju
beda jezercitah ricentement u l-kunsinna li tat lok ghal dan I-
ilment kienet ghalih I-ewwel wahda tieghu ta’ dan il-generu.

(2) Din il-merkanzija iet akkwistata mic-Cina.

(3) Kif sejjer jirrizulta wagqt is-smiegh ta’ dan ir-rikors, l-istanti
kien jinkariga, inkluz fil-kaz odjern, lil certu Michael
Quattromani sabiex dan jehodlu hsieb u jippreparlu d-dokumenti
li jridu jigu sottomessi lid-Direttur intimat; l-esponenti kien
dejjem isegwi metikolozament id-direttivi ta’ din il-persuna meta
jittratta mal-awtoritajiet doganali lokali, u dan peress li hu mhux
intiz u kapaci jipprepara d-dokumenti necessarji wahdu.

(4) Fil-fatt Michael Quattromani ilu, ghal snin twal, jezercita
dan il-mestier ta’ preparazzjoni tad-dokumenti doganali ghal
oggetti importati u diversi importaturi jaghmlu uzu mis-servizzi
tieghu ghal dan il-ghan. Ir-rikorrenti ilu juza s-servizzi ta’
Michael Quattromani ghal negozju differenti, ghal dawn l-ahhar
tmien snin u qatt ma kellu xi inkwiet mal-awtoritajiet doganali
attribwibbli ghal Michael Quattromani.

(5) Kif diga” nghad, il-kaz mertu tar-rikors odjern jikkoncerna
importazzjoni ta’ erba’ containers bi kwantita’ ta” madum tac-
ceramika li dwarhom, ir-rikorrenti, kif jaghmel dejjem, inkariga
lil Michael Quattromani biex jehodlu hsieb jippreparalu d-
dokumenti relattivi ghas-sottomissjoni lid-Direttur intimat. L-
istanti fil-fatt hallas l-ammont ta’ dazju li ndikalu I-istess
Michael Quattromani flimkien ma’ xi hlasijiet ohra lil entitajiet
ohrajn responsabbli ghat-trasport tal-merkanzija u l-operazzjoni
tal-hatt gewwa [-Port Hieles.

(6)Wara i hallas kull pagament indikat lilu, ir-rikorrenti mar

biex jirtira l-merkanzija mill-Port Hieles fejn gie nfurmat illi

meta gew sottomessi d-dokumenti relatati mal-merkanzija

impurtata, kien thalla barra, bi Zvista, I-hlas tal-anti-dumping

duty li hi forma ta’ levy imposta fuq certa merkanzija impurtata

minn Certi pajjizi, fosthom ic-Cina u ghalhekk l-esponenti ma
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thalliex jirtira l-merkanzija. Huwa ¢ie nfurmat illi I-istess
merkanzija kienet ser tigi kkunfiskata.

(7) Meta r-rikorrenti iffaccja lil Michael Quattromani u nfurmah
b’dan, l-istess Quattromani mill-ewwel ammetta li kien Zball
tieghu li halla barra l-anti-dumping duty mid-dikjarazzjoni
sottomessa, u dan ‘l ghaliex ma kienx jaf biha, u hu sahansitra
ammetta dan l-izball permezz ta’ text message mibghut minnu
lir-rikorrenti. Infurmah ukoll illi kien se jaghmel dak kollu li
seta’ biex jirranga dan l-izball. Tali sforz jidher i ma kellux
rizultati pozittivi ghax il-merkanzija baqghet mizmuma
konfiskata gewwa I-Port Hieles u llum hi s-suggetta ghan-Nota
ta” Qbid numru 352/2019, li appuntu minhabba fiha, ged jigu
ntavolati dawn il-proceduri.

(8) Wara hafna trattattivi mad-Direttur intimat, il-merkanzija
ittiehdet gewwa mhazen fHal-Far. Wara diversi tentattivi
sabiex jig¢i spjegat il-kaz kif zviluppa u jigi konkluz
amministrattivament, inharget (fit-8 ta” Ottubru 2019) in-Nota
ta’” Qbid — numru 352/2019 — sabiex b’hekk ir-rikorrenti seta’
jibda l-proceduri odjerni. Din in-Nota nharget kwazi tlett xhur
mill-wasla gewwa Malta tal-merkanzija in dizamina.

(9) L-intimat gie nfurmat bil-miktub bic-cirkostanzi esposti f dar-
rikors u li r-rikorrenti hu kompletament estranju ghal kull allegat
ksur ta” provvedimenti tal-Kap. 37, inter alia dawk citati fin-
Nota mertu tal-kawza odjerna, u ma jista’ qatt jinZamm
responsabbli tal-ebda ksur tal-provvedimenti citati stante li, anke
jekk applikabbli, d-dikjarazzjoni sottomessa lid-Direttur intimat
m’ghamilhiex hu imma inkariga persuna li x-xoghol principali
taghha hu appuntu t-thejjija tad-dokumenti necessarji biex
oggetti impurtati f Malta jigi mhallas fughom id-dazju u kull
imposta ohra rikjesta mil-ligi. L-intimat gie nfurmat ukoll bil-
miktub li r-rikorrenti kien se jikkontesta I-konfiska tal-merkanzija
quddiem din I-Onorabbli Qorti.

(10) Ir-rikorrenti kien ilu ghal snin twal juza s-servizzi ta’

Michael Quattromani; huwa agixxa in buona fede u huwa ghal
kollox estraneju ghal zball li ghamel haddiehor.
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Ir-radunijiet ‘'l ¢haliex l-ilment ¢handu jintlaga’

(11) Ghar-ragunijiet esposti ghandu jintlaga’ I-ilment tar-
rikorrenti u t-talbiet konsegwenzjali ghall-istess.

(12) Il-qbid tal-merkanzija proprjeta’ tar-rikorrenti effettwat I-
attivita’ kummercjali tal-istess u kkawzatilhom danni ngenti; ir-
rikorrenti  kellhom jirrikorru ghal akkwist u investimenti
ulterjuri, u dan ikkawza, u ghadu gieghed jikkawza, danni lir-
rikorrenti, inkluz telf ta” bejgh u deprezzament tal-merkanzija
maqbuda. Ir-rikorrenti ser jibgghu isofru dawn id-danni sakemm
l-istess merkanzija ma tigix debitament rilaxxata.

Talbiet

Jghid ghalhekk l-intimat Direttur Generali (Dwana), ‘I
ghaliex din [-Onorabbli Qorti ma ghandiex, prevja
kwalunkwe dikjarazzjoni meqjusa necessarja u opportuna,
u moghtija dawk il-provvedimenti kollha necéessarji fic-
cirkostanzi:

1. tiddikjara u tiddeciedi illi n-Nota ta’ Qbid bir-riferenza
numru 352/2019 giet mahruga mid-Direttur Generali (Dwana)
ingustament, b'uzu hazin tad-diskrezzjoni u  s-setghat
amministrattivi moghtija lilu mill-Kap. 37 tal-Ligijiet ta” Malta,
u fi kwalunkwe kaz irregolarment;

2. tordna r-revoka u l-annullament tan-Nota ta’ Qbid bir-
riferenza numru 352/2019;

3. tordna lill-intimat Direttur Generali (Dwana) sabiex, fi
zmien qasir stabbilit minn din [-Onorabbli Qorti, jehles u
jirrilaxxa fidejn ir-rikorrenti l-merkanzija kollha proprjeta’ tal-
istess rikorrenti u mizmuma fil-pussess tal-intimat Direttur
Generali (Dwana) skont in-Nota ta’ Qbid bir-riferenza numru
352/2019.

B'rizerva ta’ kull azzjoni spettanti lir-rikorrenti u bl-ispejjez
kontra I-intimat Direttur Generali (Dwana) illi huwa minn issa
ngunt ghas-subizzjoni”.
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Rat ir-Risposta tal-intimat Direttur Generali (Dwana) (a fol. 11 et seq)
ipprezentata fis-16 ta” Dicembru 2019 fejn jinghad hekk:

“1. I1li t-talbiet kif dedotti fir-rikors promotur huma infondati fil-
fatt u fid-dritt stante i huma insostenibbli ai termini tal-
provvedimenti tal-Kap. 37 tal-Ligijiet ta’” Malta u dan ghar-
ragunijiet seqwenti:

i) 1lli I-fatti jikkoncernaw importazzjoni ta’ tlett elef sitt mija
tlieta u sittin (3,663) kartuna madum mir-rikorrent skont id-
dikjarazzjoni i l-istess rikorrent, ghamel mad-Dwana permezz
tad-dokument i j¢ib in-numru ta’ referenza TD ID-
201960497376, flimkien ma’ diversi supporting documents ohra
kif titlob tali dikjarazzjoni ta” importazzjoni. Illi jirrizulta car
mill-istess dikjarazzjoni doganali li kienet necessarja sabiex tigi
importata I-merkanzija in kwistjoni, li r-rikorrent iddikjara li
kien se jimporta madum li jorig¢ina minn Hong Kong u li I-ebda
anti-dumping duty ma kien dovut. Pero” irrizulta, wara Ii I-
ufficjali tad-Dwana spezzjonaw fizikament il-merkanzija u
vverifikaw  mal-informazzjoni  fid-dokumenti  tal-imsemmija
dikjarazzjoni, li I-madum iddikjarat li origina minn Hong Kong,
kien effettivament jori¢ina mic-Cina. B'rizultat ta’ din id-
dikjarazzjoni skorretta fir-rigward tal-origini i biha kellha tidi
dikjarata ghall-hlas u rilaxx tal-istess merkanzija li torigina mic-
Cina, ir-rikorrenti kienu se jevadu anti-dumping duty ta’ 30.6%
u I-VAT relattiv ikkalkulat fuq il-valur tal-merkanzija;

i) 1lli b'kuntrast ma dak li ged jipprova jaghti x’jifhem ir-
rikorrent Michael Mangion, I-hlas tal-anti-dumping duty ma
thalliex barra bi zvista, izda fuq id-dikjarazzjoni doganali gie
dikjarat li I-madum kien jori¢gina minn Hong Kong, mentri fil-
verita’ il-madum kien jori¢ina mi¢-Cina — l-imposta tal-anti-
dumping duty tapplika biss ghall-madum li jorig¢ina mic-Cina ai
termini tar-Regolament (UE) Numru 917/2011;

1) 1lli din id-dikjarazzjoni skorretta tfisser li I-Gvern kien se
jitlef dhul ta’ erbat elef tmien mija u tlieta u hamsin Ewro
(€4,853) fanti-dumping duty, u tmien mija erbgha u sebghin
Ewro (€874) f VAT, kieku din Il-importazzjoni ma kinitx
spezzjonata;
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w) Il fir-rigward tal-arqument tar-rikorrent li ma jahtix hu
ghad-dikjarazzjoni skorretta izda kien I-ghemil tas-Sur Michael
Quattromani i wassal ghal din id-dikjarazzjoni errata u i
b’konseqwenza m’ghandux ibati hu ghal dan l-izball, I-esponent
jirribatti I fic-Cirkostanzi  r-rikorrent  kien  direttament
responsabbli  ghad-dikjarazzjoni  skorretta  gjaladarba  r-
rapprezentant doganali Michael Quattromani kien qieghed
jagixxi direttament fisem u ghan-nom ta’ persuna ohra (f dan il-
kaz tar-rikorrent) ai termini tal-artikolu 18 tat-Tagsima 2 tar-
Regolament tal-UE Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tad-9 ta” Ottubru 2013 li jistabilixxi I-Kodi¢i Doganali
tal-Unjoni;

v) 1lli fi kwalunkwe kaz, huwa l-importatur li jibga” responsabbli
li jipprezenta d-dokumentazzjoni korretta lill-Awtoritajiet
doganali, u l-iskuzanti tar-rikorrent li mhuwiex intiz u kapaci fil-
preparazzjoni tad-dokumenti necessarja hija bid-dovut rispett,
ghall-kollox fiergha u minghajr ebda relevanza ghall-proceduri
odjerni;

vi) Illi di piv’, il-procedura tal-konfiska doganali hija procedura
in rem, u ghalhekk ghal fini ta” dawn il-proceduri huwa
assolutament irrelevanti l-argument tar-rikorrent meta jghid li
kien ghal kollox estraneju ghad-dikjarazzjoni skorretta li ghamel
Michael Quattromani. Il-kompitu ta’ din [-Onorabbli Qorti
huwa i tiddetermina jekk il-konfiska tal-merkanzija saritx fil-
parametri tal-ligijiet doganali;

vii) Illi l-esponent ikkonfiska I-merkanzija u eventwalment hareg
in-Nota ta” Qbid numru 352/2019 ai termini tal-lidijiet doganali,
u fkaz 1Ii r-rikorrent jidhirlu i n-nugqas ta’” Michael
Quattromani irrekalu telf finanzjarju, ghandu jitlob kumpens
lill-istess Michael Quattromani, u mhux tintalab ir-revoka u I-
annullament tan-Nota ta” Qbid mahruga mill-esponent li mexa
skont I-obbligi tieghu ai termini tal-Kap. 37 tal-Ligijiet ta’” Malta;

2. 1lli ghalhekk, a kuntrarju ta’ dak li ged jidi allegat fir-rikors

promotur, ic-Cirkostanzi tal-kaz odjern certament jaqghu fl-
ambitu tal-artikolu 18 tal-Kap. 37 li jikkoncerna dikjarazzjonijiet
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skorretti, bhal fil-kaz in ezami. Fil-fatt, l-imsemmi artikolu
jipprovdi li:

“Kull min jimporta jew igieghel li jidi importat ghalih, koll
b'ogdetti li ma jagblux mad-dikjarazzjoni taghhom, jew,
direttament jew indirettament, jimporta jew igieghel li jigi
importat ghalih jew jiddikjara jew igieghel i jigi
ddikjarat koll bhala li fih o¢getti ta’ isem, li mbaghad jinsab,
gabel jew wara l-kunsinna taghhom, li fih o¢getti ohra, jew
ogsetti suggetti ghal rata akbar jew ghal ammont iehor ta’
dazju divers minn dak li ghandu jithallas fuq l-o$getti ta'
isem li bih dak il-koll jew l-oggetti ta’ gewwa fih ikunu
gew iddikjarati, din il-persuna tehel, ghal kull reat bhal dan,
multa ekwivalenti ghal tliet darbiet I-ammont ta’ dazju li ghandu
jithallas fug l-oggetti li jkunu jinsabu fdak il-koll jew hames mija
u tnejn u tmenin euro u erbgha u tletin centezmu (582.34), skont
liema jkun l-akbar, hekk li terz minn dak l-ammont ghandu
jitgies bhala dejn civili addebitat u li jithallas lid-Dipartiment
tad-Dwana, u dak il-koll u l-o¢getti ta’ gewwa fih
ghandhom jigu kkonfiskati”.

3. 1lli d-dikjarazzjoni skorretta maghmula mir-rapprezentant tar-
rikorrent saret ukoll bi ksur tal-artikolu 62(m) tal-Kap. 37;

4. 1lli d-decizjoni tal-esponent li jagbad l-imsemmija merkanzija
hija konformi mal-fatt li r-Regolament 917/2011 tal-Unjoni
Ewropeja jistipula rata ta’ anti-dumping duty fir-rigward ta’
madum tac-ceramika provenjenti mic-Cina u manifatturat mill-
kumpannija ‘Guangdong Overland Ceramics Co. Ltd" kif hemm
indikat f Anness I tal-imsemmi Regolament;

5. Illi I-merkanzija in kwistjoni kienet rilaxxjata lir-rikorrent
kontra bank draft fl-ammont ta’ wiehed u ghoxrin elf hames mija
u sebgha u tmenin Ewro (€21,587) permezz ta’ ftehim bejn il-
partijiet datat 21 ta’ Novembru, 2019, u dan ai termini tal-
artikolu 72(4) tal-Kap. 37 tal-Ligijiet ta’” Malta, liema ammont
ged jaghmel tajjeb ghall-kull pretensjoni skont il-li¢i u ghal fini
ta” kull procediment mehud taht il-Kap. 37, inkluz din il-kawza.
Ghalhekk [-arqument tar-rikorrent li I-qbid qieghed jaffetwa I-
attivita” kummercjali tieghu u li kien u ghadu ged jikkawza danni
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ngenti huwa nfondat kemm fil-fatt kif ukoll fid-dritt, u se mai
irid jigdi ppruvat;

6. Salv eccezzjonijiet ulterjuri, jekk ikun il-kaz.

Ghaldagstant, l-esponent jitlob bir-rispett li din [-Onorabbli
Qorti joghdobha tichad it-talbiet tar-rikorrenti; bl-ispejjez kontra
taghhom.”

Rat id-dokumenti ezebiti u l-atti proc¢esswali kollha ta” dan il-kaz.

Rat in-Nota ta” Sottomissjonijiet ipprezentata mir-rikorrenti Michael
Mangion u Denise Mangion (a fol. 83 et seq.) ipprezentata fl-20 ta’
Ottubru 2021.

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet ipprezentata mill-intimat id-
Direttur Generali (Dwana) (a fol. 92 et seq.) ipprezentata fis-26 ta’
Novembru 2021.

Ikkunsidrat

i 1-Qorti ser tibda billi taghmel riferenza ghax-xiehda u ghad-
dokumenti saljenti li gew mismugha u prezentati tul il-mori tal-
proceduri odjerni.

Illi, fis-seduta tal-25 ta’ Frar 2020, gie pprezentat affidavit tar-
rikorrent Michael Mangion (a fol. 22) fejn beda billi qal 1i huwa
jinnegozja fil-mobile phones u acc¢essorji taghhom u li s-sena ta’ qabel
huwa beda linja ta’ negozju gdida 1li kienet tikkonsisti fl-
importazzjoni ta’ oggetti ta’ ceramika bhal madum u accessorji
relatati maghhom. Jghid li meta mporta l-ewwel erba’ containers
madum dawn gew mizmuma mid-Dwana u, meta stagsa ghala, gie
infurmat li ma kinitx saret dikjarazzjoni tal-anti-dumping u li wara
sar jaf li din hi mehtiega biss fil-kaz ta’ madum tac¢-ceramika
minhabba l-prezzijiet pjuttost baxxi taghhom meta mixtrija mic-
Cina. Jispjega li l-prodotti l-ohra li jimporta huwa jimpurtahom
minn Dubai u xi drabi mi¢-Cina u fuq dawn il-prodotti m’hemmx
it-taxxa tal-anti-dumping. Jghid li meta jimporta affarijiet minn barra
huwa dejjem kien juza s-servizzi ta’ certu Michael Quattromani
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sabiex jippreparalu d-dokumenti necessarji halli jimporta dawn il-
prodotti. Jispjega li Quattromani jipprepara kollox fuq invoices li
jghaddilu huwa stess u l-istess Quattromani jdahhal kollox fis-
sistema tad-Dwana. Jghid li huwa (ir-rikorrent) imbaghad kull ma
jaghmel hu li jhallas dak li Quattromani jghidlu. Jixhed li, f'dan il-
kaz, hu (ir-rikorrent) ghamel l-istess izda meta l-kunsinna nzammet
mid-Dwana huwa sar jaf li ma kinitx thallset it-tariffa ta’ anti-
dumping u meta ffac¢ja lil Quattromani, dan qallu li ma kienx jaf li
kellha tigi nkluza l-anti-dumping levy fuq l-oggetti u dana minkejja li
hu (ir-rikorrent) kien qallu li x-xoghol kien mi¢-Cina. Jghid li
Quattromani ammetta li kien tort tieghu u kien ser jipprova jirranga
s-sitwazzjoni izda huwa ma rnexxilux u r-rikorrent ha lura x-xoghol
billi ghamel garanzija bankarja ta’ aktar minn ghoxrin elf Euro
(€20,000) u li minbarra dan wehel ukoll spejjez ohra tal-Freeport
sakemm id-Dwana tellghu x-xoghol fl-imhazen. Jghid li peress li hu
ma kellux x’jagsam f'din il-kwistjoni peress li d-dikjarazzjoni tad-
Dwana kien ippreparaha u pprezentaha Quattromani, kellu jiehu
dawn il-proc¢eduri.

In kontro-ezami, li sar fis-seduta tad-9 ta” Marzu 2020 (a fol. 31 et
seq.), spjega li huwa jimporta minn kollox u li kien ilu diversi snin
jaghmel dan ix-xoghol. Jghid li din kienet l-ewwel darba li mporta
madum mi¢-Cina. Ikkonferma li huwa kien l-impurtatur tal-
merkanzija magbuda. Mistogsi jghid rigward dak li vverifika 1i hu
rikjest gqabel ma’ importa l-prodotti mi¢-Cina, jistqarr li huwa
¢¢ekkja ma” Quattromani u l-unika haga li Quattromani gallu kienet
li kien hemm il-VAT u d-dazju u mill-bgija ma qallu xejn aktar.
Jispjega li mar i¢-Cina ghal container wiehed imma I-madum kien
tant irhis li gab erba’ containers. Jghid li huwa ma jithimx fl-
affarijiet tad-Dwana u li jmur dejjem ghand Quattromani u huwa
jghidlu kemm irid ihallas. Jikkonferma li dak li jaghmel
Quattromani jaghmlu fiismu u jghid li ilu juza s-servizzi ta’
Quattromani madwar seba’ snin. Jispjega li hu (r-rikorrent) mar id-
Dwana halli jhallas dak dovut u kien biss wara li mar bil-karti Hal
Far li gie nfurmat bil-kwistjoni u ¢ioé li minflok i¢-Cina kien hemm
imsemmi li I-prodott kien gej minn Hong Kong. Ghad-domanda
ghalfejn skont hu d-Dwana ma accettawx id-dikjarazzjoni, wiegeb li
minhabba 1li ma kienx hemm inkluz l-anti-dumping. Spjega 1i 1-

invoices kienu minn Hong Kong biss isostni li lil Quattromani huwa
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dejjem spjegalu li l-prodott kien gej mi¢-Cina. Jghid li bl-anti-
dumping l-prezz joghla hafna u meta mqgabbel mal-prodott mill-
Indja, il-prodott mi¢-Cina ma jkunx kompetittiv. Jixhed li x-xoghol
hadu wara li hallas dak li kellu jhallas inkluz li ta garanzija. Jghid li
l-prodott bieghu kwazi kollu u li l-ispejjez tal-containers u tal-
Freeport gew imhallas minn Quattromani minhabba li kien zball
tieghu. Jispjega wkoll li wehel madwar elf u sitt mitt Euro (€1,600)
spejjez tal-burdnar minhabba li kellu jhott darbtejn. Jghid li kien
irrabjat ma’” Quattromani.

Ili, fis-seduta tat-30 ta” Novembru 2020, xehed Michael
Quattromani (a fol. 62 et seq) fejn spjega li huwa ilu jaf lir-rikorrent
Mangion ghal dawn l-ahhar sitt jew seba’ snin minhabba li bhala
impurtatur huwa kien jaghmillu l-karti tad-Dwana. Jispecifika li
kien jaghmel l-entry tad-Dwana fis-sens li kien jiddikjara li kien
jimporta minn barra u li kien jaghmel il-kalkoli ta” dak li ried
jithallas lid-Dwana fuq l-affarijiet individwali li kienu ged jigu
impurtati u skont dawn il-kalkoli kien isir hlas lid-Direttur Generali
tad-Dwana. Dan l-ezerc¢izzju kien jirrizulta fi hlas tad-duty u tal-
VAT. Jikkonferma 1li principalment ir-rikorrent Mangion kien
jimporta affarijiet relatati mal-mobiles. Dwar il-kaz in kwistjoni,
jispjega kif kien kollu tort tieghu minhabba 1i kien hares minn fejn
gej is-supplier minflok fejn kien manifatturat il-prodott bil-
konsegwenza li la kien gej minn Hong Kong huwa dahhal Hong
Kong flok i¢-Cina. Jixhed li pprova jispjega lid-Dwana li dan kien
zball genwin imma huma kienu tal-fehma li saret dikjarazzjoni
hazina. Jghid li huwa ndika Hong Kong minhabba li l-indirizz tas-
supplier kien Hong Kong. Jispjega li, wara li gie infurmat b’din il-
kwistjoni, huwa baqga’ jsegwi l-kwistjoni ghax ix-xoghol ma setax
jibga” l-freeport u jispjega wkoll li d-Dwana zammet ix-xoghol fil-
kustodja taghha

In kontro-ezami jikkonferma li originarjament Mangion kien
infurmah 1i x-xoghol kien gej mi¢-Cina. Jikkonferma wkoll li gie li
mporta affarijiet minn barra lI-Ewropa u li huwa familjari ma’ l-anti-
dumping duty. Mistoqsi dwar il-verifiki li ghamel dwar il-prodott,
jispjega li dik il-gimgha kien wahdu l-uffi¢¢ju u li ried ilahhaq ma’
kullhadd u li f'dawn i¢-¢irkostanzi bi zball hares lejn is-supplier u li

dak kien l-izball tieghu. Jikkonferma li minhabba li ma nizzilx li 1-
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prodott kien gej mi¢-Cina huwa ma nkludiex l-anti-dumping duty.
Jistqarr li huwa dahhal il-kodi¢i tal-madum u li ma ghamilx tajjeb
kien id-denomination tal-pajjiz. Jghid li l-kodi¢i tal-oggett jibga” 1-
istess jigi minn fejn jigi u li jinbidel huwa l-pajjiz. Jikkonferma li
dak li ghamel kien ged jaghmlu f’isem ir-rikorrent Mangion.

Illi, fis-seduta tat-23 ta’ Frar 2021, gie pprezentat affidavit ta’
Timothy Galea (a fol. 74) fejn spjega li jokkupa 1-kariga ta” Uffi¢jal
tad-Dwana fid-Dipartiment tad-Dwana u fejn gal li huwa ezamina
l-containers fejn kien hemm il-merkanzija tar-rikorrenti. Jispjega li I-
contianers gew dikjarati lid-Dwana u fid-dikjarazzjoni kien hemm
imsemmi li l-containers kien fihom madum tal-art li kien jorigina
minn Hong Kong. Jghid li l-konsenja ta” madum go l-erba’
containers giet mizmuma mid-Dwana ghal aktar investigazzjonijiet
meta mid-dokumentazzjoni rrizulta li I-madum kien manifatturat
fic-Cina u mhux Hong Kong u ghalhekk kellu japplika ghalih id-
dazju tal-anti-dumping u 1-VAT relattiv u li b’hekk id-dikjarazzjoni
kienet skorretta peress li d-dazju tal-anti-dumping u 1-VAT relattivi
fuqu, ¢ioé €4853 u €874 rispettivament ma gewx imhallsa.

In kontro-ezami, li sar fis-seduta tad-29 ta” Settembru 2021 (a fol. 81
et seq.), jispjega li wara li nduna li I-madum kien mi¢-Cina kien
tkellem ma” Michael Mangion u huwa nduna li kien ghamel zball.
Jikkonferma wkoll li Michael Mangion kien qallu li 1-karti kien
ghamilhom Michael Quattromani. Jghid li hu gatt ma kellem lil
Quattromani.

Ikkunsidrat

Illi, gabel il-Qorti tghaddi sabiex taghmel il-konsiderazzjonijiet
taghha fir-rigward it-talbiet tar-rikorrenti hekk kif kontenuti fir-
Rikors taghhom, il-Qorti tinnota li mill-atti processwali jirrizulta li -
rikorrent Michael Mangion jezerc¢ita kummer¢ fl-importazzjoni u
bejgh u 1li l-affarijiet li generalment jimporta huma mobiles u
accessorji relatati mal-mobiles. Mangion jghid li ddecieda li jimporta
provvista ta’” madum mi¢-Cina minhabba li f'ghajnejh din kienet
irhisa u jghid ukoll li ma kienx jaf li maghha kien hemm marbuta
tariffa tal-anti-dumping. = Mangion qabbad lil c¢ertu Michael
Quattromani sabiex jippreparalu l-karti li huma necessarji sabiex
11
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jipprezentahom lid-Dipartiment tad-Dwana u b’hekk jithallas id-
dazju u I-VAT.

Ili jirrizulta mill-atti processwali li l-importazzjoni ta” madum mic¢-
Cina huwa milqut minn tariffa ta’” anti-dumping. Da parte tieghu, 1-
imsemmi Quattromani jixhed li meta kien qed idahhal I-
informazzjoni fis-sistema tad-Dipartiment tad-Dwana u gie biex
jindika l-provenjenza huwa ndika li I-madum in kwistjoni kien
manifatturat Hong Kong. Ghandu jinghad li d-differenza tal-origini
kienet tfisser li kieku l-madum kien jinhadem Hong Kong dan ma
kienx jigbed fuqu t-tariffa tal-anti-dumping. Din it-tariffa u I-VAT
fugha kienu jissarfu f’erbat’elef, tmien mija u tlieta u hamsin Euro
(€4,853) bhala dazju tal-anti-dumping u tmien mija u erbgha u
sebghin Euro (€874.00) bhala VAT.

I[lli meta x-xoghol wasal Malta, l-uffi¢jali tad-Dipartiment tad-
Dwana ndunaw b’din id-differenza u zammew il-prodott. Sabiex il-
prodotti setghu jigu rilaxxati lir-rikorrenti u huma setghu
jehduhom, ir-rikorrenti kellhom ihallsu s-somma ta’ wiehed u
ghoxrin elf Euro, hames mija u sebgha u tmenin Euro (€21,587).

Illi, kemm fir-Risposta tieghu (a fol. 11 et seq.) u kif ukoll fin-Nota ta’
Sottomissjonijiet tieghu (a fol. 92 et seq.), l-intimat Direttur Generali
tad-Dwana jghid li l-anti-dumping kien qed jigi impost ai termini tar-
Regolament Ewropew bin-Numru 917/2011. Ghandu jinghad 1i 1-
merkanzija mertu tal-proceduri odjerni giet maqgbuda fis-sena 2019
u jinghad ukoll li meta 1-Qorti rat ir-Regolament Ewropew in
kwistjoni rrizultalha li r-Regolament ilu mhux fis-sehh mit-23 ta’
Novembru 2017!  II-Qorti tithem li r-Regolament Ewropew
applikabbli huwa r-Regolament Ewropew bin-Numru 2017/2179.1

Illi 1-Qorti ser issa tghaddi biex taghmel il-konsiderazzjonijiet
taghha fir-rigward tat-talbiet tar-rikorrenti.

Ikkunsidrat

1 Regolament ta” Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/2179 tat-22 ta’ Novembru 2017 li
jimponi dazju antidumping definittiv fuq l-importazzjonijiet tal-madum tac¢-ceramika li joriginaw
mir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina wara riezami tal-iskadenza skont 1-Artikolu 11(2) tar-Regolament
(UE) 2016/1036 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.
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L-Ewwel (1) Talba

(Li l-intimat uza d-diskrezzjoni moghtija lilu mill-Kapitolu 37 tal-
Ligijiet ta’ Malta b’'mod hazin):

Illi in sostenn ta” din it-talba r-rikorrent Michael Mangion jispjega li
din il-kwistjoni hija kollha rizultat ta’ zball genwin ta” Michael
Quattromani, c¢ioé l-persuna mgabbda minn Michael Mangion
sabiex jipprepara d-dikjarazzjonijiet li kellhom jigu pprezentati lid-
Dipartiment tad-Dwana ta’” Malta, minhabba li l-istess Michael
Mangion mhux intiz fis-suggett.

Illi, minn naha tieghu, l-intimat jeccepixxi li huwa dejjem I-
impurtatur li huwa responsabbli ghad-dikjarazzjonijiet li jsiru lid-
Dipartiment tad-Dwana. L-intimat jishaq ukoll li I-pro¢edura ta’
konfiska doganali hija procedura in rem u ghalhekk huwa rrilevanti
dak li jghid ir-rikorrent, u ¢ioé li huwa estraneu ghad-dikjarazzjoni
skorretta.

Illi d-Direttur tad-Dwana jilmenta wkoll li Artikolu 18 tal-Kapitolu
37 tal-Ligijiet ta” Malta ma jaghmel l-ebda e¢¢ezzjoni u ma hemm I-
ebda cirkostanza li fiha I-gbid jista” jigi evitat. L-intimat jilmenta
wkoll li jekk kien zball dan kien zball ta” traskuragni u li ghalhekk
ma jistax jitqabbel mal-kazijiet precedenti.

[lli minn Nota ta” Qbid bin-Numru 352/2019 (a fol. 5) jirrizulta li
mid-Dipartiment tad-Dwana ttiehdet l-azzjoni ab bazi ta” Artikoli 18
u 62(m) tal-Ordinanza tad-Dwana (Kapitolu 37 tal-Ligijiet ta” Malta).

Illi Artikolu 18 tal-Kapitolu 37 tal-Ligijiet ta” Malta jghid is-segwenti:

“Kull min jimporta jew igieghel li jigi importat ghalih, koll
b'oggetti li ma jagblux mad-dikjarazzjoni taghhom, jew,
direttament jew indirettament, jimporta jew igieghel li jigi
importat ghalih jew jiddikjara jew igieghel li jigi ddikjarat
koll bhala li fih oggetti ta’ isem, li mbaghad jinsab, qabel
jew wara l-kunsinna taghhom, li fih oggetti ohra, jew
oggetti suggetti ohal rata akbar jew ghal ammont iehor ta’
dazju divers minn dak li ghandu jithallas fug l-oggetti ta’
isem li bih dak il-koll jew l-oggetti ta’ gewwa fih ikunu
gew iddikjarati, din il-persuna tehel, ghal kull reat bhal
13
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dan, multa ekwivalenti ghal tliet darbiet l-ammont ta’
dazju li ghandu jithallas fuq l-oggetti li jkunu jinsabu f'dak
il-koll jew hames mija u tnejn u tmenin euro u erbgha u
tletin ¢entezmu (582.34), skont liema jkun l-akbar, hekk li
terz minn dak l-ammont ghandu jitqies bhala dejn ¢ivili
addebitat u li jithallas lid-Dipartiment tad-Dwana, u dak il-
koll u l-oggetti ta” gewwa fih ghandhom jigu kkonfiskati.”
[emfazi mizjuda]

Ili 1-Qorti tithem li l-applikazzjoni ta” dan l-artikolu saret minhabba
li fil-fatt jirrizulta li l-merkanzija in kwistjoni kienet suggetta ghal
rata ta” anti-dumping u Taxxa Fuq il-Valur Mizjud, liema ammonti
ma gewx inkluzi fid-dikjarazzjoni tar-rikorrenti b’dana illi kieku I-
uffi¢jali tad-Dipartiment tad-Dwana ma ndunawx li l-origini tal-
merkanzija kienet i¢-Cina, ma kienux ser jigu mhallsa l-anti-dumping
ul-VAT.

Illi tajjeb jinghad b’'mod simplifikat li l-iskop kollu li tigi mposta
tariffa ta’ anti-dumping huwa sabiex ikun hemm ekwilibriju fejn
hemm zbilan¢ kompetittiv meta prodott jigi mibjugh fis-suq bi prezz
li huwa orhos minn dak li fil-fatt huwa l-prezz tieghu.

Illi fis-sentenza moghtija fis-16 ta’ Mejju 2011 fl-ismijiet Priscilla
Cassar et vs. Kontrollur tad-Dwana (Appell Civili Numru
167/2007/2) il-Qorti tal-Appell ghamlet riferenza ghas-sentenza
moghtija mill-ewwel Qorti u qalet hekk:

“B’dan l-aggravju l-intimat ged jilmenta mill-fatt li l-ewwel
Qorti qieset hafna Il-intenzjoni tar-rikorrenti u l-agir
taghhom, wagqt li peress li dawn il-proceduri jitqiesu in rem,
m’ghandux isir studju tal-intenzjoni tar-rikorrenti, u I-
konfiska kellha ssir ghall-fatt biss li l-merkanzija ma kienitx
giet dikjarata. Anke hawn, din il-Qorti ma tagbilx ma’ din
is-sottomissjoni tal-intimat appellant. Il-grati jridu
jikkunsidraw i¢-¢irkostanzi kollha tal-kaz sabiex jiddeciedu
kienx hemm ksur tar-regolamenti, u m’ghandhomx
japplikaw l-istess b’'mod robotiku minghajr ma jqisu I-
komportament ta” dak li jkun. Biex wiehed jiddeciedi jekk
gewx vjolati jew le d-dispozizzjonijiet tal-ligi, irid jitgies 1-
14
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agir tal-allegat vjolatur, tant li din il-Qorti fil-kawza
Camilleri v. Kontrollur tad-Dwana, deciza fit-13 ta” Mejju
1985, kienet osservat li l-konfiska ma toperax f'kaz ta’
negligenza jew zball genwin, u li hemm bzonn l-element
intenzjonali biex topera I-konfiska”.

Illi 1-Qorti taghmel riferenza wkoll ghal sentenza moghtija fit-28 ta’
April 2021 fl-ismijiet Panta Marketing and Services Limited
(C 11233) vs. Direttur Generali (Dwana) (Rikors Numru
952/2013/1) fejn il-Qorti tal-Appell qalet hekk:

“22. Ghandu jinghad mal-ewwel, li l-ligi tad-Dwana, fl-
Artikolu 73 (Kap. 37 tal-Ligijiet ta” Malta), tikkontempla
procedura specjali sabiex persuna tipproponi kawza bil-
hsieb li l-oggetti magbuda jinhelsu. Hekk ghamlet is-
soc¢jeta” rikorrenti meta ressqet il-kawza odjerna.
Ghalkemm persuna tista” tikkontesta nota ta” gbid, il-Qorti
xorta jkollha tapplika 1-ligi sostantiva ghall-fatti tal-kaz li
jkollha quddiemha. Kif inghad minn din il-Qorti fis-
sentenza taghha tad-29 ta’ Jannar, 2010, fil-kawza fl-ismijiet
Priscilla Cassar et v. Kontrollur tad-Dwana:

“Dak Ii trid tara I-Qorti f'dawn il-proceduri huwa li tezamina c-
cirkostanzi tal-kaz fid-dawl tal-ligijiet doganali applikabbli u tara
jekk ir-rikorrent huwiex intitolat Ii jichu “lura I-hwejjed hekk
konfiskati”. ... Id-dmir tal-Qorti f'dawn ic-cirkostanzi hu mhux li
tiddikjara valida jew nulla n-Nota ta” Qbid mahruga mill-intimat
... izda li tezamina u tiddetermina jekk effettivament kienx hemm
il-ksur allegat tad-disposizzjonijiet invokati mill-intimat biex
jigsustifika I-gbid u ghalhekk jekk il-qbid tal-oggetti relattivi
kienx legalment gustifikat.”

23. Madankollu kif inghad mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
fis-sentenza taghha tat-12 ta” Marzu, 2013, fil-kawza fl-
ismijiet Michael Mangion et v. il-Kontrollur tad-Dwana,
(liema sentenza kienet ikkonfermata permezz ta’ sentenza
ta” din il-Qorti tat-18 ta” Lulju, 2017) u li trattat I-Artikoli 18,
60 u 61 tal-imsemmi Kap. 37:
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“Qabel ma’ dina [-Qorti tibda biex tiddetermina jekk
effettivament kienx hemm il-ksur allegat tad-disposizzjonijiet
invokati mill-intimat biex jiggustifika I-qbid, il-Qorti tirrileva li
dwar intenzjoni, il-Qrati taghna jikkunsidraw ic-cirkostanzi
kollha tal-kaz sabiex jiddeciedu kienx hemm ksur tar-regolamenti,
u m’ghandhomx japplikaw I-istess b’'mod robotiku minghajr ma
jqisu lI-komportament ta” dak i jkun. Biex wiehed jiddeciedi jekk
gewx vjolati jew le d-disposizzjonijiet tal-ligi, irid jitqies I-adir
tal-allegat vjolatur, tant li I-Qorti tal-Appell fil-kawza Camilleri
vs. Kontrollur tad-Dwana, deciza fit-13 ta’” Mejju 1985, kienet
osservat li l-konfiska ma toperax fkaz ta’ negligenza jew zball
genwin, u li hemm bzonn l-element intenzjonali biex topera I-
konfiska.  Filfatt, l-artikolu 61 tal-imsemmija Ordinanza, li
titkellem fuq konfiska fkaz li tkun tirrizulta diskrepanzi fil-
kwantita’ tal-o¢getti mportati, jew fil-valur tal-istess, fis-sub-
artikolu (2) jipprovdi Ii m’ghandux ikun hemm din il-konfiska
jekk ikun jirrizulta li “d-diskrepanza tkun giet minhabba fi Zball
genwin.” Biex jigi konstatat jekk kienx hemm “zball ¢enwin”,
trid issir analizi tal-komportament kollu tal-importatur, biex il-
Qorti  tkun tista” tara jekk, fil-fatt, l-allegat ksur tad-
dispozizzjonijiet tal-ligi kienx wiehed intenzjonali jew le”.

Illi d-Direttur Generali tad-Dwana jghid 1i Artikolu 18 tal-Kapitolu
37 tal-Ligijiet ta” Malta ma jinkludix il-possibilita” li 1-konfiska ma
ssehx minhabba zball genwin u dana b’distinzjoni mill-Artikolu 61
tal-istess Kapitolu 37. Il-Qorti hija tal-fehma li l-element ta’
intenzjonalita” jrid jittiehed in konsiderazzjoni meta jigi applikat
Artikolu 18. F'dan ir-rigward, il-Qorti terga taghmel riferenza ghas-
sentenza fl-ismijiet Panta Marketing and Services Limited (C
11233) vs. Direttur Generali (Dwana) hawn fuq gia kwotata fejn il-
Qorti tal-Appell qalet hekk:

“24. Applikati dawn l-insenjamenti ghall-kaz in ezami,
tabilhaqq jirrizulta li ghandha ragun is-soc¢jeta’ rikorrenti
appellanti meta jinghad minnha li mill-provi in atti ma
jirrizultax l-element intenzjonali li jitwettaq ir-reat
ikkontemplat fl-Artikolu 18 tal-Kap. 37. [...]
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26. Huwa ritenut li l-element intenzjonali huwa essenzjali
sabiex jissussisti r-reat ikkontemplat fl-Artikolu 18, liema
element, huwa ritenut nieges f'dan il-kaz. L-agqwa prova

dwar il-buona fede tal-partijiet hija l-korrispondenza ....".
[emfazi mizjuda]

Illi 1-Qorti tagbel ma” dak li jghid Il-intimat dwar ir-rwol
istituzzjonali tad-Dwana u tifhem ukoll l-argument imressaq minnu
fejn fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu jghid li dan imur a
detriment ta’” dawk l-impurtaturi li jwettqu dmirhom b’diligenza.
Biss pero’” huwa minnu li, kif ben tajjeb qalet il-Qorti tal-Appell fil-
kawza c¢citata aktar il-fuq, 1i wiehed irid dejjem jiehu in
konsiderazzjoni I-kwistjoni tal-intenzjonalita’.

Illi, apparti li 1-Qorti ser tiehu in konsiderazzjoni l-gurisprudenza
kwotata aktar il-fuq, il-Qorti ser tiehu wkoll in konsiderazzjoni is-
segwenti:

dak li nghad mir-rikorrent Mangion: li hu kien halla kollox
t'idejn Quattromani;

dak li nghad minn Quattromani: li jghid li kien kollu tort
tieghu minhabba li kien hares minn fejn gej is-supplier minflok
fejn kien manifatturat il-prodott bil-konsegwenza li la kien gej
minn Hong Kong huwa nserixxa Hong Kong flok i¢-Cina;

mill-invoice (Dok. “TG 2”7 - a fol. 78) hemm indikat bl-aktar
mod c¢ar, kemm taht id-data kif ukoll fid-dikjarazzjoni fl-ahhar
tal-invoice, li l-prodotti kienu manifatturati fi¢-Cina;

fid-dikjarazzjoni (Dok. “TG 3” - a fol. 79) hemm ripetut ukoll
bl-iktar mod ¢ar li I-prodott kien manifatturat i¢-Cina;

fil-kawza Panta Marketing and Services Limited (C 11233) vs.
Direttur Generali (Dwana) hawn fuq kwotata u li saret
riferenza ghaliha wkoll fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-
rikorrenti in sostenn tat-talbiet taghhom, is-soc¢jeta’ Panta
Marketing and Services Limited kien irnexxielha tipprova kif
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l-izball taghha kien frott nuqqas ta” komunikazzjoni qalb il-
management tal-istess kumpanija (fejn hemm diversi impjegati)
u dana ppruvawh ukoll billi pprezentaw emails li kellhom
mas-socjeta’ estera li minn ghandha mpurtaw il-merkanzija li
turi 1i l-izball kien tassew genwin. Dan ma jirrizultax fil-kaz
odjern.

Mehud in konsiderazzjoni dan kollu, il-Qorti hija tal-fehma li ma
giex pruvat li kien hemm nuqqas ta’ intenzjonalita” fil-imgieba tar-
rikorrenti u tar-rapprezentat taghhom. Ghaldagstant ma jirrizultax
li n-Nota ta” Qbid in kwistjoni giet mahruga mill-intimat
ingustament jew irregolarment, jew b’uzu hazin tad-diskrezzjoni u
s-setghat amministrattivi moghtija lilu mill-Kapitolu 37 tal-Ligijiet
ta’” Malta u b’hekk il-Qorti ser tichad l-ewwel talba tar-rikorrenti
hekk kif mitluba fir-Rikors promutur.

It-Tieni (2) Talba

(Revoka tan-Nota ta’ Qbid):

Illi f'din it-talba r-rikorrenti jitolbu li 1-Qorti tordna r-revoka u I-
annullament tan-Nota ta” Qbid bir-riferenza numru 352 /2019.

Illi filwaqt li 1-Qorti taghmel riferenza ghall-konsiderazzjonijiet li
saru fir-rigward tal-ewwel talba u gialadarba 1-Qorti ser tichad I-
ewwel talba tar-rikorrenti, b’hekk isegwi li 1-Qorti ser tichad ukoll it-
tieni talba taghhom.

It-Tielet (3) Talba

(Rilaxx tal-merkanzija):

Illi mill-atti processwali jirrizulta li l-merkanzija in kwistjoni giet
rilaxxata. Dan jirrizulta mill-kontro-ezami li sar lir-rikorrent
Michael Mangion.  Mit-traskrizzjoni tad-depozizzjoni tieghu
jirrizulta hekk:

“T1-Qorti: Illum hadtu inti?
Ix-xhud: Il-madum? Ehe.
Dr. Isaac Zammit: Hadu Iva, against a guarantee.
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I1-Qorti: Illum irtirajtu inti.
Ix-xhud: Irtirajtu” (a fol. 35).
Ili jirrizulta pacifiku li l-madum in kwistjoni llum jinsab rilaxxat.
Mhux talli hekk, talli mill-istess kontro-ezami tar-rikorrent Michael

Mangion jirrizulta wkoll li Mangion biegh parti mill-kunsinna.

Illi b’hekk isegwi li t-talba in ezami hija issa sorvolata u ma ghadx
hemm lok li I-Qorti tiddeciedi fugha u ghalhekk il-Qorti ser tastjeni
milli tiehu konjizzjoni ulterjuri taghha.

Decide
Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta” u tiddeciedi billi:

1. Tichad l-ewwel u t-tieni talba tar-rikorrenti hekk kif mitluba fir-
Rikors promutur;

2. Tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tat-tielet talba hekk kif
mitluba fir-Rikors promutur.

Bl-ispejjez ta” dawn il-proc¢eduri ghandhom jithallsu mir-rikorrenti
Mangion.

Onor. Dr. Neville Camilleri
Imhallef

Alexia Attard
Deputat Registratur
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