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MALTA

TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

25 ta’ Jannar 2022
Rikors Numru 74/2021
Jason Mifsud
Vs
L-Awtorita tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Jason Mifsud ipprezentat fit-23 ta’ Lulju 2021 li permezz tieghu
ppremetta s-segwenti:-

“Illi permezz ta’ applikazzjoni intavolata mal-Awtorita intimata numru
PLA1/2020/2605, l-appellanti talab “Request for the consent of the Lands
Authoroty to submit a development planning application in terms of Article 71
(4) of Chapter 552 of the Laws of Malta’.

1lli permezz ta’ decizjoni komunikata lill-appellanti datata I-ewwel (1) ta’ Lulju
tas-sena elfejn u wiesed u ghoxrin (2021), I-Awtorita’ appellata ¢ahdet it-talba
ta’ [-appellant u dan skont is-segwenti:

Decision: Refuse Consent
This application has been refused on the grounds that road widening affects
Government Property which to be leased to third parties.

i [-appellant izossu aggravata b din id-decizjoni u giegied umilment jinterponi
dan l-appell.



Ili I-aggravji tal-appellant huma cari u manifesti u jikkonsistu fis-segwenti:

1. Hli decizjoni tal-Awtorita appellata hija nulla u bla effett stante li I-istess
decizjoni tmur kontra il-Ligi kif ukoll kontra kull dettam illi Bord
sudizzjarju, jew Kawazi Gudizjarju, ghandu jsegwi fid-determinazzjoni ta’
materji imressga quddiemu, u dan stante illi I-istess decizjoni hija difettuza
fil-procedura, niegsa mill-firma tal-membri tal-Bord li ddecidewha, oltre
il-fatt illi ttieadet fil-mag#luq * u mhux f* seduta pubblika 2.

2. i l-istess decizjoni hija nieqsa minn kull motivazzjoni li tista’ twassal lill-
appellant sabiex jithem kif u a bazi ta’ liema policies u principji l-istess
decizjoni ittieadet.

3. Ml gaall kull buon fini, I-applikazzjoni tal-appellant hija konformi mal-
Ligijiet u Policies vigenti u gialhekk ma kien hemm I-ebda raguni valida
‘l ghaliex din l-applikazzjoni tigi rifjutata, iZzjed u izjed meta I-istess
Awtorita’ intimata, [anqgas biss tagamel referenza a bazi ta’ liema policies
u ligijiet giegzda tibbaza d-decizjoni tag/ha.

4. 1lli bir-rispett dovut, il-mod u I-manjiera nel quale giet deciza din I-istess
applikazzjoni huwa bil-wisq ingust versu d-drittijiet tal-applikanti gzall-
konsiderazzjoni xierqa ta’ dawn [-applikazzjonijiet u dan hekk kif il-mod li
giet deciza din I-istess applikazzjoni, tirrispekkja bil-wisq procedura
raffrettata u sommarja, mingzajr I-ebda deliberazzjoni u ragunijiet — li di
certo m’ghandux ikun il-kaz — u dan izjed u izjed hekk kif I-ebda raguni
sostunata w artikolata skont il-Ligijiet vigenti ma giet provduta.

5. Illi inoltre u b’turija izjed kjara ta’ kemm din I-istess applikazzjoni giet
deciza b’'mod raffrettat, hemm il-fatt illi bzal donnha din |-Awrorita’
appellata giegida tgaid illi 1-istess applikazzjoni giet rifjutata a kawza tal-
fatt illi t-twessieg# tat-trig ser icekken artijiet tal-istess Awtorita’ li tista’
tikkri lil terzi —tajjeb jing#ad illi dawn I-artijiet huma di fatti diga ’ mikkrija
lil terzi persuni, bl-intiza kjara illi dawn l-istess terzi persuni m’ghandhom
assolutament I-ebda oggezzjoni versu dak mitlub mir-rikorrenti appellanti
u dan hekk kif ser jigi ben pruvat fil-prezentata tal-provi tal-kawza odjerna.

6. i ghalhekk din I-Awrtorita’ appellata gatt ma tkellmet mal-inkwilini ta’
dawn l-aritjiet tagzha u ghalhekk ir-raguni ta’ rifjut tal-istess awtorita’
mhija xejn ghajr waida mefudha abbazi ta’ assunzjoni. Dan ghaliex se
mai, dak li kien mistenni mill-Awrorita’ huwa illi tara jekk l-inkwilini ta’

! Dan bi ksur tal-provvedimenti ta’ I-artikolu 39 (3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u 1-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
2 Vide Italian Image Co. Limited vs. Tourist Services Limited 280/2006 Appell Inferjuri 20 ta’ Frar 2008; Ara
ukoll Smith vs. Ministeru tal-Finanzi Appell Inferjuri 23 ta’ April 2010



dawn l-artijiet ghandhomx oggezzjoni ghal dan, liema ezercizzju
assolutament ma sarx.

Illi ghalhekk u in vista tas-suesposti aggravji, I-appellant, filwaqt li jagamel
referenza ghall-provi kollha gia mressqa quddiem l-appellata Awtorita’, u
b riserva ghall-presentata ta’ dawk il-provi li dan it-Tribunal i#0ss opportun,
ir-rikorrent bir-rispett jitlob illi dan it-Tribunal jogZgbu jhassar u jirrevoka
d-decizjoni tal-Awrorita’ apppellata, datata l-ewwel (1) ta’ Lulju tas-sena
elfejn u wiefed u ghoxrin (2021) u dan filwaqt illi jilga’ l-aggravji ta’ dan [-
appell.”

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fis-26 ta> Awwissu 2021 li
permezz taghha ec¢cepiet is-segwenti:-

1.

“Illi din hija risposta ghar-rikors ta’ Appell tas-Sur Jason Mifsud (k.
519776M) u li permezz taghha I-Awtorita’ intimata ged taghti ruhha bhala
notifikata
i l-appellant  ghamel talba lill-Awtorita’  tal-Artijiet  permezz
ta’applikazzjoni PLA1/2020/2605 :-
“to dismantle some rubble walls and reconstruct them in order to open
path for vehicular passage to/from approved quarry through
PA/10937/18°
i din l-applikazzjoni giet michuda mill-Awtorita’ tal-Artijiet permezz ta’
decizjoni mibghuta fl-ewwel(1) ta’ Lulju elfejn wiehed u ghoxrin (2021) a
bazi ta:
‘This application has been refused on the grounds that road widening
affects Government Property which is to be leased to third parties.’
i r-rikorrenti hassu aggravat b’din id-decizjoni u ghalhekk intavola dan
I-appel;
i I-Awtorita’ tal-Appella tirrileva dawn is-segwenti punti b risposta ghall-
Appell tar-Rikorrent:-

Elenku ta’ Punti fuq I-Aggravji tal-Appell

I. i t-talba tal-appellant ghandha tigi michuda stante i d-
decizjoni mehuda mill-Awtorita’ hija wahda gusta fil-forma u fis-
sustanza liema decizjoni giet mehuda wara li gew ikkunsidrati
numru ta’ fatturi relevanti.

1. Il Artiklu 2 tal-Kapitlu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta jistipula Ii :-
"Awtorita" tfisser |-Awtorita tal-Artijiet stabbilita skont |-
artikolu 5 u tinkludi kull korp jew persuna ohra li tagixxi f isimha
taht setghat delegati mill-Awtorita taht dan [-Att, u 1-Ministru
jista’, b’ordni fil-Gazzetta, jinnomina korpi jew persuni



VI.
VII.

differentibhala awtorita kompetenti ghal dispozizzjonijiet
differenti u ghal ghanijiet differenti ta’ dan [-Att jew ta’
regolamenti maghmulin tahtu,"

1lli ghalhekk dan [-Artiklu jaghmilha car kristall, [i kull persuna
li ged tagixxi f’isem [-Awtorita’, tkun tinkludi I-Awtorita’ kollha
, kemm -il darba ged tagixxi taht setghat delegati lilha mill-istess
Awtorita’ taht [-Att;

i I-Awtorita’ tal-Artijiet issostanzjat id-decizjoni taghha, liema
decizjoni giet mgharrfa lir-rikorrent a bazi tal-pincipji stabiliti
mill-grati li jlahhqu [-kriterji ta ‘duty to give reasons °

Wi r-rikorrent hu zZbaljat meta jghid li d-decizjoni kienet permezz
ta ‘procedura rafrettata u sommarja’, u li hi ‘'minghajr ebda
ragunijiet ‘, hekk kif ir-ragunijiet jissemmew b’mod car fic-
cahda tal-Awtorita’, c¢ioe i b’dak propost ser tigi affettwata
kemm propjeta’ tal-Gvern kif ukoll ta’ terzi;

1lli ghalhekk [-Awtorita’ ddecidiet skont [-obbligi legali imposti
fugha dettati minn Artikolu 7(2) (c) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet
ta’ Malta jaghmilha car illi sta ghall-Awtorita’ tal-Artijiet biex
“tamministra bl-akbar mod assolut sabiex isir |-a%jar uzu tal-art
kollha tal-Gvern ta’ Malta u kull art li tifforma parti mill-isfera
pubblika™”. Illi stante li [-proposta ta’ alignment kienet ser
timpatta l-access ghat-traffiku u b’ hekk anke drittijiet tal-Gvern
u ta’ terzi, I-Awtorita’ tal-Artiiet hadet I-ahjar decizjoni skont I-
obbligu li tamministra bl-a#jar mod I-uzu tal-art

[1li I-Awtorita ged tirriserva argumenti u provi ulterjuri

1lli ghalhekk m’hemm [-ebda raguni ghala dan [-Appell ghandu
jintlaga’

Ghaldagstant [-esponenti, filwaqt li ggib din ir-risposta a konjizzjoni ta’ dan I-
Onoroabbli Tribunal , u tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet u provi ulterjuri
waqt is-smigh ta’ din il-kawza, titlob lil dan [-Onorabbli Tribunal biex
jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet li  tichad [-applikazzjoni
PLA1/2020/2605 ikkomunikata fl-ewwel(1) ta’ Lulju elfejn wiehed u ghoxrin

(2021) ;

Salv kull provediment li dan I-Onorabbli Tribunal jidhirlu xieraq.”

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.



Ikkunsidra:

lli r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita” intimata kif kontenuta
f’ittra datata |-1 ta’ Lulju 2021 li permezz taghha gie nfurmat li t-talba tieghu “zo
dismantle some rubble walls and re construct them in order to open path for
vehicular passage to/from approved quarry through PA/10937/18”" Kienet
rifjutata stante li t-twessiegh tat-trig se jaffettwa art tal-Gvern li se tigi mikrija lil
terzi.

Il mill-provi jirrizulta illi r-rikorrent ghandu favur tieghu permess ghal barriera
u biex ikun hemm access ahjar ghall-istess barriera jehtieg li titwessa’ trejqa li
twassal ghall-istess barriera. Biex dan isir, jehtieg li jigu mnehhija xi hitan tas-
sejjieh biex jergghu jinbnew iktar ‘il gewwa. Illi tul it-trejga in kwistjoni |-
Awtorita’ tal-Artijiet ghandha mgabbla porzjonijiet ta’ raba.

Jimmy Vassallo, wiehed mill-kerrejja tal-art tal-Gvern in kwistjoni, xehed illi
huwa ma jistax jagbel jew le ma’ dak propost mir-rikorrent ghaliex hija I-
Awtorita™ li tholl u torbot stante li I-art hija taghha. Spjega li hu gie muri pjanti
mir-rikorrenti ta’ kif kien propost I-izvilupp. Xehed ukoll illi hadd mill-Awtorita®
intimata ma kellmu fug din il-kwistjoni, pero” I1-Ghaqda Bdiewa Attivi, li hu
kkomunika maghhom, Kienet ikkomunikat mal-Awtorita’. Huwa spjega li jekk
mhux ha jkun hemm impatt fuq l-attivita® agrarja tieghu, li tikkonsisti
prin¢ipalment f’kultivazzjoni ta’ dwieli, u wkoll jekk 1-Awtorita turih il-pjanti
proposti, ma jkollux oggezzjoni. Pero™ sahaq li hija I-Awtorita™ intimata li fl-
ahhar mill-ahhar trid tiddeciedi u mhux hu.

Grazia Azzopardi permezz ta’ affidavit tat il-kunsens taghha sabiex it-twessiegh
propost mir-rikorrent jghaddi minn fuq l-art okkupata minnha.

Norton Chalker, uffi¢jal tal-Awtorita” intimata, spjega illi I-Awtorita™ ghandha
tliet porzjonijiet imgabbla li jistghu jigu affettwati bl-izvilupp propost. Jispjega li
t-talba tar-rikorrent giet rifjutata abbazi ta’ policy li thaddan I-Awtorita™ li tghid
li talba ghal no objection in principle fuq art li diga hemm persuna li ghandha
titolu fuhga tigi kkunsidrata biss jekk issir mill-istess persuna li ghandha titolu u
mhux minghand terzi. Mistoqgsi in kontro-ezami jekk saritx komunikazzjoni da
parti tal-Awtorita™ mal-imsemmija terzi, wiegeb li le in vista tal-policy citata.
Spjega wkoll illi I-Awtorita™ kienet tat cans lir-rikorrent, minkejja I-policy, li
jipprezenta n-nuqqas ta’ oggezzjoni tat-terzi li ghandhom gbiela minghand il-
Gvern. Madanakollu huwa spjega li r-rikorrenti ipprezenta biss in-nuqqas ta’
oggezzjoni ta’ Grazia Azzopardi.

Ikkunsidra:



I1i I-fatti i jsawwru dan l-appell huma pjuttost semplici. Ir-rikorrenti ghandu
permess ghal barriera u jixtieq li I-access ghall-istess ikun wiehed iktar komdu
peress li t-trejga li twassal ghall-istess barriera mhix wiesgha. Jirrizulta illi parti
mir-raba’ li jaghti ghal fuq l-istess trejga huwa mqabbel lil numru ta’ individwi u
cioe” minn dak li jirrizulta mill-pjanta esebita minn Norton Chalker, huwa
magabbel porzjon lil Carmel Balzan, porzjon lil Grace Azzopardi, porzjon lil
Joseph u Joyce Callus u porzjon iehor lil Girolomo Vassallo.

[1li t-Tribunal se jibda biex jitratta I-ewwel u t-tieni aggravju tar-rikorrenti.

I1li permezz tal-ewwel aggravju r-rikorrent jishaq illi d-decizjoni hija nulla u bla
effett stante li hija tmur kontra I-ligi u kull dettam ta’ Bord gudizzjarju jew kwazi
gudizzjarju, oltre li hi difettuza ghaliex niegsa mill-firma tal-membri tal-Bord li
ddecidewha u mehuda fil-maghluga u mhux f’seduta pubblika. Illi dan I-
aggravju gie ripetutament de¢iz f’numru ta’ dec¢izjonijiet ta’ dan it-Tribunal. i
dan it-Tribunal jissottolinea illi I-Awtorita’ intimata la hi Bord gudizzjarju u
langas kwazi gudizzjarju, izda hija 1-Awtorita’ regolatri¢i fejn jidhlu kwistjonijiet
ta’ amministrazzjoni ta’ proprjeta’ pubblika. Kwindi, id-de¢izjonijiet taghha
dejjem iridu jkunu ragjonevoli u fil-limiti tal-poteri moghtija lilha, pero’ mhix
marbuta li d-decizjonijiet taghha jittiehdu f’seduti pubbli¢i. Illi langas ma hu
misthoqq 1-aggravju tar-rikorrent illi d-de¢izjoni hija difettuza stante li hi niegsa
mill-firma tal-membri tal-Bord 1i dde¢idewha. 1d-decizjoni kif kontenuta fl-ittra
tal-1 ta’ Lulju 2021 iggib il-firma ta’ Norton Chalker ghan-nom tal-Awtorita’
intimata. Fl-opinjoni tat-Tribunal dan huwa suffi¢jenti biex 1-Awtorita” intimata
tassumi r-responsabbilita’ ta’ tali decizjoni. Illi ghalhekk dan it-Tribunal ma
jarax li dan l-aggravju ghandu jigi milqugh.

Ili permezz tat-tieni aggravju ir-rikorrent jishaq illi d-decizjoni hija nieqsa minn
kull motivazzjoni li tista’ twasslu biex jithem kif u a bazi ta’ liema policies u
prin¢ipji l-istess decizjoni ttiehdet. Illi Kif se jirrizulta iktar ‘il quddiem f*din is-
sentenza d-decizjoni ttiehdet abbazi ta’ Policy APPLS3. Ir-raguni tar-rifjut
imnizzla fl-ittra tal-1 ta’ Lulju 2021 taqra s-segwenti “This application has been
refused on the grounds that the road widening affects Government Property
which is to be leased to third parties”. Apparti I-fatt li din id-decizjoni hija
fattwalment skorretta stante li I-art li ghaliha tirreferi I-Awtorita” hija diga mikrija
lil terzi, it-Tribunal huwa tal-fehma illi siccome™ I-policy li abbazi taghha I-
Awtorita” ibbazat id-decizjoni taghha mhix wahda pubblika, allura kellha ticcita
I-istess policy sabiex ir-rikorrent ikun f’posizzjoni li jevalwa 1-pozizzjoni tieghu.
Ili ghalhekk filwaqt li jiddikjara li d-decizjoni ma tirriflettix dak li fattwalment
evalwat I-Awtorita” intimata, fis-sens li I-art li kienet se tigi affettwata ma kinitx
“se tigi mikrija” izda kienet “diga mikrija”, tqis illi fejn id-decizjoni tkun ittiehdet



abbazi ta’ policy, l-istess policy ghandha tigi citata jew issir referenza ¢ara ghall-
kontenut taghha fid-decizjoni. Kwindi dan I-aggravju gieghed jigi milqugh.

I1li permezz tat-tielet aggravju r-rikorrent isostni li t-talba tieghu hija konformi
mal-ligijiet u policies vigenti. Illi kif gie spjegat hawn fuq [-Awtorita® imxiet ma’
policy pero kif se jinghad iktar ‘il quddiem dan it-Tribunal iqgis li I-Awtorita’
kellha tiehu in konsiderazzjoni materji ohra.

[1li permezz tar-raba’ aggravju r-rikorrent jishaq illi d-decizjoni ttiehdet b’mod
refrettarju u minghajr I-ebda deliberazzjonjiet u ragunijiet. Illi fil-fehma ta’ dan
it-Tribunal dan ma kienx il-kaz pero™ dan dejjem suggett ghal dak li se jintgal
iktar ‘I isfel. Jirrizulta illi t-talba tar-rikorrenti giet studjata u sahansitra |-
Awtorita” tat zmien lir-rikorrenti biex jekk irid iressaq in-nuqqas ta’ oggezzjoni
da parti tal-inkwilini i kienu se jigu affettwati bl-izvilupp, haga li pero- ma
ghamilx hlief ghal inkwilina wahda. Ghalhekk dan I-aggravju qieghed jigi
michud.

Illi permezz tal-hames aggravju r-rikorrent jghid I-Awtorita ma haditx in
konsiderazzjoni illi t-terzi li ghandhom imgabbla I-art tal-Gverrn m’ghandhom
assolutament I-ebda oggezzjoni ghal dak mitlub minnu. Dan irrizulta li ma hux
Il-kaz stante li mill-provi prodotti jirrizulta illi kienet biss Grazia Azzopardi li sa
issa tat kunsens inkondizzjonat ghall-proposta tar-rikorrenti. Kwindi dan I-
aggravju gieghed jigi michud.

Ili permezz tas-sitt aggravju r-rikorrent jghid illi I-Awtorita® ma tkellmet ma’
hadd mill-inkwilini biex tara ghandhomx oggezzjoni ghat-talba tieghu. i
filwaqt li jirrizulta li kien hemm xi korrispondenza mal-Ghaqda Bdiewa Attivi li
kienu geghdin jagixxu f’isem wiched mill-inkwilini, u cioe” Girolomo Vassallo,
ma jirrizultax li kien hemm xi komunkazzjoni mal-inkwilini |-ohra.

Jirrizula wkoll illi I-Awtorita intimata ghandha numru ta’ policies li timxi
fughom meta jkollha talba ghal no objection in principle fuq art tal-Gvern. Skont
Policy APPL 3 “Applikazzjoni g4al “No Objection in Principle” fuq art fejn diga
hemm persuna li gaandha titolu, jistgzu jigu kkunsidrati biss jekk isiru minn I-
istess persuna li ghandha t-titolu u I-Awtorita’ tal-Artijiet m’ghandhiex
tikkunsidra applikazzjonijiet mingsand terzi.”

llli skont Norton Chalker kien ghalhekk li I-Awtorita ma kellhiex ghalfejn
tikkomunika mat-terzi inkwilini.

i filwagt li t-Tribunal jifhem I-iskop ta’ din il-policy, jikkunsidra li dan il-kaz
huwa pjuttost sui generis u huwa tal-fehma illi meta I-Awtorita™ fasslet I-
imsemmija policy kellha f"mohhha kazijiet ohra u mhux necessarjament il-
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fattispecie ta’ dan il-kaz. Illi fil-fehma ta’ dan it-Tribunal wiehed ghandu jaghmel
differenza bejn kaz u kaz. Hawnhekk non si tratta bhal meta perezempju |-
Awtorita” tkun tat titolu ta’ kera fuq bicca art u terz jaghmel talba fuq I-istess art
b’mod li jkun se jippregudika totalment id-drittijiet ta’ min ghandu I-kirja. Dak
propost, filwaqgt li se jnaggas parti mit-tgawdija tal-porzjon assenjata lil terzi,
pero’, fil-fehma ta’ dan it-Tribunal, mhux tali li se jippregudika I-attivita™ agrarja
kompletament u dan kif jirrizulta mill-pjanta esebita a fol. 87.

[1li ghalhekk it-Tribunal huwa tal-fehma illi minkejja I-policy citata, I-Awtorita’
kellha wkoll tkun ragjonevoli fi¢-cirkostanzi partikolari tal-kaz u ta’ 1-ingas titlob
lill-inkwilini li jokkupaw il-porzjonijiet tar-raba li se jintmessu bl-izvilupp
propost jekk kellhomx oggezzjoni li dak propost mir-rikorrent isir. Fil-fehma tat-
Tribunal, I-Awtorita” ghandha taghti zmien ragjonevoli lil kull inkwilin jixtarr il-
proposta tar-rikorrent sabiex ikun f’posizzjoni li jaghti r-reazzjoni tieghu. Wara
li tircievi r-reazzjonijiet, jew fin-nuqqas ta’ reazzjonijiet, 1-Awtorita” mbaghad
ghandha taghmel ezercizzju dwar Kkif se tigi affettwata l-art taghha u I-
konsegwenzi li dan jista’ jkollu, u mbaghad tiddeciedi mill-gdid fuq it-talba tar-
rikorrent bi tharis tad-dmirjiet taghha ai termini tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’
Malta.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi u fit-termini biss ta’
dak li ntgal iktar ‘il fuq, qieghed ihassar u jirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita®
intimata kif kontenuta fl-ittra datata I-1 ta’ Lulju 2021.

Spejjez a karigu tal-Awtorita” intimata.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur



