TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
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17 ta’ Jannar 2022
Rikors Numru 67/2021
Alfred Borg
Vs
L-Awtorita tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Alfred Borg ipprezentat fl-14 ta’ Lulju 2021 li permezz
tieghu ppremetta s-segwenti:-

“lIlli r-rikorrent issottometta talba quddiem I-Awtorita’ tal-Artijiet ghall- “placing of
Mobile kiosk for a temporary period between May and October of the calendar year, at
Trig I-Armier iz-Zghir, Mellieha .

Wi b’ittra registrata datata 1 ta’ Lulju 2021 li waslet ghandu fis-7 ta’ Lulju 2021 gie
nfurmat li t-talba tiegzu giet miciuda u dan “for the following reasons; a) the Lands
Authority cannot accede to piecemeal requests for the establishment of permanent
kiosk sited on public land which has not been planned for this type of development ”

i l-istess awtorita’ hawn fuq imsemmija informat lir-rikorrent bid-drittijiet tieghu ta’
Apell mid-decizjoni minnhom me#uda u ghaldagstant inbdiet I-azzjoni odjerna.

Raguni ghat-Talba

[li r-rikorrent iz0ssu rufiu aggravat b’din id-decizjoni billi, fl-ewwel lok |-awtorita’ ma
tghatx smiegn xieraq lir-rikorrent u d-decizjoni kienet wazda intempestiva filwaqt li I-
awtorita’ pubblika nagset milli tosserva I-principji tal-gustizzja naturali jew #tigiet
procedurali mandatorji fit-twettiq tal-gzemil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet
ta’ gabel dwar dak I-ghemil.



Illi dan jirrizulta bl-aktar mod lampanti billi din hija t-tieni darba li din I-istess
applikazzjoni ged tigi rifjutata mill-istess Awtorita’, u dan wara li I-ewwel rifjut gie
revokat minn dan it-Tribunal li ddikjara li I-Awtorita’ intimata ma ssostanzjatx b’mod
sodisfacenti d-decizjoni tagzha.

I1li minn meta giet sottomessa I-applikazzjoni originali, u cioe’ fit-13 ta’ Gunju 2019, li
tidher li marret quddiem il-bord fl-10 ta’ Jannar 2020 sal-gurnata ta’ dan ir-rifjut, I-
esponent ma ntalab jikkjarifika 1-ebda sitwazzjoni, li-l-istess awtorita’ ghandha dritt
titlob u kien ikun aktar car il-fatt I-postazzjoni tal-kiosk de quo, hija diga” awtorizzata
skont il-ligi li tirregola I-mobile kiosks, fejn tirrikjedi li din tigi pparkjata f’post mhux
projbit. Dan jirrizulta ghalhekk li I-Awtorita’ nagset milli taghti d-decizjoni tagzha fi
zmien perenterju u allura bi ksur tar-regolamenti li jirrigwardjaw l-istess talba, kif
langas ma osservat il-ligi naturali u ma tgiatx smieg# xieraq fid-deliberazzjonijiet ta’
gabel dwar dak I-gzemil.

Ili dan li ged gaid l-awtorita’ li ma tistax taccetta tali talbiet huwa kuntrarju g/al fatti
mag#rufa anke lill-esponent li talbiet simili gew milqug#a.

i I-postazzjoni fit-trig fejn mitlub tista’ facilment tigi pparkjata vettura grall-uzu
publiku san u sigur meta hemm triq mgfonija b 'wisa’ adekwata ghal parkeggi ta’ vetturi
bla inkonvenjent grat-traffiku li tinsab ma genb il-bajja, u allura ma tozloq I-ebda
inkonvenjent.

Ili ghalhekk I-argumentazzjoni ta’ piecemeal requests hija gial-kollox niegsa minn xi
fatturi li jagamlu din l-applikazzjoni differenti minn applikazzjonijiet oZira milqug#a
mill-istess awtorita’ u dan fin-nuqqas ta’ xi regolamentazzjoni jew pjan publiku dwar [-
infiawi applikati jew in generali u huma inkongruwenti mal-ligijiet ta’ pajjiz i
effettivament jgzatu dritt lill-applikant li jiggestixxi |-attivita’ tieghu mit-triq a terminu
tar-regolamenti SL 441.07 u mill-posta de quo.

i I-applikant kien ilu jiggestixxi din l-attivita’ ghal snin shaZ skont il-permessi relattivi
minn fuq l-istess posta u gatt ma kien hemm xi oggezzjoni minn xi awtorita’ dwar dan,
anzi kien hemm l-approvazzjoni tal-Kunsill Lokali, u tas-servizzi tal-elettriku u ilma
sabiex din il-posta tkun tista’ ahjar tigi gestita anke mar-regolamenti sanitarji
applikabbli.

Illi ghandu jigi sottomess in oltre li 1-Awtorita’ tal-Artijiet hija Awtorita’ separata u
distinta minn awtoritajiet u entitajiet ozra u gzandha regolamentazzjoni specifi¢i dwar
I-uzu tal-art pubblika li huma separati u distinti minn dawk li jistg/u jirregolaw entitajiet
oAra, semmai l-applikant gzandu jkollu dritt li jikkontesta lill-awtoritajiet ozra fil-fora
rispettiva tagzhom u mhux jigi priv minn tali dritt billi tinghata decizjoni fuq
interpretazzjoni ta’ materja ‘I hinn mill-vires tal-awtorita’ koncernata. Dan ged jingsad
bili minghajr I-approvazzjoni in principle ma jkunx lanqas jista’ jaccedi ghal fora ofira.
Ghalhekk tali decizjoni ged tilledi d-drittijiet tal-applikant milli jgib ‘I quddiem talbiet
tiegZiu quddiem entitajiet oira ghal kunsiderazzjonijiet mhux rilevanti gzal-ghanijiet
dikjarati.

Talba

Ili r-rikorrent ghaldagstant qgieg/ed jitlob ir-revoka ta’ tali decizjoni u rifjut, filwaqt li
I-istess awtorita’ tigi kkundannata thallas I-ispejjez inkorsi f’dawn il-proceduri.”



Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fid-29 ta’ Lulju 2021
li permezz taghha eééepiet is-segwenti:-

“llli r-rikorrent appellant prezenta talba quddiem |-Awtorita’ esponenti ghall- ‘placing
of Mobile Kiosk for a temporary period between May and October of the calendar year,
at Triq -Armier iz-zghir Mellieha .

i inizjalment dik it-talba giet rifjutata mill-esponenti ‘In view of location on a public
space and its’ proximity to a public beach, proposal does not make the best use of land’.
(Applikazzjoni GLA12A/2019/0121) Dik id-decizjoni kienet giet appellatta quddiem dan
I-Istess Onorabbli Tribunal u liema proceduri kienu gew decizi fis-sens li decizjoni tal-
esponenti giet revokata,

Illi sussegwentement, l-esponenti regghet ikkunsidrat mill-gdid [-applikazzjoni tal-
appellant, u dan sabiex tittiehed id-decizjoni appozita anke in vista tad-decizjoni ta’ dan
L-Onorabbli Tribunal su-referita. Ghall kull bon fini, dan [-eZercizzju ta’
rikonsiderazzjoni inghata in-numru ta’ referenza intern GLA12/2021/00BL.

Ili 1-esponenti rrifjutat din it-zalba minhabba li ‘The lands authority cannot accede to
piecemeal requests for the establishment of permanent kiosk sites on public land which
has not been planned for this type of development’.

L-Appellant hassu aggravat minn din id-decizjoni u ghalhekk interpona dan I-appell.

Ili I-appellant isostni li fl-ewwel lok huwa ma inghatax smiegh xieraq, li d-decizjoni
kienet wahda intempestiva u li [-esponenti nagqset milli tosserva |-principji tal-gustizzja
naturali jew htigijiet procedurali fit-twettieq ta’ ghemil amministrattiv jew fid-
deliberazzjonijiet ta’ gabel dak I-ghemil.

Wi fir-rigward ta’ dan I-ewwel aggravju, l-esponenti tissenjala illi hija awtorita’
amministrattiva u mhux Bord jew Awtorita’ gudizzjarja jew kwaZi-gudizzjarja, u
ghalldagstant hija ma hijiex marbuta li d-decizjonijiet jittiehdu f° seduti pubblici.
Madankollu, I-esponenti hija marbuta illi taghmel dawk id-decizjonijiet appoziti fl-irwol
taghha kif enuncjat fil-Kapitlu 563 tal-ligijiet ta’ Malta, u dan bl-intiza li hija
tamministra l-art tal-Gvern ta’ Malta bl-ahjar mod, u dagstant iehor hija marbuta li
taghmel u tiehu konjizzjoni tal-konsiderazzjonijiet kollha relevanti u necessarji u li tati
ragunijiet motivati wara sabiex issostni id-decizjoni taghha. Dan huwa di fatti dak li
gara fil-kaz odjern.

Ili aktar minn hekk, I-esponenti fil-kaz odjern hadet ukoll konjizzjoni tas-smiegh u I-
proceduri illi gew decizi minn dan [-Onorabbli Tribunal. L-esponenti semghet u
kkunsidrat I-osservazzjonijiet kemm tat-Tribunal u kif ukoll tal-applikant, inkluz ix-
xhieda tieghu stess waqt dawk il-proceduri.

[1li ma hemm xejn intempestiv dwar id-decizjoni tal-Awtorita’. Sussegwentament ghad-
decizjoni ta’ dan it-Tribunal fl-14 ta’ Dicembru 2020, l-esponenti regghet bdiet il-
process tal-vetting tal-applikazzjoni mill-bidu nett, u dan bl-intiza illi I-applikazzjoni tal-
appellant tigi ikkunsidrata mill-gdid. Dan ifisser li [-esponenti iddecidiet I-applikazzjoni
odjerna fi ftit aktar minn sitt xhur biss mid-data tad-decizjoni ta’ dan [-Onorabbli
Tribunal.

! Decizjoni ta’ dan 1-Onorabbli Tribunal fl-ismijiet Alfred Borg vs I-Awtorita’ tal-Artijiet de¢iza nhar
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Ili I-esponenti ma naqqgset bl-ebda mod milli tosserva l-principji tal-gustizzja naturali
Jjew htigijiet procedurali ohra, u dan limitatament sa fejn dawn japplikaw fir-rigward ta’
Awtorita’ Amministrattiva intiza li tamministra [-proprjeta’ tal-Gvern. Ghaldagstant
filwaqt li jinkombi fuq l-appellant i jipprova dak allegat minnhu, fil-mori ta’ dawn il-
proceduri [-esponenti sejra tipprova il-konsiderazzjonijiet kollha (u r-relevanza
taghhom) ikkunsidrati fid-decizjoni taghha u I-procedura li hija segwiet sabiex wasslet
ghall-istess. 1d-decizjoni hija wahda motivata u dan kif ukoll ser jigi pruvat.

Wi l-appellant jaghmel referenza ghall-SL 441.07; ‘Regolamenti dwar il-Licenzji tal-
Kummerc’, u senjatament Regolament 29 et sequitur tal-istess. L-Esponenti izda
immedjatament tissenjala illi I-applikazzjoni odjerna ma hijiex xi talba relattiva ghall-
Licenzja tal-Kummer¢, jew sabiex bejjiegh fit-toroq ikun jista jiggestixxi l-attivita’
kummercjali tieghu minn post fiss. Li kieku kien hekk, din [-azzjoni kienet tigi appellata
ai termini t’ Artiklu 36 tal-istess legislazzjoni sussidjarja, quddiem il-Bord tal-Appelli
dwar il-Licenzjar.

1lli din hija applikazzjoni ghal-encroachment ai termini tal-Artiklu 31 tal-Kapitlu 573, u
igifieri sabiex art pubblika tkun tista ‘tinghata’ taht dan it-titolu lill-applikant sabiex
jistabilixxi |-kiosk tieghu b’ mod permanenti (anke jekk mhux ghas-sena kollha) u
esklussiv (ghall-uzu tieghu biss) fuq dik [-Area. Ghalhekk il-konsiderazzjonijiet tal-
esponenti iridu jkunu (kif filfatt huma) ai termini tal-istess Kapitlu 573.

1lli ghall-kull bon fini, jigi senjalat ukoll li [lum il-gurnata [-post indikat mill-applikant
ghat-tqeghid tal-kiosk tieghu ma huwiex spazju permess ghall-ipparkjar tal-vetturi u dan
kif ser jigi pruvat fil-mori.

i fit-tieni lok, I-appellant isostni li d-decizjoni tal-esponenti li ma tistax taccetta din it-
talba huwa kuntrarju ghall-talbiet simili li skontu gew accettati. Madankollu jigi senjalat
illi preliminarjament kwalunkwe applikazzjoni trid tigi ezaminata fuq il-merti
individwali taghha. Oltre minn dan, tali ezercizzju komparattiv jista’ jsir biss ‘like with
like’ u igifieri billi d-decizjoni odjerna tigi ikkumparata ma decizjonijiet ohra li qed
jittiehdu fil-prezent u skont il-policies attwali ( u mhux taht xi policy precedenti) tal-
esponenti.

Il fit-tielet lok, I-appellant isostni li I-postazzjoni tat-trig fejn mitlub tista’ facilment tigi
ipparkjata vettura. Madankollu, kif gja suespost, dan ma huwiex prezentament il-kaz tant
illi fug is-sit indikat illum jinstab double yellow line u ma hemmx post ghall-parkegg ta’
vetturi. Dan il-fatt ittiehied in konsiderazzjoni mill-esponenti, u dan hekk kif ser jigi
pruvat fil-mori. Di fatti, dan ikompli jissustanza il-motivazzjoni ghad-decizjoni ta’ rifjut
tal-esponenti, u jkompli ukoll jikkonferma kif dan is-sit ‘has not been planned for this
type of development’.

i fir-raba’ lok, 1-appellant isostni li |-argumentazzjoni ta’ piecemeal requests hija
nieqsa minn fatturi li jaghmlu din I-applikazzjoni differenti minn applikazzjonijiet ohra
moghtijja mill-Awtorita’ tal-Artijiet.

i hawnhekk l-esponenti tirreferi ghar-risposta taghha fir-rigward tat-tieni lok u I-
ezami kumparattiv hemm hekk ikkunsidrat. 1lli aktar minn hekk, il-motivazzjoni wara d-
decizjoni ta’ rifjut hija sabiex ikun jista’ jsir [-ahjar uzu tal-art tal-Gvern ta’ Malta u li
tifforma parti mill-isfera pubblika ai termini tal-Artikiu 7 (¢) tal-Kapitlu 563 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

1lli  tali irwol, l-esponenti tqis li permessi ghal-encroachment ghandhom ikunu
migbura [ uniformi, fordni, u ° areas allokati ghall-istess uzu, u sabiex b’ hekk ikun
Jista’ jigi assigurat l-ahjar uzu mill-art kollha pubblika tal-Gvern ta’ Malta. Dan
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Jjirrizulta sahansitra anke mill-OCA Policy u liema tinkoraggixxi [-clustering ta’ outdoor
catering areas, senjatament kiosks. Is-sit odjern certament ma huwiex allokkat u/jew
idoneju ghall- tali uzu, hekk kif lanqas ma hemm parkegg ghall-vetturi kif gja spjegat.

Wi d-drittijiet moghtija lill-bejjiegha permezz tal-legislazzjoni sussidjarja 441.07, bl-
ebda mod ma tati xi jedd awtomatiku lill-istess bejjegha fuq [-art tal-Gvern.

Wi fil-Aames lok |-appellant isostni li huwa ilu jiggestixxi l-attivita’ kummercjali tieghu
ghal-snin shah minn fuq l-istess post u qatt ma kien hemm xi oggezzjoni. Jsostni ukoll li
kellu I-approvazzjoni tal-Kunsill Lokali u kellu servizz tad-dawl u I-ilma. Madankollu,
din il-konsiderazzjoni wahidha bl-ebda mod ma tista tissana I-posizzjoni tal-appellant.
I-Fatt li huwa ghamel snin juza din [-art pubblika minghajr il-permessi necessarji
minghiand I-esponenti jew il-predecessuri taghha c¢ertament m’ ghandux jaghtih xi jedd
fuq dik I-istess art.

i fis-sitt lok l-appellant jissottometti li I-Awtorita’ tal-Artijiet hija distinta minn
Awtoritajiet u entitajiet ohra. Filwagqt li dwar dan ma hemm |-ebda kontestazzjoni, I-
appellant jissenjala ukoll li huwa ghandu jkollu id-dritt li jikkontesta lill-awtoritajiet
rispettivi ohra u mhux jigi priv minn tali dritt billi tinghata decizjoni fuq interpretazzjoni
ta’ materja lill’ hinn mill-vires tal-Awtorita esponenti.

I1li madankollu I-esponenti tissenjala li dan ma huwiex il-kaz. Hija ma qgiegheda tmur
bl-ebda mod oltre il-vires moghti lilha mill-ligi, u sempliciment qiegheda tiddeciedi dwar
talba ghal-encroachment kif filfatt hija mog#nijja bil-ligi [i taghmel ai termini tal-Kapitli
563 u 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Wi fis-seba’ u l-ahhar lok [-appellant isostni li d-decizjoni hija abbuz tas-setgha ta’
awtorita’ pubblika billi d-decizjoni giet msejsa fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti
ghall-ghanijiet dikjarati. Madankollu, filwaqt li min jallega irid jipprova, 1-esponenti
diga issenjalat kif il-konsiderazzjonijiet mittiehda, fosthom in-natura tas-sit, |-istat
prezenti tieghu u kif ukoll l-uniformita’ fil-koncessjonijiet ta’ encroachment, huma
kollha konsiderazzjonijiet relevantissimi u li ma jistghux jigu injorati. Dan juri ukoll [i
I-esponenti bl-ebda mod ma abbuzat mis-setgha mghotijja lilha mil-ligi.

Ghallhekk, kif suespost, id-decizjoni tal-Awtorita’ esponenti hija wahda ragjonveoli,
motivata u skont kif ma trid il-Zigi.

Ghaldagstant, dan I-Onorabbli tribunal ghandu jichad it-talbiet mressga quddiemu mil-
appellanti, u dan bl-ispejjez interament ghall istess appellanti.”

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;
Sema’ x-xhieda;
Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:
li r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita” intimata Kkif

kontenuta f’ittra datata 1 ta’ Lulju 2021 li permezz taghha gie nfurmat li 1-
applikazzjoni tieghu sabiex ipoggi mobile kiosk ghal perjodu temporanju



bejn Mejju u Ottubru ta’ kull sena fi Triq I-Armier iz-Zghir, Mellieha kienet
gieghda tigi rifjutata ghas-segwenti ragunijiet, u cioe":

“a. the Lands Authority cannot accede to piecemeal requests for the
establishment of permanent kiosk sited on public land which has not been
planned for this type of development.”

Ii I-iter tal-applikazzjoni odjerna beda fl-2019 meta r-rikorrent ressaq it-
talba kif delinejata fil-paragrafu precedenti. Permezz ta’ decizjoni
kontenuta f’ittra datata 29 ta’ Jannar 2020 I-Awtorita” intimata kienet
¢ahditlu t-talba bir-raguni tkun “In view of location on a public space and
its proximity to a public beach, proposal does not make the best use of
land.” Din id-decizjoni giet revokata minn dan it-Tribunal ghar-ragunijiet
elenkati f’sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2020. Illi ghaldagstant I-Awtorita”
rrikonsidrat it-talba tar-rikorrent fid-dawl tad-direzzjoni moghtija minn dan
it-Tribunal fejn ikkonkludiet li t-talba m’ghandhiex tigi milqugha ghar-
ragunijiet msemmija fid-decizjoni appellata.

Ir-rikorrent xehed illi skont ir-regolamenti dwar il-gabbani huwa obbligat
li jiegaf fuqg posta li tintuza ghal parkegg u jista’ jibga’ hemm bejn is-6am u
[-11pm. Jispjega li huwa ilu jopera I-gabbana tieghu mill-post in kwistjoni
ghal dawn I-ahhar hames snin tant li kien applika u ottjena arlogg tad-dawl
temporanju. Jispjega li huwa applika mal-Awtorita” intimata sabiex I-istess
parkegg ikun riservat ghalih u ma jkollux problema dwar il-provista tal-
elettriku. Jispjega li f"Marzu 2020 beda xi xoghol fit-triq fejn jipparkja I-
gabbana u saru diversi postijiet ta’ parkegg u ghamlu marki sofor mal-genb
tat-trig in-naha tal-bahar u li allura tnehha l-post ta’ parkegg fejn kien
jipparkja. Jispjega li fejn irid jipparkja l-gabbana mhux se jkun ta’ ostakolu
jew perikolu tant li matul is-sajf li ghadda I-istess post gie okkupat minn
diversi vetturi u gabbani ohra.

Kenneth Dingli, uffi¢jal tal-Awtorita™ intimata, spjega illi kienu ghamlu
site inspection u sabu li kienu gew irrangati t-toroq fejn proprju kienet saret
I-applikazzjoni. Spjega wkoll illi fuq il-post ezatt fejn applika r-rikorrent
kienu saru double yellow lines. Spjega wkoll illi f’”dawn 1-ahhar xhur il-Kap
EZzekuttiv tal-Awtorita™ kien ta direzzjoni li mobile hawkers m’ghandhomx
jigi riservat lilhom post fiss biex jipparkjaw fuqu. Mistogsi in kontro-ezami
x’riedet tfisser biha 1-Awtorita” il-kelma “piecemeal” ix-xhud wiegeb li d-
direzzjoni li fugha gieghda timxi I-Awtorita” hija li mhux ha tibga’ tacceta
li jinghataw postijiet ta’ parkegg biex jitpoggew mobile kiosks.

I1-Perit Joseph Attard, permezz ta’ affidavit, stqarr illi I-pozizzjoni fejn
immarka fuq il-pjanta fejn ried jipparkja r-rikorrent ma kinitx tagbel mar-
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ritratti li ssottometta mal-applikazzjoni. Ghalhekk esebixxa pjanta tas-sit
gdida li tagbel mar-ritratti.

Robert Vella, Kap Ezekuttiv tal-Awtorita™ intimata, spjega illi fir-rigward
ta’ street u mobile hawkers, sakemm ma jkunx hemm pjan komprensiv, it-
talbiet taghhom i jigi riservat post ta’ parkegg kienu geghdin jigu rifjutati.
Bi pjan komprensiv jifthem illi l-area tkun giet ippjanata minn gabel x’tip
ta’ zvilupp se tilga’ fugha bhal ma sar fil-kaz tal-parkegg tad-Dwejra.
Spjega li fil-fehma tieghu, la darba jkun hemm dan I-ippjanar, il-postijiet ta’
parkegg sabiex jitpoggew kiosks fughom ghandhom johorgu b’sejha ghall-
offerti halli jkun hemm process kompetittiv. Fir-rigward tar-raguni ghar-
rifjut fil-kaz partikolari, spjega illi I-Awtorita’ gieghda timxi fuq “standard
reasons” li huwa kuncett li permezz tieghu jinholog compendium ta’
ragunijiet ai fini ta’ konsistenza. Fil-kaz in ezami hemm standard reason li
fejn jidhlu talbiet ghal konc¢essjonijiet biex mobile hawkers ipoggu I-kiosk
fug sit fiss, jigu rifjutati. In kontro-ezami x-xhud spjega li ma kienx jaf jekk
Infrastructure Malta Kinitx ikkonsultat mal-Awtorita” gabel ghamlet il-
progett tat-toroq fl-area tas-sit.

Ikkunsidra:

i r-rikorrent jilmenta illi I-Awtorita™ intimata ma taghtux smigh Xierag u
d-decizjoni kienet wahda intempestiva filwaqt li nagset milli thares il-
principji tal-gustizzja naturali jew htigijiet procedurali mandatorji sabiex
waslet ghad-decizjoni taghha.

i mill-provi jirrizulta illi r-rikorrent kien ilu ghal dawn l-ahhar snin
jipparkja I-mobile kiosk tieghu fuq sit partikolari u minnu jiggestixxi |-
attivita” ekonomika tieghu, tant li anke talab u nghatalu meter temporanju
tad-dawl. Illi biex iserrah mohhu li I-post fejn jipparkja I-kiosk tieghu ikun
riservat ghalih huwa pprezenta applikazzjoni mal-Awtorita™ intimata biex
jigi koncess lilu permess biex jipparkja minn Mejju sa Ottubru ta’ kull sena
fuq sit partikolari. Dan is-sit gie indikat bl-ahmar fuq il-pjanta sottomessa
mal-applikazzjoni, liema sit pero™ ma kienx jagbel mas-sit muri fuq ir-ritratti
annessi mal-istess applikazzjoni. Fil-morita’ dawn il-proceduri, il-Perit tar-
rikorrent spjega li dan sar bi zvista u wkoll ipprezenta pjanta bis-sit
immarkat korrettement.

i fir-rikors promutur, ir-rikorrent elenka numru ta’ aggravji fir-rigward
tad-decizjoni appellata li se jigu ezaminati hawn taht.



i I-Kap Ezekuttiv spjega fid-dettal ir-raguni ghar-rifjut tal-applikazzjoni
odjerna u cioe" li ta direzzjoni biex ma jinhargux permessi ghal post riservat
sabiex jitpoggew mobile kiosks. Illi, pero’, r-rikorrent, jishaqg li meta huwa
kien issottometta l-applikazzjoni tieghu fl-2019 ma kien hemm I-ebda
direzzjoni simili, tant li kiosks ohra inghataw konc¢essjoni simili ghal dik
mitluba minnu.? Jghid li ghalhekk huwa m’ghandux ikun pregudikat bil-
fatt illi huwa appella d-decizjoni u sakemm giet rikonsiderata |-
applikazzjoni tieghu inbidlet id-direzzjoni tal-Awtorita™ intimata.

[1li mill-provi prodotti hareg illi d-direzzjoni gdida li gieghda timplimenta
I-Awtorita” fejn jidhlu postijiet riservati ghal kiosks bdiet tigi mhaddma iktar
kmieni din is-sena. Illi t-Tribunal josserva illi anke jekk ghall-grazzja tal-
argument ir-rikorrent kien ottjena permess ta’ encroachment gabel inbidlet
id-direzzjoni tal-Awtorita® intimata, tali permess seta’ jigi revokat fi
kwalunkwe hin ghal ragunijiet li seta’ kellha 1-Awtorita’, fosthom din id-
direzzjoni I-gdida. Illi kif inhu risaput permess ta’ encroachment ma jaghti
I-ebda drittijiet favur I-individwu li jkun gie koncess lilu. 1li ghalhekk ir-
rikorrent gatt ma seta’ kellu xi aspettativa legittima li tali permess kien se
jibga’ jinghatalu ad eternum. lIktar minn hekk, jirrizulta li nel frattemp, u
precizament fl-2020, Infrastruttura Malta ghamlet progett fl-area in
kwistjoni fejn propju fuq is-sit mitlub mir-rikorrent saru I-linji sofor, li
jfisser li hadd ma jista’ jipparkja. Kwindi, ¢ertament, langas kieku trid |-
Awtorita’ intimata ma tista’ taghti tali permess meta konsapevoli bil-marki
sofor li hemm fuq is-sit.

Madanakollu d-dec¢izjoni mhix marbuta ma’ dawn il-linji sofor izda mal-fatt
li I-Awtorita™ hadet decizjoni u gieghda timxi maghha, li ma jinghatawx
permessi lil mobile hawkers sabiex jitpoggew kiosks fuq siti permanenti
gabel ma jigi mfassal pjan holistiku ghaz-zona. Illi fil-fehma tat-Tribunal
din hija decizjoni ragunata u kif anke spjega |-Kap Ezekuttiv huwa
desiderabbli li allokazzjonijiet simili, wara li jkun hemm il-pjan imsemmi,
jsiru b’mod kompetittiv sabiex il-process ikun wiehed iktar trasparenti u
gust.

Ili t-Tribunal jirrileva illi I-fatt li r-rikorrent ghandu licenzja mahruga mid-
Dipartiment tal-Kummer¢ bhala street hawker ma jaghtieh |-ebda dritt li
jitlob u jigi koncess lilu dak mitlub. Ai termini tar-Regolament 29 (2) tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 441.07:

“2) Bejjiegh fit-toroq jista’ jiggestixxi wkoll [-attivita kummercjali tieghu minn post
fiss billi jipparkja l-vettura tieghu ,sabiex ibiegh lill-kilijenti tieghu bla hsara ghall-
kondizzjonijiet li gejjin:

2 Dokument D a fol. 14



() Ii ma jkun hemm ebda ingombru jew inkonvenjent ikkagunat lill-abitanti jew ghal
min ikun ghaddej fit-triq, bl-uzu ta’ xi generatur jew kull hag ohra;

(b) li jipparkja l-vettura tieghu fi spazju permess ghall-ipparkjar Kif permess mir-
regolamenti tat-traffiku;

(¢) li I-post fejn jipparkja l-vettura tieghu ma jkunx:
(i) tul distanza bil-mixi ta’ ingas minn hamsin (50) metru mill-eqreb suq fil-
berah,
(i) tul distanza bil-mixi ta’ inqas minn hamsin (50) metru mid-dhul ta’ kull post
kummercjali:

IZda ghal dak l-ghan, gabbana fissa ghandha titgies bhala post kummercjali;
(d) li ma jitqieghed xejn fuq il-bankina;

(e) li bejjiegha fit-trig ghandhom jipparkaw il-vetturi taghhom biex ibieghu ta’ lanqas
hamsin (50) metru 'l boghod minn xulxin:

IZda jekk il-Pulizija jew ufficjal tal-komunita jissejjhu biex jiddeciedu xi kwistjoni li
tingala’ bejn bejjiegha li jkunu vicin xulxin aktar minn hamsin (50) metru ’l boghod bil-
mixi, il-Pulizija jew ufficjal tal-komunita ghandu jordna lill-bejjiegh li jkun wasal [-
ahhar biexicaqlaq il-vettura tieghu lejn spazju ta’ parkeggalternattiv ta’ lanqas
hamsin (50) metru ’l boghod bil-mixi mill-bejjiegh [-aktar vicin. Dik id-distanza bejn iz-
zewg bejjiegha tista’ titnaqqas kif ikun hemm biss f'regolamenti mahrugin mill-kunsill
lokali bl-approvazzjoni tal-Ministru:

IZda din id-dispozizzjoni m 'ghandhiex tapplika ghal bejjiegha fit-toroq li jbieghu fjuri
u oggetti bhal dawk qrib ta’ xi ¢imiterju;

(f) bejgh minn imkien fiss fil-Belt Valletta huwa permess biss ghall-bejgh ta’ haxix, hobz,
halib, fjuri, pitrolju u ¢ilindri tal-gass;

(9) huwa projbit I-uzu u I-provdiment ta’ utilitajiet pubblici lil bejjiegha fit-triq li jbieghu
minn imkien fiss kif hawn f’dan ir-regolament, f’xi post pubbliku jew fuq art pubblika.”

I1li minn daqqga t’ghajn lejn dan ir-Regolament m’hemm xejn, kif jallega r-
rikorrent fir-rikors promutur, li ma huwiex in linja mad-direzzjoni li
gieghda timxi maghha I-Awtorita’. Ir-rikorrent, bil-licenzja tal-kummer¢ li
ghandu, ghandu d-dritt jipparkja f’post mahsub ghal parkegg ta’ vettura.
Dan I-Awtorita” intimata ma tidholx fih ghax hemm il-ligi stess li tirregolah.
Pero- meta t-talba tmur oltre minn dak li tikkonc¢edi I-ligi nnifisha, I-
Awtorita’ hasbet biex talbiet ghal post fiss minn fejn jopera kiosk ghandhom
jigu evalwati fil-qafas ta’ pjan holistiku ghall-area partikolari. Iktar minn
hekk, it-Tribunal jinnota li fir-Regolamenti ¢itati mir-rikorrent innifsu
hemm espressament stipulat li I-uzu u I-provvediment ta’ utilitajiet pubblici,



bhal ma huma meters tad-dawl, huwa projbit. Kwindi kwalunkwe
koncessjoni li saret lir-rikorrent saret bi ksur tal-imsemmija Regolamenti.

[li fl-ahharnett ir-rikorrent jishaq illi bir-rifjut taghha I-Awtorita™ ged tilledi
d-drittijiet tieghu li jaccedi ghal quddiem Awtoritajiet ohra. Jishaq ukoll li
I-Awtorita’ intimata tat interpetazzjoni fuq materja li tmur lil hinn mill-
vires taghha. Illi dan it-Tribunal assolutament ma jagbilx ma’ dan I-
aggravju. Il I-Awtorita™ intimata, qua amministratur tal-art pubblika ta’
Malta, ghandha kull poter li tara hi dwar I-ahjar uzu li jista’ jsir mill-istess
art. Huwa biss meta fil-fehma tal-istess Awtorita™ ma jkun hemm I-ebda
Impediment da parti taghha, 1i applikant jista’ jkompli jmexxi 1-proposta
tieghu quddiem entitajiet ohra. Dan il-vires johrog mil-ligi li tirregola lill-
istess Awtorita’, u cioe” I-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta fejn f*artikolu
7 (2) (c) insibu li “ghandha tkun il-funzjoni tal-Awtorita:

(¢) li tamministra bl-akbar mod assolut sabiex isir |-afjar uzu tal-art kollha
tal-Gvern ta’ Malta u kull art li tifforma parti mill-isfera pubblika bhall-
perimetru tal-kosta, ix-xtut, portijiet, mollijiet, puntuni, portbeaches,
postijiet ta’ nzul, irmiggi, kanali, akwadotti, lagi, spieri naturali, irdum,
widien, pjazez pubblici, toroq, sqagqien, korsiji, rotot ta’ access ghall-
postijiet pubblici ohra inkluz dawk i jwasslu ghall-perimetru tal-kosta,
boskijiet, parki, zZoni ta’ importanza ekologika jew ambjentali u s-Siti
ta’ importanza kulturali, socjali, jew storici.”

Dan ifisser li I-Awtorita™ intimata trid tevalwa sew kull talba li ssirilha u
tuza dik id-diligenza ta’ bonus paterfamilias fid-deliberazzjonijiet i
taghmel gabel tasal ghal decizjoni.

I1li wara li t-Tribunal ikkunsidra I-lanjanzi tar-rikorrent u evalwa I-mod u I-
kunsiderazzjonijiet li ghamlet |-Awtorita intimata, ma jsib Xxejn
irragonevoli jew ingust fil-mod kif |-Awtorita intimata waslet ghad-
decizjoni appellata.

Ili fl-ahharnett it-Tribunal josserva illi ghalkemm il-Perit tar-rikorrent
immarka s-sit hazin fuq il-pjanta sottomessa mal-applikazzjoni, dan ma
kellu I-ebda tip ta’ pregudizzju fuq l-applikazzjoni stante li d-decizjoni
mehuda ma hix marbuta mas-sit partikolari imma hija relatata ma direzzjoni
oggettiva fir-rigward ta’ kwalunke talba ghal post fiss biex fuqu jitpogga
kiosk.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, qieghed jichad
I-appell tar-rikorrent u jilqa’ r-risposta tal-Awtorita” intimata.
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Spejjez a karigu tar-rikorrent.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur
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