TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

17 ta’ Jannar 2022
Rikors Numru 53/2020

L-Avukat Dottor Massimiliano sive Massimo Vella u martu I-Avukat
Dottor Gabrielle Buttigieg

Vs

I1-Kunsill Lokali San Gwann u b’digriet tat-28 ta’ Settembru 2020 giet
kjamata in kawza I-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta

It-Tribunal,

Ra r-rikors ipprezentat mill-Avukat Dottor Massimiliano sive Massimo
Vella u martu I-Avukat Dottor Gabrielle Buttigieg fit-13 ta’ Lulju 2020
li permezz tieghu ppremettew is-segwenti:

(L3

1. Mli l-esponenti huma I-proprijetarji tal-fond tejn u sebghin (72), Trig
Wied Gholliega, Kappara, San Gwann liema fond huwa r-residenza
privata taghhom.

2. Wi l-imsemmi fond huwa kopert b’permess ghall-izvilupp mahrug mill-
Awtorita tal-lppjanar, bin-numru ta’ referenza PA/03549/17 u liema
fond ghandu zZewg entraturi, ossia wahda li taghti ghal garage formanti
parti mill-istess fond u l-ofira li hija driveway li fiha tista’ tigi parkeggata
vettura (vide anness Dok. ‘MV1’).

3. i fis-sajf tas-sena 2019, wara li nhareg [-imsemmi permess ghall-
izvilupp, il-Kunsill Lokali intimat, fuq talba tal-esponenti, kien ghamel



9.

il-linji sofor mehtiega sabiex vetturi ta’ terzi ma jkunux jistghu
jostakolaw il-passagg liberu ghall-imsemmija driveway.

i fis-27 ta’ Jannar 2020, rapprezentanti tal-Kunsill Lokali intimat
b’mod ghal kollox illegali u abbuziv, minghajr [-ebda notifika jew
konsultazzjoni mal-esponenti, biddlu I-marki stradali u holqu post ghall-
parkegg ta’ vetturi li jostakola [-access veikolari ghall-imsemmija
driveway.

1lli tali agir huwa ghal kollox illegali u ultra vires, oltre li jammonta ghal
vjolazzjoni tad-dritt fondamentali tal-esponenti li jgawdu l-proprjeta
taghhom hekk kif inhi koperta bl-imsemmi permess ghall-izvilupp.

I1li I-esponenti interpellaw verbalment lill-Kunsill Lokali intimat sabiex
jirreintegra I-marki sofor quddiem id-driveway tal-proprjeta taghhom
sabiex b’hekk jigi ripristinat l-access veikolari ghall-istess, izda il-
Kunsill Lokali b’mod ghal kollox illegali, abbuziv u ultra vires irrifjuta
milli jaghmel hekk.

i fit-28 ta’ Mejju 2020, I-esponenti ipprezentaw Protest Gudizzjarju
kontra |-Kunsill Lokali intimat, liema Protest Gudizzjarju gie notifikat
lill-Avukat tal-Istat, u permezz ta’ liema huma gabu dana kollu premess
a formali konjizzjoni tal-Kunsill Lokali intimat u filwaqt li interpellawh
sabiex jirreintegra I-marki sofor quddiem id-driveway tal-proprjeta tal-
esponenti sabiex b’hekk jigi ripristinat [-access veikolari ghall-istess u
fl-istess hin poggewh in dolo, mora, et culpa ghall-finijiet u effetti kollha
tal-ligi.

1lli minkejja li gew debitament notifikati bl-imsemmi Protest Gudizzjarju
la I-Kunsill Lokali intimat u lanqgas I-Avukat tal-Istat ma wiegbu ghall-
istess oltre li I-Kunsill Lokali intimat baga’ inadempjenti.

1lli ghalhekk kellha tigi istitwita din il-procedura.

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet premessi l-esponenti jitolbu bir-rispett lil
dan I-Onorabbli Tribunal sabiex:

1.

Jiddikjara u jiddeciedi illi d-decizjoni tal-Kunsill Lokali intimat,
konsistenti fil-bdil tal-marki stradali b’mod li nholog post ghall-parkegg
ta’ vetturi li jostakola |-access veikolari ghad-driveway tal-proprjeta tal-
esponenti hija illegali u ultra vires, oltre li tammonta ghal vjolazzjoni
tad-dritt fondamentali tal-esponenti li jgawdu u jutilizzaw il-fond 72,
Trig Wied Ghollieqa, Kappara hekk kif inhu kopert bil-permess ghall-
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1.

izvilupp bin-numru ta’ referenza PA/03549/17 u konsegwentement
ihassar tali decizjoni.

2. Jordna lill-Kunsill Lokali intimat sabiex, entro terminu qasir u
perentorju li dan |-Onorabbli Tribunal joghgbu jiffissa, jirripristina I-
marki stradali ghal dawk li kienu gabel ma giet implementata d-decizjoni
attakkata permezz ta’ din il-procedura, ossia billi jnehhi [-marki stradali
li jindikaw post ghall-parkegg ta’ vetturi li ged jostakola [-access
veikolari ghad-driveway tal-proprjeta tal-esponenti u minflok jerga’
jaghmel mill-gdid il-linji sofor mehtiega sabiex vetturi ta’ terzi ma jkunux
Jjistghu jostakolaw il-passagg liberu ghall-imsemmija driveway.

Bl-ispejjez a karigu tal-Kunsill Lokali intimat. ”

Ra r-risposta tal-Kunsill Lokali intimat ipprezentata fit-13 ta’ Awwissu
2020 li permezz taghha eccepixxa s-segwenti:

Ili preliminarjament I-Kunsill ec¢¢ipjenti ma huwiex il-legittimu kontradittur
f’din il-kawza u ghandu jinZeles mill-osservanza tal-gudizzju bl-ispejjez
kontra l-atturi;

. i dejjem mingAajr pregudizzju ghas-suespost it-talba tal-atturi hija

preskritta a tenur ta’ [-Artikolu 7 (2) tal-Kap 490 tal-Ligijiet ta’ Malta fejn
sakemm mhux indikat xorta ofira permezz ta’ xi dispozizzjoini ta’ xi ligi talba
biex jigu riveduti atti ta’ amministrazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika
taht dan [-Att ghandha tigi prezentata fi_ Zmien sitt xhur mid-data meta I-
parti interessata ssir taf jew setghet issir taf b ’dak [-att amministrattiv, liema
minnhom ikun l-aktar kmieni. F’dan il-kaz kemm fir-rikors promotur u anke
fid-dikjarazzjoni tal-fatti I-atturi ilmentaw li fis-sebgha u ghoxrin (27) ta’
Jannar tas-sena elfejn u dsatax (2019) I-Kunsill intimat biddel il-marki
stradali U holog post ta’ parkegg ta’ vetturi li jostakola I-acécéess veikolari.
Dawn il-proceduri bdew ferm wara s-sitt (6) xhur terminu perentorju ghall-
prezentata ta’ xi talba quddiem dan it-Tribunal;

Ili mingAajr pregudizzju ghas-suespost, fil-mertu jigi dikjarat illi 1-Kunsill
ma #a ebda decizjoni u wisg ingas ezegwixxa xi decizjoni jew ghamel xi
xog/lijiet fit-trig in kwistjoni;

I1li ming#ajr pregudizzju gras-suespost u dejjem fil-mertu decizjonijiet dwar
parkegg fit-toroq kif ukoll I-installazzjoni jew tne#fija ta’ sinjali fit-torog ma
hijiex fil-kompetenza legali tal-Kunsill eccipjenti izda biss fl-Awrorita” ghat-
Trasport f"Malta;



5. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.’

b

Ghaldagstant, g/ar-ragunijiet permessi, l-esponenti jitlob bir-rispett lil dan
I-Onorabbli Tribunal sabiex jogZgobha tichad it-talbiet ta’ [-attur fl-intier

tagihom bl-ispejjez kollha kontra tieg/u.

»

Ra illi permezz ta’ digriet datat 28 ta’ Settembru 2020 giet kjamata in kawza
I-Awtorita” ghat-Trasport f’Malta;

Ra r-risposta tal-Awtorita’ ghat-Trasport f’Malta ipprezentata fl-20 ta’
Novembru 2020 li permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

(X3

1.

Wi 1-Awtorita’ qieghda tipprezenta r-risposta taghha sabiex
tottempora ruhha mal-verbal tat-28 ta’ Settembru tas-sena 2020, fejn
I-istess Awtorita’ giet imsejjha bhala kjamat in kawza,

. lli preliminarjament, it-talba tal-atturi hija wakda preskritta stante li

skont is-sub-artikolu 2 tal-Artikolu 7 tal-Att Dwar il-Gustizzja
Amministrattiva, Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta, tali azzjoni
kellha tigi istitwita fi zmien sitt xhur mid-data ta’ meta l-parti
nteressata qua l-atturi saru jafu b’dak I-att amministrattiv. Illi skont
id-dikjarazzjoni tal-atturi stess, l-allegat sinjal tal-parkegg (kaxxa
safra) gew imnehhija fJannar tal-2019 u l-proceduri odjerni gew
intavolati quddiem dan 1-Onorabbli Tribunal f’Awwissu tas-sena
2020;

. Ml minghajr preguddizzju ghas-suespost, l-atturi stess qeghdin

jiddikjaraw i kienu l-fiaddiema tal-Kunsill Lokali u mhux tal-
Awtorita’ in kwistjoni li b’mod abbuziv u llegali nehhew il-kaxxa s-
safra u minflok ghamlu kaxxa ohra bajda;

i I-Awtorita’ in kwistjoni qatt ma giet a konjizzjoni ta’ ilment, la min-
naha tal-Kunsill Lokali ta’ San Gwann u langas minghand [-atturi,
sabiex tigi rrangata [-kaxxa tal-parkegg li hemm quddiem ir-residenza
tal-atturti,

1lli  ghalkemm |-Awtorita’ hija responsabbli sabiex isiru/jew
Jjittnehhew sinjali tat-traffiku mit-toroq , l-istess Awtorita’ ma tista’
qatt tinstab hatja li marret kontra I-obbligi taghha u kisret xi dritt
fundamentali tal-atturi stante li gatt ma kien hemm talba formali lejn
I-istess Awtorita’ f’dan ir-rigward;

6. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.



Ghaldagstant u in vista tas-suespost, it-talbiet tal-atturi ghandhom jigu
michuda fl-intier taghhom.”

Ra n-Noti ta’ Sottomissjonijiet tal-partijiet;
Ra li r-rikors gie mholli ghal-lum ghas-sentenza finali.
Ikkunsidra:

I1i I-ghemil amministrattiv lamentat mir-rikorrenti huwa t-tnehhija ta’ marki
sofor quddiem driveway tal-proprjeta’ residenzjali taghhom, liema marki
kienu maghmula fl-2019 fuq talba tar-rikorrenti lill-Kunsill Lokali intimat.
Il r-rikorrenti jishqu li dan l-agir sehh minghajr ebda konsultazzjoni
maghhom u b’mod ghal kollox illegali u abbuziv stante li issa sfaw ma
jistghux idahhlu I-vettura taghhom fid-driveway.

Illi r-rikorrent Dr. MassimilianoVella xehed illi wara li gab il-permessi
mill-Awtorita® ta’ I-Ippjanar fir-rigward tad-driveway kienu saru linji sofor
quddiem I-istess driveway biex ma jkunx hemm ostakolu ghad-dhul u hrug
ta’ vetturi. Pero’, f’Jannar 2020 il-linji sofor gew mibdula b’kaxxa bajda u
ghalhekk ma setax jibga’ juza d-driveway peress li diga’ bdiet tigi ostakolata
mill-vetturi. Jispjega li meta kellem lill-uffi¢jali tal-Kunsill intimat dawn
infurmawh li kienu nehhew il-linji sofor ghaliex skont huma id-driveway ma
tistax tintuza ghax ma tistax tidhol vettura. Jispjega li dan mhu minnu xejn
u fil-fatt esebixxa ritratt li juri vettura fid-driveway. Jispjega illi huwa kien
baghat I-istess ritratt lill-Kunsill li pero’ baga’ ma ha |-ebda pass biex jergghu
jsiru I-linji sofor.

Ir-rikorrent spjega wkoll illi biex ikollu access ghad-driveway minghajr ma
johlog ostakolu lil min irid juza I-bankina b’xi puschair, huwa ghamel rampa
tal-injam li juzaha skont il-htiega. Dwar dan ir-rikorrent pprezenta ritratt li
jinsab esebit a fol. 99.

In kontro-ezami ir-rikorrent xehed illi meta huwa ghamel it-talba tieghu lill-
Kunsill sabiex isiru I-linji sofor hadd ma infurmah li kien indirizza t-talba
tieghu hazin.

Kurt Guillaumier, Segretarju Ezekuttiv tal-Kunsill Lokali intimat, xehed
illi I-Kunsill kien ghamel kaxxa safra pero” meta ra li ma sar |-ebda garaxx
regghet saret kaxxa bajda. Jispjega li ma sar I-ebda garaxx fis-sens illi ma
kienx hemm access ghal karozza ghax kien hemm targa ta’ tmien pulzieri.
Mistogsi min ha d-decizjoni biex il-kaxxa terga’ tinzebagh bajda ix-xhud



wiegeb li d-decizjoni kien hadha hu u dan peress li hu ppretenda li r-rikorrenti
kellhnom ibiddlu l-entratura tad-driveway biex tkun tista’ tidhol vettura.

Trevor Fenech, Sindku tal-Kunsill Lokali intimat, xehed illi r-rikorrent kien
urih li se jkun hemm drive in pero” dan ma sarx u allura I-linji sofor regghu
inzebghu bojod.

Thomas Debono, Manager mal-Awtorita” kjamata in kawza, spjega illi I-
procedura biex isiru linji sofor gewwa trig hija li I-persuna interessata
tapplika mal-Kunsill fug formoli li I-istess Awtorita™ kienet baghtet lill-
Kunsilli. Jghid li fug dan il-kaz partikolari ma giet sottomessa |-ebda
applikazzjoni mill-Kunsill Lokali intimat. Qal li meta jkun hemm driveway
skont kif approvata mill-Awtorita' ta’ 1-Ippjanar b’avviz ta’ “Garage No
Parking” 1-Awtorita” tohrog I-approvazzjoni taghha u tibghatha lill-Kunsill
ghall-implimentazzjoni, u cioe” biex jaghmel double yellow lines.

Ikkunsidra:

It-Tribunal se jibda billi jindirizza ec¢¢ezzjoni komuni tal-Kunsill Lokali
intimat u tal-Awtorita” kjamata in kawza, u cioe’ I-ec¢ezzjoni illi t-talba hija
preskritta ai termini tal-artikolu 7 (2) tal-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta.
I11i mill-provi prodotti jirrizulta illi 1-kaxxa in kwistjoni inzebghet bajda fis-
27 ta’ Jannar 2020. Minn dakinhar bdew jiddekorru sitt (6) xhur entro liema
r-rikorrent seta’ jressaq azzjoni quddiem dan it-Tribunal. Kwindi t-terminu
perentorju kien jiskadi fis-27 ta’ Lulju 2020. Jirrizulta illi din l-azzjoni
tressget fit-13 ta’ Lulju 2020 u kwindi l-azzjoni ma jirrizultax li hi preskritta.
Kwindi din I-ec¢ezzjoni gieghda tigi michuda.

Ili t-Tribunal se jdur fuqg I-ewwel ec¢cezzjoni tal-Kunsill Lokali intimat fejn
eccepixxa li mhux il-legittimu kontradittur f*”dawn il-proc¢eduri. i mill-
provi jirrizulta illi kien proprju s-Segretarju Ezekuttiv li ha d-decizjoni li I-
linji sofor jergghu jinzebghu bojod. 1li naturalment is-Segretarju Ezekuttiv
ma agixxiex f’ismu personali pero’ qua Segretarju Ezekuttiv tal-Kunsill
Lokali intimat. Kwindi d-dec¢izjoni amministrattiva ttiehdet mill-Kunsill
Lokali intimat u huwa jrid jirrispondi ghaliha. Kwindi din l-ec¢ezzjoni
gieghda tigi wkoll michuda.

Il l-istess argumenti huma validi ghat-tielet eccezzjoni tal-Kunsill Lokali
intimat. Filwaqt li f°din 1-e¢¢ezzjoni jghid li ma ha ebda decizjoni u wisq
ingas esegwixa Xi decizjoni jew ghamel xi xoghlijiet fit-trig in kwistjoni,
mix-xhieda tas-Segretarju Ezekuttiv jirrizulta xort’ohra. Irrizulta li Kienet
decizjoni diretta tas-Segretarju Ezekuttiv li wasslet biex il-linji sofor jergghu
jinzebghu bojod u dan ghar-ragunijiet li gew elekati iktar ‘il fugq.



Illi I-ahhar eccezzjoni tal-Kunsill Lokali intimat hija li decizjonijiet dwar
parkegg fit-toroq ma hijiex ta’ kompetenza legali tal-Kunsill izda tal-
Awtorita” ghat-Trasport f"Malta. Illi filwaqt li skont ma’ xehed I-ufficjal tal-
Awtorita” ghat-Trasport f"Malta dan huwa minnu, il-Kunsill ghazel li jinjora
dan kollu u agixxa dags li kieku ghandu s-setgha li jaghmel dak li ghamel
ghal darba darbtejn. Kwindi huwa biss il-Kunsill Lokali intimat li jrid
iwiegeb ghall-agir tieghu. Dan l-agir kien wiehed ghal kollox arbitrarju
ghaliex minghajr ebda konsultazzjoni gabad u rega’ zebagh kaxxa b’linji
bojod biex b’hekk ostakola I1-access liberu ghall-vetturi tar-rikorrenti ghal
god-driveway taghhom. Jekk I-uffi¢jali tal-Kunsill Lokali intimat kellhom
xi dubju dwar jekk ir-rikorrenti kinux jistghu idahhlu I-vetturi taghhom fid-
driveway kull ma kellhom jaghmlu kien li jikkonsultawhom u jivverifikaw
kif dan kien gieghed isir. Kif gie ampjament ippruvat, ir-rikorrenti biex ma
jisfigurawx il-bankina kienu geghdin jiehdu l-izbriga li jarmaw rampa tal-
injam kull darba li riedu jdahhlu I-vettura taghhom fid-driveway. B’dan il-
mod il-bankina setghet tithalla mhux mittiefsa sabiex ma jinhologx
inkonvenjent ghal min ikun gieghed juzaha. Dan il-metodu huwa ferm
awspikabbli milli tintmess il-binja tal-bankina. Madanakollu, minghajr ma
talab spjegazzjoni ta’ xejn u bla ebda verifika ulterjuri, is-Segretarju
EZekuttiv kien tal-opinjoni li vettura ma tistax tidhol fid-driveway u ghalhekk
arbitrarjament ta struzzjonijiet biex terga’ tinzebagh kaxxa bajda quddiem I-
istess driveway.

Illi  t-Tribunal huwa tal-opinjoni illi dan [l-agir ma jirriflettix
amministrazzjoni pubblika tajba. L-ingas haga li setghet issir fi¢-cirkostanzi
huwa li jinghata avviz lir-rikorrenti u mhux iqgumu filghodu u jsibu li I-access
li kellhom gie ostakolat. Kieku nghataw avviz kien ikollhom l-opportunita’
biex jispjegaw il-mod kif kienu ged idahhlu I-vetturi fid-driveway u b hekk
is-Segretarju Ezekuttiv kien iserrah mohhu li d-driveway kienet gieghda
tintuza skont il-permess approvat mill-Awtorita’ ta’ 1-lppjanar. Filwaqt li t-
Tribunal jifhem id-diversi pressjonijiet li Kunsill Lokali jista’ jkollu mir-
residenti, specjalment fejn tidhol il-kwistjoni tal-parkegg, dan m’ghandux
iwassal biex jittiehdu decizjonijiet minghajr ebda konsultazzjoni ta’ xejn bl-
iktar mod arbitrarju.

i fir-rigward tal-eccezzjonijiet I-ohra mressga mill-Awtorita” kjamata in
kawza it-Tribunal huwa tal-fehma illi l-istess Awtorita® m’ghandhiex
tirrispondi ghall-agir tal-Kunsill Lokali intimat stante li dan gatt ma
infurmaha jew ikkonsultaha b’dak li kien behsiebu jaghmel.

i fir-rigward ta’ spejjez ta’ dawn il-proceduri, it-Tribunal se jkun gieghed
jakkollahom lill-Kunsill Lokali intimat stante li fit-tielet ec¢ezjoni tieghu

7



huwa ecc¢epixxa li ma kellu x’jagsam xejn ma’ din il-kwistjoni u kien
ghalhekk li giet imsejjha fil-kawza |-Awtorita’ ghat-Trasport f’Malta.
Madankollu mill-provi rrizulta I-kuntrarju. Ghaldagstant il-Kunsill Lokali
intimat ghandu jwiegeb ukoll ghall-ispejjez tal-Awtorita” kjamata in kawza.

Il finalment it-Tribunal jirrileva illi huwa ghandu I-kompetenza biss li
jannulla dak li sar mill-Kunsill Lokali intimat, u cioe’ d-decizjoni biex
tinzebagh il-kaxxa bajda. It-Tribunal m’ghandhux kompetenza la li jordna
li jergghu isiru I-istess linji sofor li kien hemm fit-trigq in kwistjoni sabiex ir-
rikorrenti jkunu jistghu jergghu juzaw id-driveway u langas sabiex jiddikjara
li 1-agir tal-Kunsill intimat jikkostitwixxi vjolazzjoni tad-dritt fondamentali
taghhom li jgawdu I-proprjeta” taghhom. Madankollu dan it-Tribunal
jawspika li minkejja li ma jistax jaghmel tali ordnijiet, I-awtoritajiet pubblici
isegwu dak enunc¢jat f’din is-sentenza  sabiex tigi rimedjata din is-
sitwazzjoni li holgot pregudizzju ghar-rikorrenti.

DECIDE

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti u fil-limiti ta’ dak
hawn fug enun¢jat, gieghed:

1. jilga’ 1-ewwel talba tar-rikorrenti u ghaldagstant jannulla d-decizjoni
appellata sabiex quddiem id-driveway tal-fond 72, Triq Wied
Gholliega, Kappara tinzebagh b’linji bojod,;

jichad it-tieni talba;

jichad l-e¢cezzjonijiet kollha tal-Kunsill Lokali intimat,

jichad it-tieni eccezzjoni tal-Awtorita kjamata in kawza u jilga’ I-
eccezzjonijiet I-ohra kollha tal-istess Awtorita.

oW

Bl-ispejjez kontra I-Kunsill Lokali intimat.

Magistrat Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur



