QORTI KOSTITUZZIJONALI
IMHALLFIN

ONOR. IMHALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
Agent President

ONOR. IMHALLEF TONIO MALLIA
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 20 ta’ Jannar, 2022.

Numru 2

Referenza kostituzzjonali numru 127/2018/1 MCH

Joseph Darmanin, Bernardette u Louis konjugi
Apap Bologna, Sister Marie Therese Darmanin,
Mary Rose armla Bonello, John Bugeja, Olivia
Brincat, llona u Vincent Borg Carabott u
b’digriet tal-4 ta’ Marzu 2009 il-kunjom Carabott
inbidel ghal Carbott; u b’digriet tat-13 ta’
Novembru 2021 il-kawza tkompliet fl-isem ta’
Michael, Joanna u Paul ahwa Darmanin u
Philippa Darmanin minflok Joseph Darmanin li
miet waqt li miexja I-kawza

V.
Stella Maris Band Club u I-Avukat tal-Istat

1. Dawn huma zewg appelli, wiehed ta’ Stella Maris Band Club [“il-Kazin] u |-

iehor tal-Avukat tal-Istat minn sentenza tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili tat-18
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2.

ta’ Dicembru 2020 li wara referenza maghmula lilha mill-Qorti tal-Appell

sabet illi:

it en bl-introduzzjoni tas-sub-inc¢iz (5) tal-artikolu 1531J tal-Kodici
Civili fl-istadju meta |-kawza kienet gieghda tinstema’ mill-gorti refer-
enti gie lez id-dritt tal-atturi ghal smigh xieraq sancit permezz tal-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Dirittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali;

v ven ol is-sub-in¢iz (5) tal-artikolu 1531J tal-Kodiéi Civili huwa leziv
tad-dritt tal-atturi ghat-tgawdija pacifika tal-proprjeta taghhom sancit
permezz tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 1 tal-Ewwel Proto-
koll tal-Konvenzjoni Ewropea;

MPos e el il-konvenut Stella Maris Band Club m’ghandux igawdi mill-
protezzjoni moghtija mill-artikolu 1531J(5) tal-Kodici Civili «

ll-fatti relevanti huma dawn: L-atturi huma utilisti ta’ fond fTas-Sliema
b’enfitewsi li tintemm fl-2026. Dan il-fond kien inkera lill-Kazin konvenut fl-
1959 u fost il-kondizzjonijiet tal-kuntratt ta’ kiri hemm dawk li jghidu li I-
kerrej ghandu jiehu hsieb il-manutenzjoni ordinarja tal-fond u li I-kerrej ma

jistax jaghmel alterazzjonijiet strutturali fil-fond.

Fil-5 ta’ Gunju 2008 l-atturi fethu kawza' kontra |-Kazin quddiem il-Bord li
Jirregola I-Kera b’talba illi jithallew ma jgeddux il-kiri ghax ighidu illi I-Kazin
ghamel tibdiliet strutturali fil-fond minghajr il-kunsens taghhom. IlI-Kazin
ressaq eccezzjonijiet, fost ohrajn, illi ma sarux xoghlijiet minghajr il-
kunsens tas-sidien u li ma sarux alterazzjonijiet fil-fond mikri izda biss
xoghlijiet ta’ manutenzjoni tal-proprjeta li dejjem inzammet fi stat tajjeb. II-

bord ¢ahad it-talba b’sentenza tas-6 ta’ Marzu 2017 izda |-atturi appellaw.

Wagqt is-smigh tal-appell iddahhal sub-artikolu gdid fl-art. 1531J tal-Kodici

Civili bl-Att XXVII tal-2018. Dan is-sub-artikolu gdid ighid hekk:

Joseph Darmanin et v. Stella Maris Band Club, rik. 40/2008.
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»1531J. (5) Fi kwalunkwe proceduri li jistghu jwasslu ghall-izgumbra-
ment minn fond, minhabba alterazzjonijiet strutturali minghajr il-
kunsens tas-sid, meta I-fond li minnu jintalab l-izgumbrament ikun
jikkonsisti fil-kwartieri princ¢ipali bhala kazin tal-banda, il-Bord tal-Kera
jew il-Qorti m’ghandhiex tordna l-izgumbrament minn dak il-fond, meta
[-alterazzjonijiet strutturali jkunu jikkonsistu f'xoghlijiet li jkunu relatati
ma’ attivitajiet filarmoni¢i jew socjali jew attivitajiet maghmula mill-
kazin tal-banda, u fejn ix-xoghlijiet ikunu miljoramenti tal-fond jew
alterazzjonijiet strutturali tal-fond u |-kazin tal-banda jipprovdi garanzija
li fl-opinjoni tal-Bord tal-Kera jew tal-Qorti tkun bizzejjed biex thalli lis-
sid jirrestawra |-fond u jaghmel riparazzjonijiet jew alterazzjonijiet
mehtiega fil-fond fi tmiem il-kirja u biex taghmel tajjeb ghal kwalunkwe
telf li jsir waqt I-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet mehtiega:

»lzda l-ammont tal-garanzija msemmija f'dan is-subartikolu
ghandu jkun iffissat abbazi tal-prezzijiet li jkunu kurrenti fiz-zmien meta
tinghata s-sentenza.«

B’sentenza in parte moghtija fit-23 ta’ Ottubru 2018 il-Qorti tal-Appell
lagghet |-appell, hassret is-sentenza tal-bord u ¢ahdet |-e¢cezzjonijiet fuq
imsemmija, izda billi dehrilha li I-emenda ghall-art. 1531J Kod.Civ. tista’
tolgot id-drittijiet fondamentali tal-atturi bhala sidien, ma tatx decizjoni
dwar it-talba tal-atturi ghall-izgumbrament tal-kazin u tathom zmien sabiex
jirregolaw ruhhom. L-atturi talbu li ssir referenza lill-Prim’ Awla tal-Qorti
Civili taht I-art. 46(3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni’] u l-art.
4(3) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea [‘Kap. 319”]. B'dikriet tal-14 ta’
Dicembru 2018 il-qorti laqghet it-talba u baghtet dawn il-mistogsijiet lill-

Prim’ Awla fil-kompetenza kostituzzjonali taghha:

»i.  jekk, bl-introduzzjoni ta’ subinciz (5) tal-artikolu 1531J tal-Kodici
Civili fl-istadju meta I-kawza kienet gieghda tinstema’ minn din il-qorti,
giex lez id-dritt tal-atturi ghal smigh xieraq (artikolu 6 tal-Konvenzjoni
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundament-
ali);

»ii. jekk subinéiz (5) tal-artikolu 1531J tal-Kodi¢i Civili huwiex
icahhad lill-atturi mit-tgawdija pacifika tal-proprjeta taghhom u/jew
jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta taghhom fl-interess pubbliku u minghajr
ma jinzamm bilan¢ Just bejn Il-interess generali u d-drittijiet tas-sidien
(artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-istess
Konvenzjoni);

»iii. L-artikolu 1531J(5) tal-Kodici Civili japplika ghall-kaz in ezami?«
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6. L-ewwel gorti wiegbet kif inghad fug?. Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti

ghal din id-decizjoni gew imfissra hekk fis-sentenza appellata:

»Dwar l-ewwel mistogsija

»ll-gorti tibda billi tosserva illi fil-kuntest ta’ ligijiet Civili I-applikazzjoni
retroattiva ta’ ligijiet jew emendi godda mhijiex awtomatikament pre-
kluza. Pero dan ma ffissirx illi l-istat ghandu setgha illimitata illi jintro-
duci legislazzjoni b’effett retroattiv li tkun taffetwa l-ezitu ta’ kawzi
pendenti quddiem il-grati. Dan ghaliex, skont il-urisprudenza, l-appli-
kazzjoni retroattiva ta’ ligijiet jew emendi godda ma tkunx tippekka
kontra d-dettami tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea biss fejn ikun
jirrizulta lill-qorti illi kien hemm “compelling public interest” li jiggustifika
ndhil legislattiv li jinfluwenza kawzi ga pendenti quddiem il-gorti. Kif
jinghad fis-sentenza fl-ismijiet Scoppola v. Italy no. 2 (QEDB,
17/09/2009):

»“... in the context of civil disputes, it has repeatedly ruled that
although, in principle, the legislature is not prevented from
regulating, through new retrospective provisions, rights derived
from the laws in force, the principle of the rule of law and the
notion of fair trial enshrined in Article 6 preclude, except for
compelling public-interest reasons, interference by the legislature
with the administration of justice designed to influence the judicial
determination of a dispute. ... The Court considers that those
principles ... are essential elements of the concepts of legal
certainty and protection of litigants’ legitimate trust ...”

»Huwa minnu illi I-protezzjoni tal-patrimonju kulturali hija fl-interess
generali u illi l-istat ghandu dritt jintroduci legislazzjoni intiza proprju
sabiex tipproteggi I-patrimonju kulturali. Kif gie deciz fis-sentenza fl-
ismijiet Kozacioglu v. Turkey (QEDB, 19/02/2009):

»“... the conservation of the cultural heritage and, where
appropriate, its sustainable use, have as their aim, in addition to
the maintenance of a certain quality of life, the preservation of the
historical, cultural and artistic roots of a region and its inhabitants.
As such, they are an essential value the protection and promotion
of which are incumbent on the public authorities.”

»Huwa indiskuss ukoll illi I-kazini tal-banda jifformaw parti mill-partri-
monju kulturali Malti u jikkontribwixxu ghat-tkattir tal-kultura fil-pajjiz,
partikolariment bit-taghlim tal-muzika u bl-organizzazzjoni ta’ attivitajiet
muzikali u kulturali ohra. Huwa minnu wkoll, kif isostni I-Avukat tal-Istat,
illi 1-kazini tal-banda huma ta’ benefi¢¢ju ghall-ekonomija Maltija min-
habba illi jikkontribwixxu sabiex jigu attirati t-turisti lejn Malta u wkoll li
huma ¢entri ta’ rikreazzjoni soc¢jali ghal hafna Maltin. Mhemmx dubbju
ghalhekk illi I-protezzjoni tal-kazini tal-banda u s-sede uffi¢jali taghhom
huwa ghan legittimu fl-interess generali.

»Madanakollu l-istat ma ghandux poter illimitat illi jillegisla a benefi¢¢ju
tal-kazini tal-banda a detriment tac¢-¢ittadin individwali milqut bil-mizura
imposta. Fil-fehma ta’ din il-qorti ma hemm I-ebda “compelling public

2 Para. 1, supra.
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interest reasons” illi jiggustifikaw l-introduzzjoni b’effett retroattiv tal-
artikolu 1531J(5) tal-Kodic¢i Civili li taffetwa I-posizzjoni tal-atturi min-
kejja li I-kawza taghhom kienet diga pendenti meta gie introdott dan is-
sub-in¢iz. Dan l-artikolu ma jipprotegix lil kazini tal-banda mill-effett
taz-zieda kontinwa tal-valur lokatizju tal-proprjetajiet, li I-kazini ma
ghandhom l-ebda kontroll fughom, sabiex jassigura illi I-kazini tal-
banda, li generalment ikunu non-profit, ikunu jistghu jibgghu jezistu u
jiffunzjonaw, izda huwa intiz li jipprotegi lil kazini tal-banda mir-riper-
kussjonijiet ta’ inadempjenza kontrattwali konxajment kommessa
minnhom fir-rigward ta’ obbligi espressament kontenuti fil-kuntratt ta’
lokazzjoni. Huwa minnu illi I-protezzjoni tas-sede uffi¢jali tal-kazini tal-
banda hija fl-interess generali. 1zda huwa wkoll fl-interess generali illi
tigi protetta ¢-Certezza legali (legal certainty) li I-partijiet fkawza
pendenti ghandhom ikollhom dwar I-ezitu ta’ dik il-kawza u r-rimedji a
disponibbilita taghhom, ukoll ghaliex il-garanzija tad-dritt fundamentali
ta’ access ghall-gorti tiddependi proprju wkoll fug din i¢-¢ertezza legali.
I¢-¢ertezza legali hija pilastru tas-saltna tad-dritt u ghandu jkun hemm
ragunijiet tassew serji sabiex il-qorti ta¢cetta interferenza mill-istat
fdan id-dritt. Wara kollox huwa ghalhekk illi l-introduzzjoni ta’ legis-
lazzjoni b’effett retroattiv hija accéettabbli mhux fejn ikun hemm
ragunijiet fl-interess generali biss izda fejn dawn ir-ragunijiet ikunu
wkoll “compelling.” F'dan ir-rigward il-qorti taghmel referenza ghas-
sentenza fl-ismijiet Steel and Morris v. The United Kingdom (QEDB,
15/05/2005) fejn gie deciz ill:

»“The right of access to a court is impaired when the rules cease
to serve the aims of legal certainty and the proper administration
of justice and form a sort of barrier preventing the litigant from
having his or her case determined on the merits by the competent
court.”

»Kif jispjega |-Professur Schabas:

»“Legal certainty has been identified as one component of this
right of access to a court ... The principle of legal certainty is also
part of the rule of law, referred to in the Preamble of the
Convention ...”

»Fid-dawl ta’ dan kollu, il-qorti tgis illi l-introduzzjoni b'effett retroattiv
tal-artikolu 1531J(5) tal-Kodi¢i Civili ma hijiex sufficjentement gusti-
fikata minn “compelling reasons of public interest”.

»ll-gorti ma tagbilx mal-argument tal-Avukat tal-Istat illi I-introduzzjoni
b’effett retroattiv tal-artikolu 1531J(5) kienet wahda prevedibbli. Huwa
minnu illi matul is-snin l-istat introdu¢a diversi mizuri bl-iskop illi
jipprotegdi kirjiet ta’ kazini tal-banda. Dan ma jfissirx pero illi kien
prevedibbli ghall-atturi illi fil-mori ta’ kawza illi kienet ilha pendenti
ghaxar snin il-legislatur kien ser jintroduéi legislazzjoni b’effett
retroattiv li kien ser ikollha impatt fuq il-possibilita illi ma jgeddux il-kirja
tal-kazin inkwilin minhabba n-nuqqgas tieghu illi jonora I-obbligi kon-
trattwali assunti minnu, u cioée illi ma jaghmilx tibdil strutturali fil-fond.
L-artikolu 1531J(5) tal-Kodi¢i Civili ma johlogx restrizzjoni li tolgtot |-
imposizzjoni ta’ kondizzjonijiet futuri izda jolqot proprju r-riper-
kussjonijiet ta’ inadempjenza kontrattwali relattiva ghal kondizzjoni ga
ezistenti fil-kuntratt, li I-inkwilin ikun accetta liberament u volontarja-
ment meta jkun gie konkluz il-kuntratt, b’gharfien shih tar-riper-
kussjonijiet illi I-ligi timponi fil-kaz ta’ inadempjenza. Ghalhekk fil-fehma
tal-qorti I-introduzzjoni b’effett retroattiv ta’ dan I-artikolu waqt li I-

Pagna 5 minn 25



Referenza kostituzzjonali numru 127/2018/1 20/01/2022

kawza bejn il-partijiet kienet diga pendenti ma setghetx tkun ragon-
evolment prevedibbli ghall-atturi.

»Dwar it-tieni mistogsija

»Fil-fehma ta’ din il-qorti I-eskluzjoni stabbilita fl-artikolu 37(2)(f) tal-
Kostituzzjoni mhijiex applikabbli f'dan il-kaz. L-artikolu 37(2)(f) japplika
fir-rigward ta’ ligijiet li jipprovdu “... ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist
ta’ proprjeta ... bhala in¢identali ghal kirja ..."”. Pero l-artikolu 1531J(5)
ma jipprovdix ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta izda
jistabilixxi biss restrizzjoni f'dawk li ghandhom ikunu ir-riperkussjonijiet
ghal kazin ta’ banda li jkun ghamel tibdiliet mhux permessi fil-fond
mikri minnu. ll-qorti tosserva fil-fatt illi dan [-argument tal-Avukat tal-
Istat huwa kemmxejn kontradittorju, ikkonsidrat illi I-Avukat tal-Istat
jargumenta ftit wara illi dan mhuwiex kaz ta’ tehid ta’ proprjeta izda se
mai ta’ kontroll fl-uzu ta’ proprjieta. Ghalhekk fil-fehma tal-qorti huwa
¢ar illi I-artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni mhuwiex applikabbli ghal dan
il-kaz.

»L-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ma jkoprix kull ligi, inkluz kif emend-
ata, li tkun ilha ezistenti minn gabel 1-1962, u fil-fatt jipprovdi ghal
eccezzjonijiet ghal din ir-regola fil-paragrafi (a) sa (d) tal-istess sub-
in¢iz. B’'mod partikolari, skont il-paragrafu (a) ligi ezistenti gabel I-1962
u l-emendi li sussegwentement isiru fiha jkunu protetti mill-applik-
azzjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni biss jekk din il-ligi jew emenda
ma “zzidx max-xorta ta’ proprjeta li jista’ jittiehed pussess taghha jew
id-drittijiet fug u interess fi proprjeta li jistghu jigu miksuba”. In vista ta’
dan il-paragrafu |-qorti tqgis illi l-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ma
jeskludix I-applikabbilita tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni fir-rigward tal-
artikolu 1531J(5) tal-Kodiéi Civili. Dan I-artikolu ghandu I-effett illi
jillimita r-rimedju disponibbli ghas-sid tal-proprjeta (jew f'dan il-kaz, I-
utilista) illi jiehu lura I-pussess tal-proprjeta tieghu fil-kaz illi I-kazin tal-
banda inkwilin ikun nagas milli jonora |-obbligu kuntrattwali illi ma
jaghmilx tibdiliet strutturali fil-fond. Fil-fehma tal-gorti, I-introduzzjoni ta’
tali limitazzjoni tikkostitwixxi zieda fid-drittijiet fi proprjeta li jistghu jigu
miksuba, peress illi l-introduzzjoni ta’ dan Il-artikolu effettivament
tohlog dritt ghall-kazini ta’ banda li jikru s-sede uffi¢jali taghhom i
gabel ma kellhomx ghaliex kien gie espressament eskluz mill-partijiet
stess fil-kuntratt ta’ lokazzjoni. Ghalhekk il-gorti tqis illi dan |-argument
tal-Avukat tal-Istat ma ghandux mis-sewwa.

»Rigward l-argument tal-Avukat tal-Istat illi I-artikolu 37 tal-Kostituzz-
joni mhuwiex applikabbli ghaliex dan mhuwiex kaz ta’ tehid forzuz ta’
proprjeta izda biss se mai kontroll fl-uzu ta’ proprjeta, il-qorti tosserva
illi ghalkemm huwa minnu li fil-fatt din kienet il-posizzjoni tal-grati
Maltin ghal diversi snin, jirrizulta minn studju tal-gurisprudenza li din il-
posizzjoni nbidlet. Dan fid-dawl tal-fatt illi l-artikolu 37 jipprovdi
espressament illi “ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta ta’ kull xorta li
tkun ma ghandu jigi miksub b’'mod obbligatorju”. F'dan ir-rigward il-
gorti taghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Rose Borg v. Avukat
Generali et (Kost, 11/07/2016) fejn gie osservat illi:

»“... ma kinitx ghal kollox korretta |-ewwel gorti meta galet illi I-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jolqotx kaz bhal dak tallum ta’
‘kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta’. Meta I-‘kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta’
jolqot, bhal fil-kaz tallum, interess — li mhux bilfors ikun in re — fil-
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proprjeta dak il-kontroll ta’ uzu jista’ wkoll, jekk ma jkunx b’kum-
pens, ghal skop xieraq, u proporzjonat ghal dak Il-iskop, ikun bi
ksur tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni.”

»Kif appena ntgal, bl-introduzzjoni tal-artikolu 1531J(5) tal-Kodi¢i Civili,
il-kazin konvenut akkwista dritt fuq il-proprjeta in kwistjoni b’'mod
obbligatorju. Dan billi, minkejja illi fil-kuntratt ta’ kera |-atturi obbligaw
lill-kazin konvenut li ma jaghmilx tibdil strutturali fil-fond, bl-intro-
duzzjoni issa tal-artikolu 1531J(5) tal-Kodiéi Civili nholqu ¢irkostanzi
fejn il-kazin konvenut jista’ unilaterament jezimi ruhu mill-adempjenza
ta’ dan l-obbligu kuntrattwali. Ghalhekk huwa ¢ar illi dan l-artikolu
jolgot interess illi I-atturi ghandhom fil-proprjeta, billi jizvestihom mid-
dritt illi jidde¢iedu huma jekk jippermettux tibdil strutturali fil-proprjeta
taghhom u jillimita r-rimedji disponibbli ghalihom fil-kaz illi jsiru tibdiliet
strutturali fil-fond taghhom minghajr il-kunsens taghhom.

»Ghaldagstant il-qorti tqis illi I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa applik-
abbli fic-¢irkostanzi ta’ dan il-kaz.

»|d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-proprjeta

»F’dan ir-rigward intgal fis-sentenza fl-ismijiet AIC Joseph Barbara et v.
L-Onorevoli Prim Ministru et (Kost, 31/01/2014)

»“... fejn si tratta minn ilmenti ta’ vjolazzjoni ta’ natura kontinwa
tad-drittijiet ta’ proprjeta bhala rizultat tat-twettieq ta’ ligijiet li
jimponu arrangamenti lokatizji fuq is-sidien u li jipprovdu ghal
ammont ta’ kera allegatament inadegwat, gew ritenuti li jam-
montaw ghal mezz ta’ kontroll mill-istat fug |-uzu tal-proprjeta u,
inkwantu tali, jagghu sabiex jigu kkunsidrati taht it-tieni paragrafu
tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. Interferenza bhal din trid tkun
kompatibbli mal-prin¢ipji ta’ (i) legalita (lawfulness), (i) ghan
legittimu fl-interess generali, u (iii) bilan¢ gust.”

»Bl-istess mod, il-Qorti Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem irriteniet
diversi drabi illi

»“rent-control schemes and restrictions on the right to terminate a
tenant’s lease constitute control of the use of property within the
meaning of the second paragraph of Article 1 of Protocol No. 1. It
follows that the case should be examined under the second
paragraph of Article 1 of Protocol No. 1”

»Fuq I-element tal-interess generali ntgal minn din il-gorti diversament
presjeduta fis-sentenza fl-ismijiet Josephine Azzopardi et v. L-
Onorevoli Prim Ministru et (PA, 11/05/2017)

»“illi huwa stabilit Ii biex indhil fit-tgawdija tas-sid ikun gustifikat fl-
interess generali, irid jintwera li hemm utilitd konkreta ghal dak I-
indhil, u mhux sempli¢i ipotesi ta’ bzonn jew aspirazzjoni. Min-
barra dan, l-interess generali jew pubbliku ghandu jibga' jsehh
ghaz-zmien kollu tal-indhil fit-tgawdija tal-gid tal-persuna.”

»lt-terminu interess pubbliku jew generali ghandu interpretazzjoni
pjuttost ampja, u l-awtoritajiet responsabbli ghandhom dikrezzjoni
wiesgha f'dan il-kuntest li ma ghandhiex tigi mittiefsa mill-grati sa-
kemm ma jirrizultax li tkun irragonevoli. Detto dan, din is-diskrezzjoni
mhijiex wahda illimitata u l-ezer¢izzju taghha jrid dejjem ikun entro I-
esigenzi minimi imposti mill-Konvenzjoni.
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»Inoltre, mhuwiex bizzejjed illi interferenza fid-dritt fundamentali sancit
permezz tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 1 tal-Ewwel Proto-
koll tal-Konvenzjoni tkun wahda legittima u fl-interess generali. Tali
interferenza trid tkun ukoll necessarja f'soc¢jetd demokratika, fis-sens
illi ghandu jkun hemm bilan¢ gust bejn I-interess generali u |-protezz-
joni tad-dritt fundamentali san¢it permezz ta’ dawn I-artikoli.

»Fir-rigward tal-element tal-proprozjonalita, gie deciz illi sabiex inter-
ferenza fid-drittijiet sanciti permezz tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
ma tkunx tissarraf f'lezjoni tal-istess drittijiet, ghandu jirrizulta illi I-inter-
ferenza li dwarha jkun ged isir I-ilment tkun zammet

»“[a] fair balance ... between the demands of the general interest
of the community and the requirements of the protection of the
individual’s fundamental rights. The search for this balance is
inherent in the whole of the Convention and is also reflected in the
structure of Article 1.”

»Fuq dan il-punt, gie deciz illi

»“Hekk kif il-gvern ghandu dritt jespropria art fl-interess pubbliku,
basta joffri kumpens gust ghal dak it-tehid, hekk ukoll jekk, fl-
interess nazzjonali, ihoss li jrid jintervjeni fl-uzu li jsir minn pro-
prjeta ta’ terzi, irid jara li ¢-¢ittadin privat ma jiggx ippregudikat, u li
jinghata kumpens xieraq ghall-uzu impost. L-aspett so¢jali ta’ ligi
trid tigi evalwata mill-gvern, u sta ghall-gvern jara li ligi, applikabbli
erga omnes, twassal ghall-konsegwenzi mixtieqa; pero, fejn se
jigu agevolati klassi ta’ persuni f'sitwazzjoni partikolari, il-gvern irid
jara li ma tbatix klassi ofira ta’ ¢ittadin, u hawn il-htiega ta’ bilan¢
gust.”

»Kif inghad aktar ’il fug, il-qorti hija tal-fehma illi I-protezzjoni tas-sede
uffi¢jali tal-kazini tal-banda hija ghan legittimu, ikkonsidrat il-kontribut
taghhom lis-soc¢jeta, lill-ekonomija tal-pajjiz, fit-tkattir tal-kultura u
ikkonsidrat ukoll illi jifformaw parti mill-patrimonju kulturali Malti. Pero |-
gorti mhijiex konvinta illi s-sub-in¢iz (5) tal-artikolu 1531J tal-Kodici
Civili huwa fl-interess generali, u dan minkejja d-diskrezzjoni wiesgha
illi I-istat ghandu sabiex jiddetermina x’inhu fl-interess generali. Is-sub-
in¢iz (5) tal-artikolu 1531J tal-Kodi¢i Civili mhuwiex intiz sabiex jippro-
tegi lil kazini tal-banda minn c¢irkostanzi li ma ghandhom I-ebda
kontroll fughom, bhal ma huwa per ezempju z-zieda fil-valur lokatizju
tal-proprjetajiet li jirrendu impossibli ghall-kazini tal-banda li jlanhqu
mal-kera li suppost tkun dovuta fuq is-suq liberu. Dan is-sub-in¢iz
huwa intiz sabiex jipprotedi lil kazini tal-banda mir-riperkussjonijiet
legali tan-nuqgas taghhom li jonoraw I|-obbligu kontrattwali li ma
jaghmlux tibdiliet strutturali fil-fond, haga illi hija assolutament entro I-
kontroll taghhom.

»Fil-fehma tal-qorti hija fl-interess generali I-ezistenza ta’ sistema
legali illi hija intiza sabiex tiggarantixxi |-adempiment tal-obbligi
kontrattwali assunti mill-kontraenti fkuntratt, illi huwa megjus bhala I-
ligi bejn il-partijiet. Huwa imperattiv illi I-partijiet fkuntratt ikollhom
fiduc¢ja illi I-obbligi kontrattwali assunti mill-parti I-ohra ser jigu onorati,
u illi I-ligi tpoggi a disposizzjoni taghhom rimedji effettivi fil-kaz ta’
inadempiment kontrattwali. Wara kollox I-istitut tal-kuntratt huwa
bbazat primarjament fuq din il-fidu¢ja. Ghalhekk il-gorti mhijiex
konvinta illi ligi li tezimi lil parti fkuntratt, anke jekk f¢irkostanzi
partikolari, mill-obbligu ta’ adempiment kontrattwali ghar-ragunijiet li
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huma fil-kontroll tal-istess parti, u mir-riperkussjonijiet ghal dan fin-
nugqgas, tista’ titgies li hija fl-interess generali.

»Fi kwalunwke kaz, il-gorti hija tal-fehma illi mhemmx relazzjoni suffic¢-
jentement proporzjonali bejn |-ghan legittimu illi ghalih huwa intiz dan
is-sub-artikolu u I-interess tal-atturi, anke kieku kellu jitgies illi dan is-
sub-in¢iz huwa fl-interess generali. Dan ghas-segwenti ragunijiet:

»1. L-ewwel nett, ir-ragunijiet li jistghu jiggustifikaw tibdil strutturali fil-
fond minghajr il-kunsens tas-sid huma wisq ampji. Tibdil strutturali
jaga’ entro dan is-sub-in¢iz mhux biss jekk ikun relatat mal-attivitajiet
filarmonic¢i jew sod¢jali tal-kazin, izda wkoll jekk ikun relatat “ma’ xi
attivitajiet maghmula mill-kazin”, minghajr ebda limitu jew restrizzjoni
dwar liema attivitajiet jistghu jiggustifikaw din l-inadempjenza kuntratt-
wali tal-kazin inkwilin. Ghalhekk ir-ragunijiet li jistghu jaghtu lok ghac-
¢ahda tal-izgumbrament tal-kazin mhumiex necessarjament ragunijiet
li huma fl-interess generali u li ghalhekk ikunu jiggustifikaw I-indhil mill-
istat.

»2. L-istess sub-inc¢iz imbaghad jittenta li jikkwalifika t-tip ta’ xoghlijiet
li jistghu isiru fil-fond mikri li jagghu entro dan sub-inciz. Pero fil-verita
ma ssir |-ebda kwalifika ikkonsidrat illi skont dan is-sub-inéiz il-
protezzjoni mill-izgumbrament moghtija minnu tkun applikabbli kemm
fejn ix-xoghlijiet ikunu jirrapprezentaw miljoramenti tal-fond u kif ukoll
jekk ikunu “alterazzjonijiet strutturali”, li allura jippermetti ammont
ampju ta’ alterazzjonijiet strutturali li jistghu jsiru mill-kazin inkwilin.

»3. Dan is-sub-in¢iz jipprovdi wkoll illi ma ghandux ikun hemm zgum-
brament tal-kazin inkwilin biss fejn I-istess kazin jipprovdi garanzija
suffi¢jenti biex is-sid ikun jista’ jirrestawra I-fond ghall-istat originali ma’
tmiem il-kirja u biex jaghmel tajjeb ghal kwalunwke telf |i jista’ jsir waqt
li jkunu ghaddejjin ix-xogholijiet ta’ restawr. Il-proviso ghal dan is-sub-
in¢iz imbaghad jillimita l-ammont ta’ garanzija billi jipprovdi illi din
ghandha tkun ibbazata fuq il-prezzijiet kurrenti fis-sena li tinghata s-
sentenza. Pero, ikkonsidrat il-protezzjoni tal-inkwilinat tal-kazini, il-
probabilitd kbira hija illi l-ammont ta’ garanzija ma jkunx verament
jirrispekkja I-valur tax-xoghlijiet u I-valur tat-telf subit mis-sid tal-
proprjeta.

»4. Minkejja illi dan is-sub-in¢iz jipprovdi ghall-ghoti ta’ garanzija,
tezisti incertezza dwar meta s-sid tal-proprjeta jkun ser jir¢ievi kum-
pens ghall-inadempjenza kontrattwali tal-kazin inkwilin, u ghal
kwalunkwe danni sofferti minnu minhabba din I-inadempjenza u dan
fid-dawl tal-korp ta’ legislazzjoni li fih jopera dan is-sub-in¢iz u I-
protezzjoni li I-legislazzjoni taghti lill-inkwilinat tal-kazini.

»5. Fi kwalunkwe kaz, din il-garanzija ma tistax tigi ekwiparata ghal
kumpens xieraq ghad-drittijiet mitlufa mill-atturi u akkwistati b’mod
obbligatorju mill-kazin konvenut, liema drittijiet kienu gew espressa-
ment eskluzi fil-kuntratt ta’ lokazzjoni konkluz bejniethom.

»Fil-fehma tal-qorti l-istat nagas milli jzomm il-bilan¢ rikjest bejn I-ghan
legittimu i jigi protett I-inwkilinat tal-kazini tal-banda u I-interess
individwali tal-atturi illi jaraw illi I-kazin konvenut jonora I-obbligi
kontrattwali volontarjament assunti minnu. Ghaldagstant il-gorti hija
tal-fehma illi s-sub-in¢iz (5) tal-artikolu 1531J tal-Kodi¢i Civili huwa
leziv tad-dritt fondamentali tal-atturi sancit permezz tal-artikolu 37 tal-
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Kostituzzjoni ta’ Malta u l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea.

»Dwar it-tielet mistogsija

»Hija gurisprudenza kostanti ta’ dawn il-grati illi meta jinstab li ligi hija
vjolattiva tad-drittijiet fundamentali ta’ xi parti, dik il-ligi ma tistax tibga’
tinghata effett bejn il-partijiet sakemm |-applikazzjoni taghha tibga’
leziva.

»Ghalhekk l-inapplikabbilita ta’ ligi li tkun instabet li tikser id-drittijiet
fundamentali ta’ xi parti hija I-konsegwenza naturali ta’ dak is-sejbien.
Ghaldagstant, galadarba din il-qorti sabet illi I-introduzzjoni b’effett
retroattiv tal-artikolu 1531J(5) tal-Kodi¢i Civili waqt illi I-kawza tal-atturi
kienet fi stadju ta’ appell hija leziva tad-dritt tal-atturi ghal smigh xieraq,
u li l-artikolu 1531J(5) innifsu huwa leziv tad-dritt taghhom ghat-
tgawdija pacifika tal-proprjeta taghhom, isegwi b’mod naturali illi s-
sub-inéiz (5) tal-artikolu 1531J(5) tal-Kodi¢i Civili ma ghandux ikun
applikabbli fil-proc¢eduri bejn il-partijiet quddiem il-qorti referenti, u I-
kazin konvenut ma ghandux igawdi mill-protezzjoni moghtija minn dan
[-artikolu fl-istess proc¢eduri.«

L-Avukat tal-Istat appella b’rikors tas-17 ta’ Dicembru 2020 u ghal dan |-
appell l-atturi wiegbu fis-7 ta’ Jannar 2021. Appella wkoll il-Kazin fit-18 ta’
Dicembru 2020 u l-atturi wiegbu fl-14 ta’ Jannar 2021. FI-10 ta’ Gunju
2021 il-konvenuti ressqu ecc¢ezzjoni ta’ rikuza tal-Imhallef Anthony Ellul
peress illi kien ippresjeda |-Qorti tal-Appell li tat is-sentenza in parte tat-23
ta’ Ottubru 2018 u wkoll id-dikriet ta’ referenza, izda din I-e¢éezzjoni giet

michuda b’sentenza tal-24 ta’ Gunju 2021.

L-ewwel aggravju tal-Avukat tal-Istat u l-ewwel zewg aggraviji tal-Kazin
jaghmlu argumenti marbuta ma’ xulxin, u ghalhekk dawn I-aggraviji sejrin

jitgiesu flimkien.

L-ewwel aggravju tal-Avukat tal-Istat gie mfisser hekk:

Moor ven s li rridu naraw f'din il-kawza ghalhekk huwa: (i) jekk id-dhul
tal-artikolu 1531J(5) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta kienx wiehed
mistenni, fis-sens li I-emenda saret sabiex il-ligi tic¢ara ahjar il-hsieb
originali tal-legislatur dwar il-protezzjoni tal-kazini; u (ii) jekk dik I-
emenda hijiex fl-interess pubbliku.
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»Dwar il-kriterju marbut mal-prevedibbilita tal-ligi, I-esponent jitlaq billi
jishaq illi I-artikolu 1531J(5) ma giex imdahnal fil-ligi taghna sabiex din
taghti vantagg lill-gvern fi pro¢eduri ¢ivili li huwa ghandu ma’ hadd-
iehor. Kemm hu hekk, il-gvern mhuwiex parti fil-kawza civili li minnha
tnisslet din ir-referenza kostituzzjonali. Ifisser ghalhekk li fil-kaz tal-lum
[-utilisti ma jistghux jilmentaw li garrbu ksur tal-principju tal-ugwaljanza
tal-armi peress li |-bidla legislattiva ma saritx biex ittejjeb il-qaghda tal-
istat bhala parti fkawza.

»lssa huwa minnu li skont il-gurisprudenza I-problema tal-interferenza
legislattiva fkawza pendenti hija generalment deciziva meta fll-kawza
jkun hemm il-gvern bhala parti. Madankollu huwa minnu wkoll i dawn
il-principji ghandhom jghoddu wkoll meta I-istat, ghalkemm mhux parti
fll-pro¢eduri, jaffetwa I-ezitu ta’ pro¢eduri minhabba ligijiet li jkunu gew
mghoddija minnu.

»lfisser ghalhekk li wiehed irid jara issa jekk id-dhul tal-artikolu
1531J(5) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta kontra I-izgumbrament ta’
kazin fkaziilet ta’ tibdil strutturali kinitx ligi prevedibbli u jekk din kinitx
ligi li kienet mehtiega sabiex tigi ¢Carata u msahha aktar ir-rieda
originali tal-istat.

»Naturalment biex wiehed jista’ jwiegeb sew din il-mistogsija, wiehed
irid ihares lejn kif zviluppat il-ligi fil-qasam li tirregola I-kirjiet tal-kazini.

»Jidher li sfortunatament I-ewwel onorabbli gorti ma tantx tat piz ghall-
evoluzzjoni storika ta’ din il-ligi.

10. Hawnhekk |-Avukat tal-Istat jaghmel rassenja tal-izvilupp storiku tal-ligi li
thares I-interessi tal-kerrej, partikolarment meta I-kerrej ikun kazin. L-

aggravju jkompli hekk:

»Minn dan l-izvilupp storiku, johrog bil-wisq car li r-rieda tal-legislatur
sa mill-1925 minn dejjem kienet li jipprotegi kemm jista’ jkun il-kirja ta’
kazini. Fil-fatt il-protezzjoni lill-kazini lI-ewwel bdiet mid-dritt tat-tigdid
tal-kirja wara I-gheluq originali taghha. Imbaghad kompliet bil-jedd i I-
kirja toghla b’'mod kontrollat u eventwalment issoktat biex gew
imnaqqgsa I-kazijiet meta s-sid seta’ jitlob li ma jgeddidx il-kirja tal-
kazini. Kemm hu hekk, fl-1955 sid ma setax aktar jitlob li ma jgeddidx
kirja ghaliex ried il-post ghalih u f-2018 sid ma setax ukoll jitlob li ma
jgeddidx il-kirja minhabba i jkunu saru tibdiliet strutturali li huma
mehtiega ghall-hidma tal-kazin.

»Kontra dak li tenniet l-ewwel onorabbli qorti fis-sentenza taghha, I-
emenda introdotta fl-2018 kienet ghalhekk xi haga prevedibbli li ssir
ghaliex l-istat minn dejjem kellu mohhu li jipprotegi |-kazini.

»Johrog ¢ar mill-istorja tal-ligi li I-istat ma riedx li kazini jitifu s-sede
ufficjali taghhom kif gieb u lahaq. Ghalhekk fid-dawl ta’ dan I-izvilupp
storiku, ma kinitx haga stramba li l-istat intervjena legislattivament
sabiex jara li kazini ma jigux imkec¢cija mill-kwartieri ewlenija taghhom
minhabba tibdil strutturali li jkunu saru fl-interess tal-kazin.
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»F’dan is-sens ukoll |-artikolu 1531J(5) mhux biss kien previdibbli li
jidhol fis-sehhi izda huwa ¢ar li dan kien “intended to put at an end to
the efforts of the applicants to frustrate the clear intention of the
legislature” viz., dak li ghaqdiet tal-banda ma jigux imkec¢cija mill-kazini
taghhom kif gieb u lahag.

»Wiehed ma jridx jinsa wkoll li I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jghidx
espressament li kirja tista’ ma tiggeddidx minhabba |li jkunu saru
tibdiliet strutturali minghajr permess tas-sid. Jigifieri I-legislatur gatt ma
indika din ir-raguni bhala wahda li minnha nfisha tista’ twassal ghar-
rifjut tar-rilokazzjoni. It-tibdil strutturali ma tpoggiex fl-istess keffa bhall-
kazjjiet ta’ nuqqas ta’ hlas tal-kera, hsarat fil-post mikri jew sullok-
azzjoni bla permess.

»Bil-kontra, biex sid seta’ jitlob it-tehid lura tal-post mikri minhabba
tibdil stutturali huwa ried juri skont l-artikolu 9(a) li I-kerrej ma jkunx
gaghad ma’ kundizzjoni tal-kirja. Fi kliem iehor, is-sid ried juri li kien
hemm klawsola fil-kuntratt tal-kiri li kienet tghid li tibdil strutturali ma
kienx permess.

»Huwa evidenti li ghall-istat hija mizura iebsa wisq u sproporzjonata
ghall-ahhar |i ghagda muzikali titlef il-kwartieri ewlenija taghha,
minhabba r-raguni biss li hija tkun ghamlet tibdiliet strutturali li jkunu
mehtlega ghall-hidma tal-kazin. Qatt ma kien I-iskop tal-ligi li kazini
jintilfu minhabba raguni bhal din.

»F’dan is-sens, l-argument tac-certezza legali mqgajjem mill-ewwel
onorabbli qorti ma jxejjinx dan il-kuncett ta’ prevedibbilita. Anzi mill-
izvilupp legali f'dan il-qasam johrog car bizzejjed li jekk hemm haga
¢erta, hija l-insistenza kontinwa u x-xewqa ta’ kull legislatura fdawn I-
ahhar mitt sena li jsahhu, jghozzu u jipprotegu I-kultura tal-kazini
muzikali f Malta.

»L-esponent ghalhekk ma jista’ qatt jagbel mal-ewwel onorabbli gorti li
ma kienx mistenni jew prevedibbli li I-legislatur jintervjeni fil-ligi biex
jipprotegi kazini muzikall milli jigu zgumbrati minhabba tibdil strutturali.
Tassew, jekk il-legislatur hass li kellu jaghti lill-kazini I-jedd li jekk iridu
huma jistghu jibqghu jgeddu I-kirja taghhom ghal zmien indefinit, huwa

owiju li I-legislatur ma riedx li kazini jigu zgumbrati minhabba tibdil
strutturali fil-bini tal-kazin li huma mehtiega biex dan ikun jista’ jintuza
ahjar.

»Dan igibna ghat-tieni kriterju fug imsemmi, dwar jekk huwiex fl-
interess generali li kazini jigu mharsa mill-istat.

»ll-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Josephine Mary Vella v. Direttur
ghall-Akkommodazjoni_Socjali et deciza fil-25 ta’ Mejju 2012, li kien
jinvolvi I-kazin ta’ San Anard f'Hal Kirkop, kienet tenniet hekk:

»“Din il-qorti rat is-sentenza tal-Qorti tat-Appell fl-ismijiet Dr C.
Vella et v. Segretarju tad-Djar et li fugha l-ewwel qorti bbazat il-
gudizzju taghha u tghid |i llum il-gurnata, fuq I-iskorta ta’
gurisprudenza ta’ din il-gorti u dik ta’ Strasbourg, ghalkemm dak li
nghad fdik is-sentenza ghad ghandu certa velidita, izda llum il-
gurisprudenza evolviet u l-interpretazzioni ta’ X'inhu interess
pubbliku hija aktar fis-sens indikat fis-sentenzi li saret referenza
ghalihom fl-ewwel aggravju tal-intimati. Skont din il-urisprudenza
dak li jiswa huwa li l-interess pubbliku jkun immirat ghall-
generalita u marbut mal-finalita ahharija li ghaliha I-proprjeta ged

Pagna 12 minn 25



Joseph Darmanin et v. Stella Maris Band Club et

tintuza, u dan indipendentement minn jekk dik I-attivita tkunx
maghmula minn awtorita pubblika.”

»Skont din is-sentenza, dak li verament jiswa huwa li l-interess
pubbliku jkun marbut mal-finalita ahharija li ghaliha I-proprjeta tkun
ged tintuza. Ghalhekk biex tigi determinata jekk mizura ta’ kontroll jew
ta’ interferenza saritx fl-interess generali jew le, wiehed m’ghandux
ghalfejn joqghod ihares jekk il-proprieta kkontrollata hijiex ged tigi
uzata minn awtoritajiet governattivi jew mill-privat, izda dak li jrid jigi
mfittex huwa jekk, minn dak l-uzu li jkun ged isir mill-proprjeta, il-
komunita b’mod generali tkunx ged tikseb xi benefi¢cju jew le.

»ll-mistogsija ghalhekk tigi wahidha: il-prezenza ta’ kazini tal-banda
huma ta’ benefi¢cju ghas-socjeta taghna jew le?

»Ghal din il-mistogsija diga wiegbet il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza
Josephine Mary Vella v. Direttur_ghall-Akkomodazjoni So¢jali_et fuq
imsemmija, fejn tenniet bl-aktar mod espress li I-ghan ahhari tal-kazin
tal-banda hu wiehed soc¢jali u kulturali li jseddaq I-identita generali tal-
lokalita u jizviluppa t-talent muzikali fil-lokal, u dan indipendentement
mill-fatt li dan is-servizz ged jinghata mill-privat u mhux mill-gvern.

»Ma’ dan |-esponent izid ighid |li huwa ghalkollox fl-interess pubbliku li
l-istat jimpenja ruhu biex iseddaq I-identita kulturali u folkloristika
gewwa pajjizna. Ghaqdiet filarmonici, bhal dik ta’ Stella Maris, barra li
jsanhu t-tradizzjonijiet u l-valuri kulturali tal-poplu Malti, ghandhom
ukoll funzjoni edukattiva u istruttiva ghaliex minghajr ma jitolbu flus
jippromwovu u joffru l-opportunita lil kulhadd biex jitghallmu u jidhlu
fid-dinja tal-muzika sabiex hekk jigi zviluppat u mhegged ukoll it-talent
lokali. Mhux biss joffru taghlim b’xejn tal-muzika lill-apprendisti izda
dawn il-baned jaghtu wkoll strumenti muzikali minghajr hlas lill-bandisti
kollha sabiex huma jkunu jistghu jipprattikaw fughom u mbaghad
jaghtu s-servizzi muzikali taghhom lill-pubbllku aktar ’il quddiem.

»Bit-tixrid tat-taghlim tal-muzika, il-banda toffri matul is-sena kollha
ghadd ta’ servizzi u kunc¢erti muzikali li jpaxxu kotra kbira tan-nies li bi
h@arha tingabar fl-irhula u fil-bliet Maltin u Ghawdxin biex tismaghhom.
Hafna mid-drabi jekk mhux dejjem, id-dhul ghal dawn is-servizzi jew
kuncerti jkun wkoll b’xejn ghall-pubbliku jew kontra xi donazzjoni u
allura jkunu miftuha u a¢¢essibbli ghal kulhadd.

»Barra minn hekk, il-baned ghandhom ukoll irwol fundamentali fi¢-
¢elebrazzjoniiiet tal-festi tradizzjonali tal-irhula taghna billi dawn jak-
kumpanjawhom bil-maréi brijjuzi li jaghmlu. Imbaghad ma hemmx
kultura Maltija, jattiraw hafna turisti fix-xhur tas-Sajf u b’hekk minnhom
tibbenefika wkoll I-ekonomija ta’ pajjizna.

»Anke f'dak li ghandu x’jagsam ma’ armar u nar fil-festi, il-kumitati ta’
dawn [-attivitajiet joperaw u jahdmu mill-kazin tal-banda. Ma hemmx
dubju f'dan ir-rigward li, minghajr I-involviment, il-hidma u l-organ-
izzazzjoni ta’ dawn |-ghaqdiet, kieku dawn il-festi li I-Maltin u |-barranin
tant ihobbu u jghozzu, kieku zgur illi ma jsirux. Tassew, il-prezenza ta’
dawn il-kazini huma essenzjali biex ikomplu jissussistu dawn il-festi.

»Maghdud ma’ dan, il-kazini tal-banda huma wkoll ¢entri importanti ta’
rikrejazzjoni socjali fejn ghadd kbir ta’ nies jistghu jiltagghu u jissoc-
jalizzaw flimkien. F’dan ir-rigward ma hemmx bzonn li tkun membru
tal-ghaqda tal-banda biex tista’ tidhol fil-kazin. ll-bibien ta’ dawn il-
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kazini huma miftuha ghal kulhadd minghajr hlas u minghajr ebda
restrizzjonijiet fug eta, sess, kulur u fehma politika. Anke turisti huma
milqugha gewwa I-kazini.

»Tassew dawn il-kazini jistghu jigu meqgjusa bhala postijiet pubblici,
jekk mhux ukoll il-galb tal-lokalita. Fil-verita, jekk tnehhi dawn il-kazini,
hafna persuni ser jigu méahhda mit-tieni dar taghhom fejn imorru
jgattghu flit hin tal-gurnata taghhom u jinsew flit il-problemi ta’ kuljum.
Sahansitra dawn il-kazini jghinu wkoll biex iz-zghazagh taghna jkoll-
hom ambjent genwin ta’ rikreazzjoni fejn ikunu jistghu jingabru u
jiltagghu u kif ukoll jiskopru u jhaddmu talenti godda.

»Biex wiehed jigbor kollox ghalhekk, fil-hsieb tal-esponent il-Gvern
Malti huwa legittimat li jintervjeni legislattivament biex isalva kazini tal-
banda ghaliex dawn jippermettu t-tkattir tal-gid socjo-kulturali gewwa
pajjizna. Tabilhaqq I-impenn tal-Istat Malti li jrawwem u jikkoltiva |-
edukazzjoni u I-kultura fi hdan il-komunita taghna huwa oggettivament
gustifikat. Anzi huwa d-dmir tal-legislatur.

»Meta ghalhekk wiehed igis dan kollu, I-esponent jasal ghall-fehma li I-
intervent legislattiv permezz tal-artikolu 1531J(5) ma wassalx ghall-
ksur tal-jedd ta’ smigh xieraq tal-utlisti.

»Din il-ligi kienet wahda ghalkollox prevedibbli u mehtiega sabiex il-
legislatur jara li ghaqdiet muzikali jkomplu jgawdu |-kazin taghhom.

»Jigi b’hekk li lI-ewwel onorabbli gorti ma galitx sewwa fit-twegiba
taghha li I-migja tal-artikolu 1531J(5) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta
gabet ksur ghall-jeddijiet tal-utlisti, kif imharsa bl-artikolu 6 tal-Kon-
venzjoni Ewropea.

»F’dan is-sens ghalhekk is-sentenza tal-ewwel onorabbli gorti ghand-
ha tigi mibdula.«

11. L-ewwel zewg aggravji tal-Kazin gew imfissra hekk:

»Dwar compelling public reason

»Il-Prim Awla tal-Qorti Civili sede kostituzzjonali fis-sentenza taghha
enfasizzat hafna u ibbazat is-sentenza taghha primarjament fuq I-
argument ta’ compelling public reason illi s-soc¢jeta appellanti tagbel li
hija I-pern tal-kaz in kwistjoni. Il-Prim Awla tal-Qorti Civili sede kostit-
uzzjonali tikkonkludi illi artiklu 1531J(5) tal-Kodi¢i Civili huwa leziv
ghad-drittijiet tal-bniedem u dan ghaliex I-irwol tal-kazin tal-banda
mhuwiex “a compelling reason” sabiex isiru tibdiliet fil-ligi tal-kiri ghal
protezzjoni ta’ tali kazini tal-banda.

»Hija ta’ sfortuna li l-importanza pubblika tal-kazini tal-banda mhux
ged tigi apprezzata anke fid-dawl tal-hidma li I-istess kazin iservi fil-
lokalita rispettiva.

»Tajjeb li wiehed jiftakar li |-kazin tal-banda mhuwiex il-post fejn in-
nies jiltaqghu jghidu kelmtejn. Lil hinn minn dan, il-kazin tal-banda
huwa primarjament skola tal-muzika li minnha hargu muzicisti kbar i
ghamlu isem mill-isbah ghal pajjizna. Apparti minn hekk din l-iskola tal-
jiendu dan it-taghlim. Dan apparti li, minbarra dan l|-element ta’ wirt
kulturali li nistghu nghidu li huwa uniku, il-kazin tal-banda huwa wkoll

Pagna 14 minn 25



Joseph Darmanin et v. Stella Maris Band Club et

istituzzjoni edukattiva fejn fiha tigi mghallma |-muzika minghajr hias.
Mhux kulhadd ghandu I-mezzi finanzjarji biex ihallas ghat-taghlim tal-
muzika. Hija ghal din ir-raguni li I-kazini tal-banda ghadhom b’sahh-
ithom sal-lum fl-ibliet u I-irhula taghna u hafna tfal u zghazagh jaghzlu
I-kazin tal-banda bhala I-istituzzjoni edukattiva taghhom sabiex jibnu
karriera fuq il-muzika. Huwa fid-dawl ta’ dan li I-kazini tal-banda
ghandhom jigu meqjusa wkoll bhala istituzzjoni edukattiva li thares li
tizviluppa t-talenti muzikali ta’ hafna zghazagh li ma jistghux finanz-
jarjament jitghallmu muzika izda li jaghzlu li jespandu t-talenti taghhom
gewwa |-kazin tal-banda ta’ xi rahal jew f'belt li ghandna f'pajjizna.

»lkun zball jekk il-kazini tal-banda jibdew jitgiesu bhala makna eko-
nomika u kummer¢jali ghaliex dan ikun ’il boghod ferm mir-realta. Li
kieku ma jkunux ghal hafna persuni li jaghtu hinhom ghall-istess kazin
kieku hafna mill-kazini ilhom hafna li ghalqu I-bibien taghhom.
Madankollu |-poplu Malti u Ghawdxi ghadu jhares lejn il-kazin tal-
banda bhala dak li jiddistingwi pajjizna minn ohrajn.

»Minkejja li I-Prim Awla tal-Qorti Civili sede kostituzzjonali rrikonoxxiet
illi I-kazini tal-banda ghandhom importanza kulturali b’sahhitha f'pajjiz-
na, madankollu nagset milli tara din I-importanza kulturali ekwivalenti
ghal protezzjoni legislattiva.

»L-istat ghandu margini ta’ diskrezzjoni fir-rigward ta’ protezzjoni ta’
wirt kulturali u ghall-preservazzjoni tal-istorja, kultura u gheruq artistici
tal-lokal. Jekk l-istat ma jippreservax dawn id-djamanti li ghandna
fpajjizna, se ikun il-kagun li jmutu mewta naturali. Il-protezzjoni u I-
preservazzjoni tinsab biss fidejn l-istat.

»Fil-kaz Debelianovi v. Bulgaria |-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem qalet illi minkejja kien hemm ksur tal-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll minhabba nuggas ta’ kumpens, il-moratorju i
ddannall mill-istat kien proprju intenzjonat sabiex jippreserva u jippro-
tegi siti ta’ wirt storiku, bl-ghan ikun wiehed legdittimu stante li ged jigi
protett il-wirt kulturali tal-istat.

»Dan huwa wkoll I-ghan tal-gafas imniedi mill-Kunsill Ewropew [recte,
tal-Kunsill tal-Ewropa] bil-Konvenzjoni dwar il-Valur tal-Wirt Kulturali
ghas-Soc¢jeta liema konvenzjoni hija bbazata fuq I-idea illi I-gharfien u
[-uzu tal-wirt kulturali jiffurmaw parti mid-dritt ta¢-cittadin li jippartecipa
fil-kultura tal-pajjiz kif definit fid-Dikjarazzjoni Universali ghad-Drittijiet
tal-Bniedem. Din il-konvenzjoni temfasizza fuq il-valur u I-potenzjal tal-
wirt kulturali li jintuza b’tali mod li jsahhah I-izvilupp sostenibbli u I-
kwalita tal-hajja tas-socjeta.

»II-Prim Awla tal-Qorti Civili sede kostituzzjonali nagset ukoll milli
tevalwa I-iskop tal-legislatur meta saret din il-ligi, liema ligi ghaddiet
unanimament mill-Parlament Malti u dan anke fi sfond tal-importanza
kulturali li I-kazini tal-banda ghandhom.

»Dan kien I|-ghan ewlieni fid-dawl ta’ emendi li saru permezz tal-
abbozz ta’ ligi numru 42 datat 11 ta’ Mejju 2020 u li konsegwentament
ghadda mill-Parlament. Fl-abbozz in kwitsjoni Il-ledislatur jghid hekk:

»“Ghanijiet u Ragunijiet

»L-ghanijiet u r-ragunijiet ta’ dan I-Abbozz huma sabiex jindirizzaw
il-problemi rigward d-dritt tal-proprjeta indikati minn certi deciz-
jonijiet moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali u mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, bil-ghan li jinstab bilan¢ bejn id-drittijiet tal-
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proprjetarju ta’ dar residenzjali u tal-kerrej li jkun fi htiega ta’
protezzjoni. L-Abbozz jinkludi wkoll emenda ghall-Kodiéi Civili li I-
ghan taghha hu r-rikonoxximent tal-kontribuzzjoni [recte, tal-
kontribut] tal-kazini tal-banda lill-kultura u I-identita socjali ta’ Malta
u l-protezzjoni tal-kazini msemmija minn zgumbrament mill-
kwartieri prin¢ipali tagnhom taht certi cirkostanzi. L-emendi
proposti f’kull kaz jipprovdu ghaal kumpens lis-sid u jaghtuh ukoll
il-jedd li jikkontesta sitwazzjonijiet ta’ sproporzjonalita.”

»ll-bilan¢ bejn il-partijiet huwa ben spjegat f'din il-ligi sabiex b’hekk
ikun hemm rispett lejn id-drittijiet tal-propjetarju [u] protezzjoni tal-
kerrej.

»Dwar ir-retroattivita tal-ligijiet

»Fil-kaz odjern, preliminarjament is-socjeta esponenti tirrimarka illi I-
gorti ghadha ma ppronunzjatx ruhha dwar I-izgumbrament u allura din
il-ligi giet introdotta gabel ma I-qorti ippronunzjat ruhha fdan ir-
rigward. Ghaldagstant, dwar I-element ta’ zgumbrament, ir-retroattivita
tal-ligi ma hux argument validu ghaliex, sal-lum, is-so¢jeta esponenti
ma hix zgumbrata mis-sede taghha u ghadha tista’ tibqa’ tokkupah
skont il-ligi.

»Minghajr pregudizzju, dwar ir-retroattvita tal-ligijiet, il-Prim Awla tal-
Qorti Civili sede kostituzzjonali tirrikonoxxi d-dritt tal-legislatur li
jaghmel ligijiet retroattivi u dan anke in linea mal-Kostituzzjoni ta’
Malta li tippermetti tali ligijiet isiru. Dan izda, skont |-ewwel gorti, irid
isir jekk ikun hemm “compelling public interest”.

»ll-Kostituzzjoni ta’ Malta tghid illi I-legislatur ma jistax jaghmel ligijiet
retroattivi fil-kamp penali. Konsegwentament, dan ifisser li |-Kost-
ituzzjoni tippermetti li jsiru ligijiet retroattivi fil-kamp ¢ivili u fiskali.

»Fil-kaz odjern kif diga gie spjegat izjed ’il quddiem [recte, il fuq] fdan
l-appell, il-protezzjoni tal-kazini tal-banda hija “a compelling reason for
public interest” u dan sar minhabba |-importanza kulturali u edukattiva
li I-kazin tal-banda ghandu fts-socjeta Maltija.«

12. L-argument tal-prevedibilita tal-emenda fil-ligi kontestata biex jiggustifika I-
effett retro-attiv huwa assurd. Bl-istess argument tista’ tiggustifika wkoll
ligi li tghid li kazin qatt ma jista’ jigi zgumbrat, ghax dan ukoll ikun zvilupp
kompatibbli mat-tendenza li jitharsu I-interessi tal-kazini. II-ligi kif kienet
gabel l-emenda ma Kkinitx twassal biex “kazini jitiifu s-sede uffi¢jal
taghhom kif gieb u lahaq”; setghu jitilfu s-sede taghhom jekk ma jharsux I-
obbligazzjonijiet taghhom, wara process gudizzjarju li jistabilixxi li kien
hemm ksur ta’ dawk l|-obbligazzjonijiet. Fi kliem iehor, fi¢c-Cirkostanzi tal-

kaz tallum il-kazini setghu jitilfu s-sede taghhom minhabba xi haga illecita
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li jkunu ghamlu huma stess, u mhux “kif gieb u lahaq”’. Certament ma
setax ikun previst zvilupp li jaghti impunita lil parti fkuntratt li ma tharisx
obbligazzjonijiet kuntrattwali li kienet espressament intrabtet bihom. Dan
ma huwiex kaz fejn il-ligi nbidlet biex tikkorredi anomaliji regolatorji, difetti
teknici fil-ligi, jew abbuz mis-sistema, fejn allura I-intervent legislattiv jista’
jkun prevedibbli®. Se mai, dak li jista’ jkun prevedibbli fil-kuntest tallum
huwa 2zvilupp li jnaggas mhux izid il-privileggi tal-kerrejja li jkomplu
jingdew bi proprjetajiet ta’ haddiehor b’kirjiet effettivament sussidjati mis-
sidien: din hija t-tendenza tallum, ispirata minn konsiderazzjonijiet ta’
harsien tad-dritt fondamentali tal-proprjeta, u mhux li dak id-dritt ikompli
jitnaqgar, aktar u aktar b’ligi li, bhal dik kontestata, hija effettivament ad

personam.

Barra minn hekk, ma hija xejn “mizura iebsa wisq u sproporzjonata ghall-
ahhar” li parti titlef id-drittijiet taghha taht kuntratt jekk ma tkunx harset I-

obbligazzjonijiet taghha taht dak il-kuntratt.

Dwar il-fatt imbaghad tal-effett retro-attiv tal-ligi, I-ewwel gorti ma qalitx li
ligi b’effett retro-attiv hija ipso facto leziva tad-drittijiet; li galet hu illi ligi
bhal dik tolqot ic-Certezza legali u “ma tkunx tippekka kontra d-dettami tal-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea biss fejn ikun jirrizulta lill-gorti illi kien
hemm ‘compelling public interest’ i jiggustifika ndhil legislattiv li jinflu-

wenza kawzi ga pendenti quddiem il-qorti”.

Ara e.g. Karen Reid, A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human
Rights, 51 ed. (2015) para. 22-05 pagni 251, 252. Ara wkoll Peter Paul Lanzon et v.
Avukat tal-Istat et, Kost. 27 ta’ Ottubru 2021, para. 19.
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15.

16.

17.

18.

Huwa fatt illi I-ligi impunjata ghandha effett retro-attiv ghax tolqot sitwazz-
jonijiet fejn il-fatt li fuqu jkun imsejjes id-dritt tas-sid li jitlob l-izgumbrament
— l-alterazzjonijiet maghmula minghajr il-kunsens tieghu — ikun ga sehn
gabel ma dahlet fis-sehh il-ligi. Ighid hazin ghalhekk il-Kazin meta ighid illi
I-ligi ma ghandhiex effett retro-attiv ghax sallum ma hemmx sentenza li

tawtorizza l-izgumbrament tieghu.

Tifdal il-kwistjoni jekk hemmx ragunijiet impellenti ta’ ordni pubbliku i

jiggustifikaw ir-retro-attivita tal-ligi impunjata fil-kaz tallum.

L-argumenti tal-konvenuti huma msejsa fuq il-valur kulturali tal-kazini tal-
banda. Dan il-valur ma huwiex ikkontestat u gie maghruf ukoll mill-ewwel
gorti. Fil-kuntest tal-kaz tallum, izda, ghandu jitgies ukoll il-fatt illi I-ligi ma
hijiex gieghda ffittex li thares I-interessi tal-kazini billi taghti benefi¢c¢ji bhal
ma huma trazzin tal-kera u dritt ta’ rilokazzjoni, izda qgieghda ftfittex illi
tharishom mill-konsegwenzi ta’ att ille¢itu — ksur ta’ kondizzjoni kuntratt-
wali — imwettaq minnhom stess. L-interess pubbliku fi¢-Cirkostanzi tallum
ghandu ghalhekk ikun aktar gawwi u “impellenti” ladarba |-effett sejjer ikun
li jigi premjat min ma harisx I-obbligazzjonijiet tieghu u penalizzat min kien

il-vittma ta’ dak il-inadempiment kuntrattwali.

Din il-qorti ghalhekk tagbel mal-ewwel gorti illi, minkejja I-interess pubbliku
fil-harsien tal-kazini tal-banda, ma hemm ebda interess pubbliku li
tinghata impunita lil min ma jharisx |-obbligazzjonijiet kuntrattwali li bihom

kien intrabat liberament. Sewwa qalet I-ewwel qorti illi:

»Dan l-artikolu ma jipprotegix lil kazini tal-banda mill-effett taz-Zzieda
kontinwa tal-valur lokatizju tal-proprjetajiet, li I-kazini m’ghandhom |-
ebda kontroll fughom, sabiex jassigura illi I-kazini tal-banda, i
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generalment ikunu non-profit, ikunu jistghu jibgghu jezistu u jif-
funzjonaw, izda huwa intiz li jipprotegi lil kazini tal-banda mir-riper-
kussjonijiet ta’ inadempjenza kontrattwali konxajment kommessa
minnhom fir-rigward ta’ obbligi espressament kontenuti fil-kuntratt ta’
lokazzjoni. Huwa minnu illi I-protezzjoni tas-sede uffi¢jali tal-kazini tal-
banda hija fl-interess generali. 1zda huwa wkoll fl-interess generali illi
tigi protetta ¢-Certezza legali (legal certainty) li I-partijiet fkawza pen-
denti ghandhom ikollhom dwar |-ezitu ta’ dik il-kawza u r-rimedji a
disponibbilita taghhom, ukoll ghaliex il-garanzija tad-dritt fundamentali
ta’ access ghall-gorti tiddependi propriu wkoll fug din i¢-Certezza
legali.«

19. Fil-konflitt bejn I-interess pubbliku tac¢-Certezza legali fi stat ta’ dritt u |-

20.

21.

interess li jinheles mill-konsegwenzi tan-nuqgas tieghu min wettaq ghemil
illec¢itu, ghandu jeghleb I-interess pubbliku ghac¢-certezza legali. Ukoll jekk
hemm interess pubbliku li kazin tal-banda jithares minn konsegwenzi ta’
¢irkostanzi li fughom ma ghandux kontroll, ma hemmx interess pubbliku, u
wisq anqas ma hemm interess pubbliku “impellenti’, li jithares mill-
konsegwenzi tan-nuqqgasijiet tieghu stess, aktar u aktar jekk b’hekk
jitnagqru d-drittijiet ta’ haddiehor. Il-fatt illi s-so¢jetajiet filarmoniéi jaghtu
kontribut siewi lis-socjeta bit-tkattir tal-kultura folkoristika u t-taghlim tal-
muzika ma ffissirx illi kull mizura li tittiehed ghall-harsien taghhom hija

awtomatikament wahda legittima.

L-aggravji dwar prevedibilita u ragunijiet impellenti ta’ interess pubbliku

huma ghalhekk mi¢huda.

Nghaddu ghat-tieni u t-tielet aggravji tal-Avukat tal-Istat li jolqtu d-deciz-
joni tal-ewwel qorti li l-art. 37 tal-Kostituzzjoni ma huwiex imhares bl-art.
47(9) tal-Kostituzzjoni, u li fkull kaz ma hemmx ksur ta’ dak I-artikolu u
langas ma hemm ksur tal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewro-
pea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Funda-

mentali [‘il-Konvenzjoni”]. Marbut ma’ dawn l-aggravji huwa t-tielet
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aggravju tal-Kazin li jghid illi ma hemmx ksur tad-drittijiet tal-atturi ghax
ma hemmx “tehid forzuz tal-proprjeta”. Dawn l|-aggravji ghalhekk sejrin

jitgiesu flimkien.

22. L-aggravji tal-Avukat tal-Istat ighidu hekk:

»lt-tieni aggravju huwa dwar i¢-cahda tal-ec¢ezzjonl marbuta mal-
artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

»L-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni jipprovdi testwalment i,

»“‘Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha
tolqot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu 1962
jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew
tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih gabel dik id-data (jew xi ligi li,
minn zmien ghal zmien, tkun emendata jew sostitwita bil-mod
deskritt f dan is-subartikolu) ...”

»F’dan il-kaz, il-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta gie introdott fis-sistema
legali sa minn hafna zmlen gabel Marzu tal-1962. La dan hu hekk,
allura, fit-termini tal-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, din il-ligi
ma tistax tkun soggetta ghall-applikazzjoni tal-artikolu 37 tal-Kostit-
uzzjoni. ... ... ...

»Ta’ min izid li I-protezzjoni msemmija fl-artikolu 47(9) tghodd mhux
biss ghal-ligijiet li jkunu fis-sehh gabel it-3 ta’ Marzu 1962 izda tghodd
ukoll ghall-emendi li jsiru lil dawn il-ligiijiet wara 1-1962. Fi kliem iehor,
bhala principju generali, I-artikolu 47(9) ihares ukoll I-emendi li saru lill-
Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta wara 1-1962, inkluz b’hekk I-artikolu
1531J(5) tatl-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»Din il-protezzjoni moghtija lill-emendi tithehha biss jekk ikun hemm
wahda mill-erba’ ¢irkostanzi msemmija fl-artikolu 47(9).

»L-ewwel onorabbli qorti galet li fdan il-kaz tezisti ¢-cirkostanza
msemmija fl-artikolu 47(9)(a).

»L-esponent perd ma jagbilx li din i¢-¢irkostanza tezisti. Bl-effett tal-
artikolu 1531J(5) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta la ttiehdet xi proprjeta
ohra barra dik minn fejn topera Stella Maris Band Club u langas ma
nkiseb xi titlu gdid iehor. Tassew il-proprjeta dejjem baqgghet wahda u
t-titlu ta’ Stella Maris Band Club dejjem baga’ l-istess i.e. dak ta’ kirja.
Bit-thaddim tal-artikolu 1531J(5) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, Stella
Maris Band Club la kisbet gid gdid u langas ma kisbet xi titlu iehor
superjuri ghal dak ta’ kirja.

»Ghaldaqgstant, I-ewwel onorabbli gorti ma setghetx tingeda bl-artikotu
47(9)(a) biex tghid li I-artikotu 37 tat-Kostituzzjoni seta’ jigi uzat sabiex
jigi attakkat I-artikolu 1531J(5) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»lt-tielet aggravju jolgot dik il-parti tas-sentenza fejn instab ksur tal-
jedd tal-proprjeta tant I-artikolu 37 tat-Kostituzzjoni ta’ Malta u tant |-
ewwet artikolu protokollari tat-Konvenzjoni Ewropea.

»Ghalkemm |-ewwel onorabbli qorti qgieset li I-iskop tal-artikolu
1531J(5) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta kien wiehed mehud ghal ghan
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legittimu, viz. dak biex jipprotegi I|-kazini, madankollu l-istess qorti
sabet li din I-istess ligi la hija mehtiega fl-interess generali u langas ma
zzomm bilan¢ gust u xieraq bejn il-jeddijiet tal-utilisti u I-jedd tal-istat li
jipprotegi l-interessi tal-kazini.

»Dwar I-interess generali, I-esponent ma jara xejn hazin i I-istat
jintervjeni b’ligi biex jipprotegi kazini milli jigu zgumbrati minhabba li
huma jkunu wettqu tibdil stutturali fl-ahjar interess ghall-ammin-
istrazzjoni stess tal-kazin.

»Kontra dak li rat I-ewwel onorabbli gorti, I-esponent ma jarax li hemm
wisq distinzjoni bejn indhil legislattiv fuq it-tigdid u I-valur tal-kera u
ndhil legislattiv dwar tibdiliet strutturali. Fiz-zewg sitwazzjonijiet, |-
intervent legislattiv qieghed imur lii hemm u jitbieghed mill-ftehim
kuntrattwali.

»Tassew jekk huwa accettat li huwa fl-interess generali li I-istat
jintervjeni legislattivament biex igedded awtomatikament il-kirja tal-
kazini u biex jikkontrolla I-ammont ta’ kera |i ghandha tigi mhallsa,
dagstant iehor ghandu jitgies li huwa fl-interess generali li kazini ma
jigux zgumbrati ghar-raguni biss li jkunu twettqu tibdiliet strutturali.

»X'aktarx il-mizuri dwar lt-tigdid awtomatiku tal-kirja u I-limitu tal-valur
tal-kirja huma aktar iebsa fuq sid il-kera milli I-mizura dwar it-tibdil
strutturali. Ghalhekk |-esponent ma jarax li l-interess generali favur il-
kazini huwa inqas fil-kaz ta’ tibdil strutturali milli fil-kaz tat-tigdid u I-
valur tal-kera, kif donnha galet I-ewwel onorabbli qorti fis-sentenza
taghha.

»Dan jghodd iktar u iktar fil-kaz tal-lum, meta wiehed iqis li l-appellati
mhumiex is-sidien tal-binja fejn hemm il-kazin izda huma biss [-utilisti
temporaniji tal-binja, u l-utile dominju taghhom mistenni li jintemm sitt
snin ohra. Jigi b’hekk li t-tibdil strutturali fil-binja tal-kazin mhuwiex
dagshekk ta’ importanza ghalihom, ladarba I|-jedd taghhom tal-utile
dominju dalwaqt jispi¢ca.

»Minbarra dan, wiehed ma jridx jinsa wkoll li d-direttarju u s-sid ta’ dan
ii-post huwa fl-alhhar mill-ahhar il-Gvern ta’ Malta. Kif rajna, il-ligijiet ta’
Malta huma maghmula b’tali mod li jharsu z-zamma tal-kazini, anke
fejn jolgot tibdiliet strutturali. Ghalhekk, ma’ tmiem tal-enfitewsi fl-2026,
l-utilisti mhumiex ha jkollhom problema mal-Gvern ta’ Malta bhala
direttarju tal-post mikri lill-kazin minhabba I-fatt li jkunu saru tibdiliet
strutturali fil-binja.

»F’dan is-sens ghalhekk |-esponent ma jistax jagbel mar-ragunament
tal-ewwel onorabbli gorti li fdan il-kaz mhuwiex fl-interess generali li
Stella Maris Band Club tigi protetta minhabba I-fatt li hija wettget tibdil
strutturali, bi ksur tal-kuntratt.

»Naraw issa jekk l-artikolu 1531J(5) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta
jghaddix mit-test tal-proporzjonalita.

»L-ewwel onorabbli gorti bdiet billi galet li r-ragunijiet li jistghu jiggusti-
fikaw it-tibdil strutturali huma wiesa’ wisq. Fil-verita izda dawn ir-
ragunjjiet ma huma wiesa’ xejn ghaliex biex dawn it-tibdiliet strutturali
jkunu gustifikati dawn dejjem iridu jkunu marbuta mal-hidma tal-kazin.

»Lil hemm minn dan, jirrizulta mill-atti tal-kawza li tibdiliet strutturali li
saru minn Stella Maris Band Club kienu jikkonsistu minn bdil ta’ sogfa
li kienu perikoluzi. Ma jistax jinghad li xoghol ta’ dan it-tip mhuwiex
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mehtieg ghall-ahjar hidma tal-kazin. Fil-kaz taghna ghalhekk ma jistax
jinghad li t-tibdil stutturali sar ghal ragunijiet spekulattivi jew abbuzivi.

»Ragunl ohra li semmiet |-ewwel onorabbli gorti hija li I-ligi ma tik-
kwalifikax Xx'tip ta’ xoghlijiet jistghu jsiru. Fil-kaz taghna izda, kif
ghedna, ix-xoghlijiet li saru kienu I-bdil ta’ sogfa u ghalhekk dawn
mhumiex xoghlijiet kappriccuzi.

»L-ewwel onorabbli gorti tghid ukoll li ghalkemm huwa veru li l-artikolu
1531J(5) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta jghid li I-ghaqda muzikali hija
marbuta li tipprovdi garanzija tajba, madankollu l-istess qorti qgalet i
x'aktarx [-ammont tal-garanzija ma tkunx tirrifletti I-valur tax-xoghol jew
il-valur tat-telf imgarrab.

»Dan l-argument, fil-fehma tal-esponent, huwa msejjes fuq hsieb
misthajjel u ghalhekk wiehed ma tantx jista’ joqghod wisq fuqu.
B’Zieda ma’ dan, wiehed jifhem li gudikant sejjer jimponi garanzija li
hija xierqa u tajpa u mhux garanzija li hija ineffikac¢i. Dan biex ma
jinghadx ukoll li, anke jekk il-garanzija ipotetikament ma tkunx
bizzejjed, dan ma jzommx lil sid il-kera milli jekk irid jiftah kawza ad
hoc ghad-danni kontra Il-inkwilin tieghu, jekk huwa bata xi hsara jew
telf minhabba t-tibdiliet strutturali.

»lI-ligi kif inhi miktuba thalli lis-sid f'gaghda li, wara li tintemm il-kirja,
huwa jkun jista’ jerga’ jgib il-post fl-istat li kien gabel it-tibdiliet
strutturali u li jigi anke kkumpensat ghal kull telf imgarrab mis-sid
minhabba dawk ix-xoghlijiet.

»L-esponent ghalhekk ma jahsibhiex bhall-ewwel onorabbli gorti li I-
artikolu 1531J(5) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jipprovdix
kumpens xieraq lil sid il-kera biex jaghmel tajjeb ghall-fatt li jkunu
twettqu tibdiliet strutturali fil-post mikri, bhalma langas ma jagbel li dan
l-artikolu tal-ligi ma jzommx bilan¢ tajjeb bejn il-jeddijiet tal-persuni
involuti, bi ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u/jew tal-ewwel artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.«

23. L-aggravju tal-Kazin gie mfisser hekk:

»Dwar it-tehid forzuz tal-proprjeta

»II-Prim Awla tal-Qorti C_ivili sede kostituzzjonali irreferiet ghall-fatt illi
artiklu 1531J tal-Kodic¢i Civili jammonta ghal tehid forzuz tal-proprjeta.
lI-Qorti tghid hekk:

»“Ghalhekk huwa ¢ar illi dan I-artikolu jolgot interess illi I-atturi
ghandhom fil-proprjeta, billi jizvestihom mid-dritt illi jiddeciedu
huma jekk jippermettux tibdil strutturali fil-proprjeta taghhom u
jillimita r-rimedji disponibbli ghalihom fil-kaz illi jsiru tibdiliet
strutturali fil-fond taghhom minghajr il-kunsens taghhom.”

»Bid-dovut rispett izda permezz ta’ din il-ligi s-soc¢jeta Stella Maris ma
hadet |-ebda drittijiet fuq il-proprieta, u dan ghaliex l-atturi baqghu
¢enswalisti u ser jibqghu jigu kkunsidrati tali sa tmiem tac¢-cens mal-
Awtorita tal-Artijiet. Ghaldagstant ma jistax jigi kkunsidrat li b’xi mod
jew iehor kien hemm tehid forzuz tal-proprjeta.

»Il-Prim Awla tal-Qorti Civili sede kostituzzjonali nagset ukoll milli
tikkonsidra I-bilan¢ bejn i¢-censwalist u I-kerrej fil-kaz in kwistjoni meta
I-ligi titlob illi, fkaz ta’ tibdiliet strutturali li jsiru sabiex il-fond ikun jista’
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jopera skont il-ftehim originali, il-kerrejja jridu jassiguraw illi, mar-ritorn
tal-fond, dan irid ikun fl-istat pristin tieghu u, fkaz ta’ xi telf, il-kerrej irid
jaghmel tajjeb ghalih.

»Fil-kaz odjern, il-manutenzjoni li kellha ssir matul is-snin mhux biss
ghenet biex il-post ikun jista’ jkun uzat bhala kazin imma biex il-bibien
jibgghu miftuhin u dan kawza ta’ danni li I-fond kellu u li I-ghagda
Stella Maris ghamlet matul is-snin. Li kieku ma saritx il-manutenzjoni li
kellha ssir fuq il-proprjeta langas i¢-¢enswalisti ma kienu jgawdu mill-
proprieta nnifisha u dan minhabba I-hsara li din kellha. Is-socjeta
appellanti ghamlet dak kollu li hemm bzonn biex jonoraw il-kuntratt ta'
kiri Ii huma kellhom mac-¢enswalisti u, minghajr gatt ma talbu xejn,
ghamlu I-manutenzjoni kollha mehtiega inkluz anke dik straordinarja
sabiex il-post ma jkunx ikkunsidrat bhala kkundannat b'mod partikolari
wara d-danni li I-binja sofriet wara t-Tieni Gwerra Dinjija.«

L-aggravju tal-avukat tal-Istat dwar l-art. 47(9) tal-Kostituzzjoni huwa
effettivament akkademiku, ghax ukoll jekk il-kaz ma jintlagatx bl-art. 37
tal-Kostituzzjoni xorta jintlaqat bl-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fun-

damentali. Kif sejrin naraw, izda, l-aggravju huwa wkoll hazin fil-meritu.

L-art. 49(7) tal-Kostituzzjoni jghid illi emenda, maghmula wara t-3 ta’
Marzu 1962, ghal ligi li kienet fis-sehh qabel it-3 ta’ Marzu 1962 ma
titgiesx bi ksur tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni sakemm inter alia ma “izzidx
max-xorta ta’ proprjeta li jista’ jittiehed pussess taghha jew id-drittijiet fuq

u interess fi proprjeta li jistghu jigu miksuba”.

L-izball tal-konvenuti hu li jgisu tehid ta’ pussess bhala tehid ta’ pussess
fiziku biss. “Pussess” fdan il-kuntest huwa tgawdija ta’ dritt jew interess fi
proprjeta. Fost id-drittijiet fuq jew dwar proprjeta li huma mharsa hemm
ukoll dak illi s-sid jiehu lura hwejgu minghand il-kerrej jekk dan jonqos milli
jhares il-kondizzjonijiet tal-kirja. Fil-kaz tallum huwa appuntu dan id-dritt
tal-atturi li l-art. 1531J(5) Kod. Civ. qgieghed fifittex li jcahhadhom minnu.

Ghalhekk, mhux biss Il-art. 1531J(5) ma huwiex imhares bl-art. 47(9) tal-
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27.

28.

Kostituzzjoni izda wkoll inkiser fil-kaz tallum ghax bis-sahha tieghu ttiehed
minghand l-atturi dritt li kellhom gabel id-dhul fis-sehh tieghu. U lanqgas
ma jaghmel differenza I-fatt illi I-atturi ghandhom biss utile dominium i
jintemm ftit snin ohra: I-utile dominium huwa wkoll dritt imhares mil-ligi u |-
fatt li wasal biex jintemm ma jnaqgas xejn minn dan; anzi, se mai jaghmel
izjed urgenti |-htiega li l-atturi ma jkomplux aktar jigu mcahhda mill-

possibilita li kellhom li jgawdu hwejjighom ghall-ftit snin i fadal.

Langas ma jghid sew |-Avukat tal-Istat illi “ma jarax li hemm wisq
distinzjoni bejn indhil legislattiv fuq it-tigdid u I-valur tal-kera u ndhil
legislattiv dwar tibdiliet strutturali”; kif sewwa osservat I-ewwel gorti, fil-kaz
tal-art. 1531J(5) I-intervent legislattiv hu mahsub illi jhares lill-kerrej mill-
konsegwenzi tal-ghemil illecitu tieghu stess, u ghalhekk I-element ta’
interess pubbliku mehtieg biex jiggustifika intervent legislattiv bhal dak
ghandu jkun wisqg aktar impellenti u, kif rajna®, dak I-interess impellenti ma

ntweriex li jezisti.

L-argument tal-proporzjonalita wkoll ma huwiex relevanti ladarba ntwera li
hu nieges element iehor mehtieg: dak tal-interess pubbliku hekk impellenti
li jeghleb il-htiega ghac-Certezza legali. Barra minn hekk, |-art. 1531J(5)
Kod. Civ. ma jaghti ebda kumpens lill-atturi talli jigu méahhda mid-dritt li
jiehdu lura hwejjighom minhabba inadempiment kuntrattwali tal-parti I-
ohra. Il-garanzija li trid il-ligi minghand il-kerrej hija mahsuba biss biex
taghmel tajjeb ghall-ispejjez biex il-fond jingieb lura kif kien gabel saru t-

tibdiliet strutturali u biex tpatti ghat-telf ta’ uzu sakemm jitlestew ix-

Para. 17 et seqq. supra.
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xoghlijiet mehtiega ghalhekk, u mhux biex taghmel tajjeb ghat-telf tad-dritt
tas-sidien illi jiehdu lura hwejjighom minhabba I-inadempiment kuntrattwali

tal-kerrej. Ghalhekk kull argument dwar proporzjonalita ifalli mill-bidu nett.

L-argument imbaghad tal-Kazin illi “I-manutenzjoni li kellha ssir matul is-
snin mhux biss ghenet biex il-post ikun jista’ jkun uzat bhala kazin imma
biex il-bibien jibgghu miftuhin u dan kawza ta’ danni li I-fond kellu u li I-
ghagda Stella Maris ghamlet matul is-snin” ukoll huwa hazin, ghax is-
sentenza tal-Qorti tal-Appell referenti tat-23 ta’ Ottubru 2018, li hija res
iudicata, ga stabbiliet illi dak li sar mill-Kazin kien alterazzjonijiet strutturali
bi ksur tal-kuntratt bejn is-sidien u I-Kazin. L-argument jekk dak li sar

kienx manutenzjoni jew tibdil strutturali huwa ghalhekk maghlug.

Dawn I-aggravji wkoll huma ghalhekk mi¢huda.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tichad I-appell u tordna li l-atti jintbaghtu
lura lill-qorti referenti sabiex din taghti s-sentenza finali taghha kompatibil-

ment mat-twegibiet moghtija fis-sentenza appellata.

32. L-ispejjez ta’ dan Il-episodju jhallsuhom I-appellanti fishma ndags
bejniethom.

Giannino Caruana Demajo Tonio Mallia Anthony Ellul

Adent President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur

ar
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