TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

13 ta’ Jannar 2022
Rikors Numru 65/2021
Clinton Spiteri
Vs
L-Awtorita tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta” Clinton Spiteri ipprezentat fit-13 ta’ Lulju 2021 li permezz tieghu
ppremetta s-segwenti:-

“Illi permezz ta’ applikazzjoni intavolata mal-Awtorita intimata numru GLA1/2020/1306, |-
appellant talab “Request to the Lands Authority for the Disposal of Government Property in
Terms of Article 31(a) or 31(b) of Chapter 573 of the Laws of Malta” u dan fir-rigward tal-art
sitwata fi Triq il-Fata, Zabbar, Malta.

Illi permezz ta’ decizjoni, datata sbatax (17) ta’ Gunju tas-sena elfejn u wiesed u groxrin
(2021) u kkomunikata lill-appellanti nhar it-tlieta u gioxrin (23) ta’ Gunju tas-sena elfejn u
wiefied u groxrin (2021), I-Awtorita appellata c¢azdet it-talba ta’ I-appellant u dan skont is-
segwenti:

Decision Refused

Please be informed that the Authority has reviewed the application on the 01/06/2021
and the decision was to refuse your request for the following reason:

The type of location is being reserved for open air or low-key activities compatible with
the location characteristics. (Dokument A):
i I-appellant izossu ferm aggravat b din id-decizjoni u giegfied umilment jinterponi dan |-
appell.



Ili I-aggravji tal-appellanti huma c¢ari u manifesti u jikkonsistu fis-segwenti:

1. 1lli decizjoni tal-Awtorita appellata hija nulla u bla effett stante li I-istess decizjoni tmur
kontra il-Ligi kif ukoll kontra kull dettam illi Bord gudizzjarju, jew Kwazi Gudizjarju,
ghandu jsegwi fid-determinazzjoni ta’ materji imressqa quddiemu, u dan stante illi [-
istess decizjoni hija difettuza fil-procedura, niegsa mill-firma tal-membri tal-Bord li
ddecidewha, oltre il-fatt illi ttiedet fil-mag#luq ! u mhux f* seduta pubblika 2.

2. i l-istess decizjoni hija niegsa minn kull motivazzjoni li tista’ twassal lill-appellant
sabiex jithem kif u a bazi ta’ liema policies u principji I-istess decizjoni ittiefidet.

3. i bir-rispett dovut, il-mod u I-manjiera nel quale giet deciza din I-istess applikazzjoni
huwa bil-wisq ingust versu d-drittijiet tal-applikanti grall-konsiderazzjoni xierqa ta’
dawn l-applikazzjonijiet u dan hekk kif il-mod li giet deciza din I-istess applikazzjoni,
tirrispekkja bil-wisq procedura raffrettata u sommarja, mingzajr I-ebda deliberazzjoni
u ragunijiet — li di certo m’ghandux ikun il-kaz — u dan izjed u izjed hekk kif I-ebda
raguni sostunata w artikolata skont il-Ligijiet vigenti ma giet provduta.

4. i oltre dan, id-decizjoni ta’ [-istess Awtorita hija dagstant iezor nulla u bla effett
stante li hija bil-wisq ingusta fil-konfront ta’ I-appellant u dan hekk kif I-istess appellant
kif ukoll il-predecessuri u l-aventi kawza tiegiu kienu diga’ geghdin juzaw u jokkupaw
din l-art, liema okkupazzjoni tirrisali gzal izjed minn tletin sena ilu. U huwa propju

ghalhekk illi, I-istess appellant giegZed hawn jiccita I-preskrizzjoni trentennali a suo
favore.
5. i jingAad ukoll illi din I-okkupazzjoni u l-pussess ta’ din [-art da parti tal-appellant u

I-aventi kawza tiegzu kienet wazda kontinwa, mhux miksura, pacifika, pubblika u mhux
ekwivoka. Dan izjed u izjed meta kemm I-istess appellant kif ukoll I-istess aventi kawza
tiegiu kienu ilhom registrati mal-awtoritajiet lokali versu s-servizzi installati fuq I-
istess art, ghal-liema servizzi I-istess appellant kif ukoll I-aventi kawza tiegzu dejjem
hallsu.

6. i in addizzjoni mal-aggravji citati, din id-decizjoni ta’ I-istess Awtorita hija wkoll
nulla u bla effett stante li hija diskriminatorja fil-konfront ta’ I-appellant u dan hekk kif
I-appellata Awtorita’ tinsab di fatti f*diskussjonijiet ma’ terzi sabiex tikkoncedi din I-
istess art u/jew parti minnha kif ukoll art verament vic¢in ghal dik in kwestjoni, b’dan
illi tali koncessjoni lil terzi ma tirrispettax il-location characterisitcs tal-post, u
ghalhekk l-istess Awtorita’ gieghda tikkontraddixxi lilha nnifisha, u dan hekk kif ser
jigi ben pruvat fis-smig# ta’ din il-kawza.

7. Il f kull kaz, 1-art hekk kif mitlub in koncessjoni mill-appellanti ma ser tigi uzata gaall-
ebda skop lil hinn mil-location characterisitics, hekk kif I-istess appellanti gzandhom
kull intenzjoni illi jzommu u jaaddnu wkoll il-karatteristika tal-open air space.

8. i dan giegfed jingAad izjed u izjed miniabba I-fatt illi 1-appellant diga’ juza din l-art
ghal skopijiet agrikoli, z-zamma tal-annimali u tal-gzodda/inginji varji mefitiega graz-
zamma tal-art, kif hu flimkien mal-predecessuri tiegzu ilhom jagamlu g/al izjed minn
tletin sena, b’dan illi din [-art kienet dejjem mizmuma sew w utilizzata in linea mal-
location characterisitics.

! Dan bi ksur tal-provvedimenti ta’ I-artikolu 39 (3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u 1-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
2 Vide Italian Image Co. Limited vs. Tourist Services Limited 280/2006 Appell Inferjuri 20 ta’ Frar 2008; Ara
ukoll Smith vs. Ministeru tal-Finanzi Appell Inferjuri 23 ta’ April 2010



9. Ilil-applikazzjoni tal-appellant hija konformi mal-Ligijiet u Policies vigenti u gzalhekk
ma kien hemm l|-ebda raguni valida ‘I ghaliex din l-applikazzjoni tigi rifjutata, izjed u
izjed meta l-istess Awtorita’ intimata, lanqgas biss taghmel referenza a bazi ta’ liema
policies u ligijiet giegida tibbaza d-decizjoni tagZha.

Ili ghalhekk u in vista tas-suesposti aggravji, I-appellant, filwaqt li jagzimel referenza grall-
provi kollha gia mressqa quddiem l-appellata Awtorita’, u b riserva ghall-presentata ta’ dawk
il-provi li dan it-Tribunal izoss opportun, ir-rikorrent bir-rispett jitlob illi dan it-Tribunal
joghigbu jhassar u jirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita’ apppellata, datata sbatax (17) ta’ Gunju
tas-sena elfejn u wiezied u gaoxrin (2021) u kkomunikata lill-appellanti nhar it-tlieta u gzoxrin
(23) ta’ Gunju tas-sena elfejn u wieked u ghoxrin (2021) u dan filwagqt illi jilga’ I-aggravji ta’
dan l-appell.”

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fis-26 ta’ Lulju 2021 1i
permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

“Iili 1-appellant intavola applikazzjoni mal-esponenti bin-numru GLA1/2020/1306 fejn huwa
talab ‘for the release of the portion of land indicated in attached site plan by way of public
tender’. L-Art mertu ta’ din I-applikazzjoni hija sitwata fi Trejqet il-Fata, Zabbar u tinsab bejn
is-Sur ta’ San Alwigi u s-Sur ta’ San Gakbu.

Ili I-Applikazzjoni hija tat-tip GLA1 u igifieri ‘Request to the Lands Authority for the Disposal
of Government Property in Terms of Article 31(a) or 31 (b) of Chapter 573 of the Laws of
Malta’.

Illi permezz ta’ decizjoni datata is-17 ta’ Gunju 2021, [-esponenti informat lill-appellant illi
hija kienet irrifjutat it-zalba tieghu minhabba li ‘This type of location is being reserved for open
air or low key activities compatible with the location characteristics’.

i l-appellant hassu aggravat minn din id-decizjoni, u ghalhekk ressaq dan l-umli appell b’
ghadd ta’ aggravyi, u fir-rigward ta’ liema [-esponenti tissenjala is-segwenti;

L-Ewwel Aggravju

1lli permezz ta’ dan I-ewwel aggravju, I-appelant isostni illi d-decizjoni tal-esponenti hija nulla
u bla effett stante li tmur kontra I-ligi kif ukoll kontra kull dettam illi Bord gudizzjarju, jew
Kwazi gudizzjarju ghandu jsegwi. Dan filwaqt li jallega li d-decizjoni hija difettuza fil-
procedura u nieqsa mill-firma tal-Bord li iddecidieha, ittiehdet fil-maghlug u mhux f* seduta
pubblika.

i l-esponenti tissenjala illi hija |-Awtorita’ regolatrici fejn jidhlu kwistjonijiet ta’
amministrazzjoni ta’ proprjeta’ pubblika, u dan ai termini tal-Kapitlu 563 tal-Ligijiet ta’
Malta. Dan konsegwentement ifisser illi I-esponenti ma hijiex xi Bord gudizzjarju jew kwaZi-

gudizjarju, u ghaldagstant langas ma hija marbuta li d-decizjonijiet taghha jittiehdu f~ seduti
pubblici. Id-decizjoni ikkomunika lill-appellant kienet ukoll iffirmata minn ufficjal tal-
Awtorita’ ghan-nom tal-istess Awtorita’ kif awtorizzat. F’ dan ir-rigward issir referenza ghal-
Artiklu 2 tal-Kap. 563 fejn id-definizzjoni tal- ‘Awtorita’ tinkludi lill dawk il-persuni li jagixxu
[ isimha. Dan huwa bizzejjed sabiex [-esponenti tassumi ir-responsabilta’ tad-decizjoni u
sabiex tali decizjoni titqies bhala valida skont il-ligi.

Wi l-appellant jirreferi ukoll ghad-decizjonijiet fl-imsijiet Italian Image Co. Limited vs
Tourist Services Limited Rik 280/2006 deciza mill-Qorti tal-Appell Inferjuri fl-20 ta’ Frar
2008 u Smith vs Ministeru tal-Finanzi Rik 9/2010, deciza wkoll mill-Qorti tal-Appell
Inferjuri fit-23 ¢’ April 2020. Dawn izda kienu jikkoncernaw sitwazzjonijiet, , bordijiet u



sahansitra [-Qorti tal-Magistrati; strutturi illi huma ta’ natura differenti minn dik tal-
esponenti, u sahansitra regolati b’ kapitoli tal-ligi differenti mill-Awtorita esponenti. Illi
ghalhekk dawn id-decizjonijiet ma jistghux iservu ta’ paragun mal-kaz odjern.

L-Appellant jghid ukoll illi [-fatt li id-decizjoni ittiehdet fil-maghuq jikkostitwixxi ksur tal-
artikoli 39 (3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni. Filwaqt li dan I-
Onorabbli Bord ma huwiex moghni b’ gurisdizzjoni Kostituzzjonali, xorta wahda jigi senjalat
illi ghar-ragunijiet suesposti lanqas dan [-argument ma jista jregi.

It-Tieni Aggravju

1lli permezz ta’ dan [-Aggravju l-appellant isostni illi d-decizjoni hija niegsa minn kull
motivazzjoni.

Ili I-esponenti tissenjala li d-decizjoni ta’ Awtorita’ amministrattiva ghandha tkun motivata
bizzejjed sabiex persuna tkun tista tikkontesta dik [-istess decizjoni, u dan anke skont -
insenjamenti relattivi fir-rigward tat-duty to give reasons fil-kuntest ta’ Awtoritajiet pubblici
(u mhux ta’ xi korp gudizzjarju jew Kwai-gudizzjarju fejn decizjoni trid tkun ferma aktar
elaborata).

i d-decizjoni odjerna kienet wahda c¢ara u inekwivoka, mittiehda fil-parametri tal-obbligi
imposti fuq I-esponenti sabiex tamministra I-art pubblika bl-azjar mod possibli.

Wi fl-appell odjern jirrizulta kjarament li [-appellant fehem id-decizjoni, tant illi interpona
appell ferm motivat u konsistenti minn ghadd konsiderevoli ta’ aggravji. Dan jikkonferma li d-
decizjoni tal-esponenti kienet motivata kif mitlub mid-dettami tal-/igi u /i [-istess appellant
tpogga f” posizzjoni fejn jista’ jikkontesta I-istess deciZjoni.

It-Tielet Aggravju

1lli permezz ta’ dan [-Aggravju, I-appellant isostni illi 1-mod u manjiera li permezz taghha giet
deciza din l-applikazzjoni huwa ingust versu d-dritt tal-applikant ghall-konsiderazzjoni xierga
tal-applikazzjonijiet, u li I-mod li bih giet deciza din l-applikazzjoni jirrispekkja procedura
raffrettata u sommarja minghajr deliberazzjonijiet u ragunijiet.

Ili I-esponenti madankollu min issa tiddikjara li dan ma huwiex il-kaz, u dan anke kif ser jigi
pruvat fil-mori ta’ dawn il-proceduri. L-Applikazzjoni tal-appellant (bhall kull applikazzjoni
ohra) giet fl-ewwel lok assenjata lill-case officer appozitu u liema prepara rapport dettaljat
fuq is-sitwazzjoni tal-art u l-applikant. L-istess ufficjal ghamel il-kjarifici kollha mehtiega. II-
process imbaghad ghadda ghand id-disposals committee sabiex tevalwa I-kaz u fejn imbaghad
ittiehdet id-decizjoni ahharijja. Dan il-process certament ma huwiex xi wielied sommarju jew
raffretat u bl-ebda mod ma nholqot xi ingustizzja permezz ta’ dan il-process. Process li huwa
ugwali ghall-kull applikazzjoni u talba li titressaq quddiem l-esponenti u process illi
jikkunsidra I-fatturi relevanti kollha.

Wi kif ser jigi pruvat ukoll, di fatti [-esponenti anke fil-kaz odjern hadet konjizzjoni tal-
konsiderazzjonijiet kollha relevanti sabiex waslet ghad-decizjoni odjerna, inkluz in-natura tas-
sit u l-istat odjern tal-istess sit.

Ir-Raba u |-Hames Aggravju

1lli dawn iz-zewg aggravji geghdin jigu mwiegba fl-istess hin, stante li huma intimament
relatati flimkien.



Wi l-appellant jiccita il-preskrizzjoni trentennali, isostni li 1-okkupazzjoni u l-pussess tieghu
kienu kontinwa, mhux miksura, pubblika u mhux ekwivoka. Isostni wkoll li hemm servizzi
installati fuq l-istess art u liema dejjem thallsu.

1lli ghalhekk jirrizulta li l-appellant qed jiccitta I-preskrizzjoni akkwizittiva ai termini tal-
Artikolu 2143 tal-Kodici Civili. Madankollu dan I-artiklu ghandu jinqara fid-dawl tal-artikolu
2115 (partikolarment is-sub-artiklu 2) tal-istess kodici, u liema jistipula illi [-preskrizzjoni ma
tistax tiddekorri fil-konfront tal-Gvern ta’ Malta (ghajr ghall eccezzjonijiet limitati, u liema
ma jinkludux l-artiklu 2143).

Illi konsegwentement, u anke skont I-insenjament tal-Qrati taghna u kif ukoll ta’ dan -
Onorabbli Tribunal, il-preskrizzjoni akkwizittiva ma tiddekorri qatt fil-konfront tal-Gvern ta’
Malta. Din |- art fl-ahfiar mill-ahhar hija tal-pubbliku Malti u Ghawdxi kollu, u r-rikorrent
qieghed prezentament jikkonferma illi okkupa [-istess b’mod abbuziv a skapitu tal-pubbliku in
generali.

1lli oltre dan, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-fatt li I-appellant talab sabiex din I-art
tinhareg by tender jikkonferma kif hu stess kien ben konxju illi m” ghandu I-ebda jedd fuq is-
sit in kwistjoni.

Is-Sitt Aggravju

i I-appellant isostni illi din id-decizjoni hija wkoll nulla u bla effett stante illi hija
diskriminatorja.

[li 1-esponeneti tissenjala li fl-ewwel lok gie ripetutament ikkonfermat kemm mill-Qrati u kif
ukoll minn dan I-Onorabbli Tribunal li dan l-istess Onorabbli Tribunal m’ghandux il-jedd
jezamina ‘diskriminazzjoni’ abbazi ta xi raguni elenkata fil-Kostituzzjoni ta’ Malta jew il-
Konvenzjoni Ewropea. Madankollu it-Tribunal huwa fil-jedd li jezamina jekk I-appellant giex
trattat b’ mod differenti minn persuni ohra li applikaw ghall- ‘Disposal of Government
Property’. Kwalunkwe ezami [~ dan is-sens ghandu jsir ‘like with like’, inkluz fit-tip tal-art, il-
persuna, u fatturi ohra illi huma relevanti f’ tali ezercizzju.

1lli certament allegazzjoni ta’ inkonsistenza f’decizjoni (jew sahansitra ‘diskriminazzjoni’) ma
tistax issir fl-arja, bhall ma qieghed jaghmel prezentament l-appellant ghall xi sitwazzjoni illi
tista’ tirrizulta fil-futur. Dan jikkonferma ukoll kif ma hemm I-ebda inkonsistenza fil-mod ta’
kif giet deciza I-applikazzjoni tal-appellant.

Ili aktar minn hekk, jekk lI-esponenti tiddecied;i fil-futur li dan is-sit ghandu jigi trasferit skont
artiklu 31(a) jew (b) tal-Kap. 573, l-appellant ser ikun f’posizzjoni ugwali ghall-haddiehor
sabiex jittenta jakkwista I-imsemmi sit u dan ikompli jikkonferma kif ma hemm I-ebda forma
ta’ inkonsistenza (jew ‘diskriminazzjoni).

Is-Seba’ u Tmien Aggravju

i dawn l-aggravji ser jigu ukoll ikkonsidrati flimkien.

i I-appellant isostni li I-art kif mitluba ma hiex ser tigi uzata minnhu ghall-ebda skop lil hinn
mil-location characteristics u li hija |-intenzjoni tieghu li jZomm u jhaddan [-karatteristika ta’
open space. Isostni wkoll li huwa diga qieghed jaghmel uzu mis-sit ghal-skopijiet agrikoli, z-
zamma tal-annimali, ghodda u Ingenji.

Ili I-esponenti tirrileva li fid-decizjoni taghha hija issenjalat li dan is-sit gieghed jigi riservat
ghal-open air or low key activities u li jkunu kompattibli mal-karratteristici tas-sit. Sit, illi fl-
ahhar mill-ahhar huwa wiehed storiku u li jinsab biswit zewg t’ iswar li jaghmlu parti mis-



swar tal-Kottonera. Fil-mori tal-vetting tal-applikazzjoni tal-appellant, |-Awtorita’ kellha
access ghall-numru ta’ ritratti, u dan kif ser jigi ukoll pruvat fil-mori ta’ dawn il-proceduri,
liema juru u jidentifikaw |-istat prezenti tal-art. Stat illi Zgur ma jaghmilx gieh ghall-dawn is-
swar storici u li certament stat li jidentifika kif kwalunkwe uzu fug dan is-sit imur lill-hinn mil-
location characteristics.Dan kuntrarjament ghall-dak li I-appellant isostni f° dawn [-aggraviji.
Ghalldagstant, dan ikompli jikkonferma kemm id-decizjoni tal-esponenti hija wahda
ragjonevoli u meritata.

Id-Disa’ Aggravju

L-Appellant isostni li l-applikazzjoni tieghu hija konformi mal-ligijiet u policies vigenti u
ghalhekk ma kien hemm [-ebda raguni valida ghar-rifjut.

Wi fil-kaz odjern, I-esponenti giet mitluba sabiex tiddisponi minn sit pubbliku, proprjeta tal-
poplu Malti u Ghawdxi, u liema sit jinsab [~ area storika u sensittiva. L-esponenti hija obbligata
mill-Kapitlu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, senjatament fis-sub artiklu 7 (2) (¢) sabiex ‘tamministra
bl-akbar mod assolut sabiex isir I-afijar uzu tal-art kollha tal-Gvern ta’ Malta ... u siti ta’
importanza kultural, socjali, jew storici’. Dan ifisser ukoll li I-esponeneti ghandha tamministra
din il-proprjeta bhala bonu pater familias.

i huwa fil-parametru ta’ tali obbligu li I-esponenti iddecidiet li tirrifjuta |-applikazzjoni tal-
appellant, u dan jirrizulta ¢ar mir-raguni tar-rifjut. Raguni illi tispecifika li tali rifjut sar
abbazi tal-fatt li dan is-sit ged jigi riservat ghal-attivitajiet kompattibli mal-istess, u li ghalhekk
m’ ghandux jinhareg by tender/irkant u allura jigi mibjugh. Il-lok ghal-tali trasferiment ma
jikkostitwixix I-afijar uzu minn dan is-sit ghar-ragunijiet su-elenkati.

KonkluZjoni

Ili is-suespost jikkonferma kif id-decizjoni ta’ rifjut kienet ragjonevoli u skont il-ligi. Aktar
minn hekk, kif anke diga gie ritenut minn dan [-Onorabbli Tribunal, ma hemm xejn
irragjonevoli li [-Awtorita esponenti tkun tal-fehema li I-aijar mod li tiehu hsieb il-proprjeta’
pubblika jkun li din ma tigi trasferita skont artiklu 31 (a) jew (b). Fil-kaz odjern, I-esponenti
tat raguni ¢ara u inekwivoka sabiex tissustanzja il-bazi tad-decizjoni taghha.

Ghaldagstant, dan I-Onorabbli tribunal ghandu jichad it-talbiet kollha mressqa quddiemu mir-
rikorrenti, u dan bl-ispejjez interament ghall istess rikorrenti.”

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;
Sema’ x-xhieda;
Sema’ t-trattazzjoni;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.

Ikkunsidra:

i r-rikorrent hassu aggravat b’dec¢izjoni tal-Awtorita” intimata kif kontenuta
fittra datata 17 ta’ Gunju 2021 li permezz taghha gie nfurmat li 1-applikazzjoni
tieghu sabiex bi¢ca art sitwata fi Trejget il-Fata, Zabbar li tinsab bejn is-Sur ta’
San Alwigi u s-Sur ta’ San Gakbu, tohrog b’sejha ghall-offerti giet rifjutata u dan



peress li I-istess sit kien gieghed jigi riservat ghal “open air or low key activities
compatible with the location characteristics. ”

Noel Gauci, Manager fi hdan I-Awtorita” intimata, spjega illi r-rikorrent kien
gieghed jokkupa s-sit in kwistjoni illegalment u kien hemm fil-konfront tieghu
Ordnijiet ta’ Infurzar da parti tal-Awtorita™ tal-1ppjanar peress li kien gieghed juza
I-istess sit bhala dumping site. Jispjega li pero™ r-rikorrent kien naddaf kollox u
tnehhiet I-Ordni ta’ Infurzar. Jispjega li ghalkemm ir-rakkomandazzjoni tieghu
lill-Kumitat tad-Disposals kienet favorevoli li s-sit jinghata b’kera kummer¢jali
jew cens temporanju, il-Kumitat iddecieda li s-sit kellu jigi riservat ghal
organizzazzjonijiet volontarji jew entitajiet ohra. Jispjega li wara li giet rifjutata
I-applikazzjoni tar-rikorrenti, dahlet applikazzjoni ohra ta’ Sports Malta.
Mistogsi jekk kienx jaf ir-raguni ghalfejn ir-rikorrent ried dan is-sit, ix-xhud
wiegeb li r-rikorrent ma indika I-ebda uzu. In kontro-ezami wiegeb illi meta
Kienet gieghda tigi evalwata l-applikazzjoni ittiehed in kunsiderazzjoni li s-sit
jinsab taht sur. Jisjega li mir-ritratti esebiti mal-applikazzjoni giet osservata telga,
xi huts antiki u wkoll xi bini bil-gebel tal-bricks. Jispjega li I-Awtorita™ intimata
gatt ma tat il-kunsens taghha ghal kwalunkwe zvilupp li hemm fuq is-sit.

Ir-rikorrent xehed li hu u I-familja tieghu dejjem uzaw is-sit in kwistjoni ghat-
trobbija tal-annimali, ghall-agrikoltura, u bhala post fejn jerfghu makkinarju u
vetturi relatati mal-biedja. Jispjega li ghamel ukoll diversi spejjez biex jirranga
hitan tas-sejjieh u riparazzjoni tal-huts. Jispjega li fug is-sit hemm ukoll arlogg
tad-dawl u tal-ilma. Huwa jispjega li huma qatt m’okkupaw l-art bil-mohbi u
kien dejjem mohhhom mistrieh li I-proprjeta” kienet taghhom.

Emanuel Spiteri, missier ir-rikorrent, spjega illi huwa kien jokkupa s-sit
flimkien ma’ hutu gabel beda jokkupaha ibnu. Spjega illi gabel dahlet il-familja
tieghu tokkupa I-art kien hemm il-Kumpanija C. Bajada and Sons Ltd tokkupaha
pero” dawn Kienu telgu mis-sit ¢irka hamsin sena ilu.

Carmel Camilleri, Chief Officer fl-Estate Management Directorate tal-
Awtorita’ intimata, spjega li meta gew biex jevalwaw l-applikazzjoni odjerna
osservaw li s-sit in kwistjoni kien maghluq bis-swar fuq tliet nahat. Xehed illi
skont il-local plans tal-Awtorita™ tal-Ippjanar, is-sit in kwistjoni jaqa’ fi green
area. Jghid li I-istrutturi u dak kollu li hemm fuq is-sit ma jistghux isiru fi green
area, u per di piu” l-istrutturi nbnew minghajr il-permess tal-Awtorita™ intimata.
Mistogsi x’tithem 1-Awtorita’ intimata b’low key activities, ix-xhud wiegeb
attivitajiet bhal perezempju jkun hemm xi NGO i trid torganizza xi attivita’ u
mhux ser taghmel hafna storbju u wara jnaddfu. Jispjega li I-ghan principali tal-
Awtorita” intimata huwa li jsir l-ahjar uzu tal-art tal-Gvern u fl-opinjoni tieghu
dak li jirrizulta li hemm fuq is-sit mhuwiex kompatibbli mal-area.



Ikkunsidra:

[l mill-provi mressga mir-rikorrent jirrizulta illi huwa gieghed jokkupa s-sit in
kwistjoni, liema sit kien okkupat gablu minn missieru u familjari ohra tieghu.
Mill-case officer’s report esebit a fol. 41 jirrizulta li s-sit kien inghata lill-
Kumpanija C. Bajada & Sons Ltd bhala akkomodazzjoni alternattiva wara li gew
zgumbrati mill-Marsa meta kien se jsir il-Marsa Dock Project. Madanakollu gatt
ma kien iffirmat I-ebda ftehim ta’ kirja.

i jirrizulta ghalhekk li la r-rikorrent u langas il-familjari tieghu gatt ma kienu
rikonoxxuti mill-Awtorita” intimata jew mill-predecessur taghha fl-okkupazzjoni
taghhom tas-sit in kwistjoni. It-Tribunal josserva illi ghalkemm ir-rikorrent jghid
li kellu mohhu mistrieh li s-sit kien taghhom, dan huwa kontradett mill-fatt biss
li pprezenta l-applikazzjoni odjerna sabiex l-istess sit jinhareg b’sejha ghall-
offerti.

Ili permezz tal-ewwel aggravju r-rikorrent jishaq illi d-decizjoni hija nulla u bla
effett stante li I-istess decizjoni tmur kontra il-Ligi kif ukoll kontra kull dettam
illi Bord gudizzjarju, jew Kwazi Gudizjarju, ghandu jsegwi fid-determinazzjoni
ta’ materji imressqa quddiemu, u dan stante illi 1-istess decizjoni hija difettuza fil-
procedura, niegsa mill-firma tal-membri tal-Bord li ddecidewha, oltre I-fatt illi
ttiehdet fil-maghluq u mhux f* seduta pubblika. Illi dan it-Tribunal jirrileva li
dan l-aggravju gie diversi drabi sollevat u deciz fi pro¢eduri quddiem dan it-
Tribunal. It-Tribunal jissottolineja illi I-Awtorita” intimata la hi Bord gudizzjarju
u langas kwazi gudizzjarju, izda hija |-Awtorita” regolatrici fejn jidhlu
kwistjonijiet ta” amministrazzjoni ta’ propjeta’ pubblika. Kwindi, id-decizjonijiet
taghha dejjem iridu jkunu ragjonevoli u fil-limiti tal-poteri moghtija lilha, pero®
mhix marbuta li d-decizjonijiet taghha jittiehdu f’seduti pubbli¢i kif jippretendi
r-rikorrent. Illi langas ma hu misthoqq l-aggravju tar-rikorrent illi d-decizjoni
hija difettuza stante li hi niegsa mill-firma tal-membri tal-Bord i ddecidewha. It-
Tribunal josserva illi d-de¢izjoni kif kontenuta fl-ittra tas-17 ta” Gunju 2021 iggib
il-firma ta’ uffi¢cjal tal-Awtorita™ ghan-nom tal-Awtorita” intimata. Fl-opinjoni
tat-Tribunal dan huwa sufficjenti biex I|-Awtorita™ intimata tassumi r-
responsabbilita’ ta’ tali decizjoni. Illi ghalhekk dan it-Tribunal ma jarax li dan I-
aggravju ghandu jigi milqugh.

Ili I-aggravji fil-mertu, in succint, huma s-segwenti:
1. id-decizjoni hija niegsa minn motivazzjoni li twassal lir-rikorrent jifhem

abbazi ta’ liema policies u principji ttiehdet;
2. id-decizjoni ttiehdet bl-ghaggla;



3. id-decizjoni hija ngusta ghaliex ir-rikorrent u |-predecessuri tieghu ilhom
jokkupawha ghal zmien twil, u zgur iktar minn tletin sena u kwindi jiccita
I-preskrizzjoni trentennali;

4. id-decizjoni  hija  diskrimnatorja  ghaliex I-Awtorita® gieghda
f’diskussjonijiet ma’ terzi ghall-koncessjoni tal-istess art jew parti minnha;

5. is-sit in kwistjoni, jekk jigi koncess favur tieghu, se jzomm mal-location
characteristics.

Ili t-Tribunal se jibda billi jissorvola l-aggravju tal-preskrizzjoni trentennali
sollevata mir-rikorrent. 1lli dan I-aggravju jirrazenta mill-fieragh. Apparti li I-
preskrizzjoni trentennali ma tista’ qatt tigi sollevata fir-rigward ta’ beni tal-Gvern
ta’ Malta u dan ai termini tal-artikolu 2115 (2) tal-Kodi¢i Civili. Dan apparti |-
fatt li r-rikorrent stess irrikonoxxa li mhuwiex sid tal-art tant li talab li I-istess art
tinhareg b’sejha ghall-offerti.

I1i fir-rigward tal-aggravju li I-Awtorita™ intimata ddiskriminat mar-rikorrent, it-
Tribunal jirrileva li dan l-aggravju jista’ biss jigi sindikat mill-grati ordinarji
abbazi tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u cioe" f’azzjoni
appozita ghal stharrig gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva. Dan hu konfortat
minn artikolu 5 (2) tal-Att Dwar il-Gustizzja Amministrattiva li jistipula illi “It-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ma jkollux kompetenza generali li
jirrevedi atti amministrattivi /i jistghu jigu riveduti skont I-artikolu 469A tal-
Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili...”. i t-Tribunal jirrileva li fil-
mori gie ppruvat illi I-Awtorita” intimata ghandha quddiemha applikazzjoni ta’
Sports Malta ghar-rigward tal-istess sit, liema applikazzjoni ghadha pendenti.
Illi, anke jekk ghall-grazzja tal-argument, I-Awtorita” intimata tiddeciedi li
tikkoncedi s-sit lil Sports Malta dan ¢ertament ma jfissirx li gieghda twettaq xi
forma ta’ diskriminazzjoni ghaliex I-ghanijiet u l-iskopijiet ta’ Sports Malta u tar-
rikorrent ma jistghux jitpoggew fuq l-istess mizien. Ghaldagstant dan l-aggravju
gieghed jigi michud.

[1li aggravju iehor imressag mir-rikorrent huwa li d-decizjoni ttiehdet bl-ghaggla.
[1li dan it-Tribunal jirrizultalu li I-applikazzjoni odjerna hadet il-perkors normali
taghha, giet ikkunsidrata mill-case officer li ghamel tfittxija rigward I-istorja tas-
sit u wkoll ghamel ir-rakkomandazzjonijiet tieghu lill-Kumitat tad-Disposals.
Jirrizulta wkoll illi I-Kumitat ghamel il-kunsiderazzjonijiet tieghu u dan kif
jirrizulta minn fol. 42 tal-process li juri li I-Kumitat ra r-rakkomandazzjoni tal-
case officer, ma gabilx mal-istess rakkomandazzjoni u ta direzzjoni sabiex “any
pending or new enforcement to be pursued.” llli fil-fehma ta’ dan it-Tribunal dan
kollu juri li l-applikazzjoni giet skrutinata sew gabel ittiehdet id-decizjoni finali.
Kwindi dan I-aggravju gieghed jigi michud.



Illi aggravju iehor imqgajjem mir-rikorrent huwa li d-decizjoni appellata hija
niegsa minn kull motivazzjoni li biha r-rikorrent seta’ jifhem ir-raguni vera tar-
rifjut. i filwaqt li kif xehed Carmel Camilleri ma hemmx policies tal-Awtorita’
li setghu jigu mhaddma fil-kunsiderazzjoni tal-applikazzjoni in kwistjoni, huwa
spjega abbazi ta’ liema motivazzjonijiet ittichdet id-decizjoni. Illi dak li xehed
Carmel Camilleri huwa rifless fid-decizjoni appellata. Illi ¢ertament dak li hemm
fuq is-sit ma jharisx il-karatteristici tas-swar li huwa mdawwar bihom. Filwaqt li
t-Tribunal igis li huwa hasra li I-Awtorita™ u I-predecessur taghha hallew stat ta’
illeglita” fis-sit ghal ammont kbir ta’ snin, dan ma jfissirx illi allura I-Awtorita’
intimata ghandha taghlaq ghajnejha u thalli dan I-istat ikompli jipperdura. Fil-
fatt, kif inghad gabel, id-direzzjoni li ta I-Kumitat hija li tittiehed I-azzjoni
appozita biex is-sit jigi ripristinat fl-istat naturali tieghu. i mir-ritratti esebiti
mal-applikazzjoni nnfisha dak li t-Tribunal seta’ jirraviza huwa strutturi fi stat
hazin u materjal tal-kostruzzjoni li verament huwa “an eyesore” meta wiehed jara
I-backdrop tas-swar.® Illi t-Tribunal josserva li ma ngabet ebda prova konkreta
ta’ dak allegat mir-rikorrent, u cioe" t-trobbija tal-annimali u I-koltivazzjoni tar-
raba. Mill-aerial photo esebit a fol. 53 mill-istess rikorrent mal-applikazzjoni
tieghu huwa bilwisq evidenti i m’hu qged issir I-ebda koltivazzjoni ta’ raba fuq
Is-sit u dan it-Tribunal seta’ jirriskontrah f’iktar dettall meta kabbar I-istess aerial
photo minn fuq il-Google Maps. Illi ghalhekk it-Tribunal ghandu suspett fondat
li r-ritratt esebit mir-rikorrent a fol. 60 ma jirrispekkjax dak li fil-verita® hemm
fuq is-sit in kwistjoni.

Ili t-Tribunal jirrileva illi I-fatt li fuq is-sit jista’ jkun hemm meter tad-dawl u
ilma installat ma jaghti I-ebda drittijiet reali jew ta’ xorta ohra lill-persuna li tkun
gieghda taghmel uzu mill-istess servizzi.

[li fl-ahharnett ir-rikorrent jissottometti illi l-attivita™ li kien behsiebu jwettaq
minn fuq is-sit in kwistjoni Kienet se tmur tajjeb mal-location characteristics. Ili
t-Tribunal jirrileva illi fl-applikazzjoni tieghu li giet esebita a fol. 44 ir-rikorrent
ma elabora assolutament xejn dwar ir-rikjesta tieghu u dan meta kellu spazju
ampju fejn jaghmel dan. Fil-fatt fejn hemm “Request in Detail” kull ma nizzel
Kien is-segwenti “Applicant is making a request to the Authority for the release
of the portion of land indicated in attached site plan by way of public tender.”
Ili ghalhekk mhux gust li I-applikant jghid li I-Awtorita™ messha kellmitu biex
tara x’kienu l-intenzjonijiet tieghu meta huwa kellu kull opportunita™ li jaghti
kwalunkwe spjegazzjoni fl-applikazzjoni tieghu. Illi dan it-Tribunal ma jaghtix
tort lill-Awtorita™ intimata li hadet in kunsiderazzjoni I-istrutturi illegali li hemm
fuq is-sit u kif dawn geghdin ikerrhu I-ambjent storiku tal-madwar. [lli dak i
hemm bhalissa fuq is-sit ¢ertament ma jistax jigi kklassifikat bhala “low key
activites” Kif isostni r-rikorrent.

3 Ara ritratt a fol. 49
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[li t-Tribunal wara li sema’ r-ragunijiet ghala I-Awtorita" rriservat dan is-sit u ma
lagghatx it-talba tar-rikorrent, hija tal-fehma illi I-Awtorita™ qdiet id-doveri
taghha bid-diligenza necessarja li titlob minnha I-ligi li tirregolaha.

DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, qieghed jichad |-
appell tar-rikorrent u jilga’ r-risposta tal-Awtorita™ intimata.

Spejjez a karigu tar-rikorrent.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur
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