TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

Illum 6 ta’ Jannar 2022
Rikors Numru 60/21

Elton Penza
Vs

Awtorita® ta’ 1-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Elton Penza ipprezentat fit-2 ta’ Lulju 2021 li permezz tieghu
ppremetta s-segwenti:-

“Peress illi [-esponenti huwa I-uniku persuna intitolata u awtorizzata li tgawdi kwalsiasi dritt
fuq il-fond numru 52, Trig Santu Rokku, Kirkop li kien b ’titolu ta’ ¢ens temporanju ghand il-
mejta Annunzjata Polidano, in-nanna tal-esponenti, u dan kif, jekk jkun il-bzonn jigi ppruvat
fit-trattazzjoni tal-Appell;

Peress illi I-imsemmija Annunziata Polidano mietet fit-72 ta’ Gunju 1987 meta kien gsad
fadalla xi tletin sena tgawdija tal-imsemmi c¢ens temporanju;

Peress illi kull min kien werrieta tal-istess mejta Annunzjata Polidano irrinunzja kwalsiasi
dritt fug I-imsemmi fond favur I-esponenti;

Peress illi gial diversi snin I-esponenti u I-familjari vicin tiegau juzaw I-imsemmi fond bzala
villeggjatura u weekend home

Peress illi b’ittra datata 14 ta’ Gunju 2021 lir-rikorrent I-Awtorita’ tal-Artijiet Aarget rifjut
peress li I-fond in kwistjoni m " huwix residenza ordinarja;

Peress illi I-istess Awtorita’ illum qed tittratta bl-istess xiber persuni li ged jokkupaw
proprjeta’ tal-Awtorita’ ghall-villeggjatura;



Ili I-aggravju tal-kaz huwa semplic¢i u manifest;

Ili I-applikazzjoni giet rifjutata bla ebda bazi legali u reali u gialhekk jidher li ¢-cafida mhux
gustifikata;

Gral dawn ir-ragunijiet ir-rikorrenti giegZed umilment jitlob sabiex dan it-Tribunal jzassar
id-decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet fejn irrifjutat it-talba tar-rikorrenti u fic-¢irkustanzi jati
dawk il-provvedimenti li dan it-Tribunal i%oss li huma opportuni nkluz I-ordni li I-Awtorita’
tal-Artijiet taprova l-applikazzjoni g#al rikonoxximent tal-esponenti.”

Ra r-risposta tal-Awtorita’ intimata pprezentata fis-16 ta’ Lulju 2021 i
permezz taghha ec¢cepiet is-segwenti:-

1. “Illi din hija risposta ghar-Rikors tal-Appell ta’ Elton Penza (KI 433276M);

2. Wi l-appellant qed jappella minn decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet datata 14 ta’ Gunju
2021 li peremezz taghha giet irrifjutata mill-istess Awtorita’ , it-talba tar-rikorrenti li¢-
¢ens tmeporanju li skada fl-2017 ‘jigi konvertit f'wiehed perpetwu fuq il-fond °52,Trigq
Santu Rokku, Kirkop’, permezz ta’ decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi datata dsatax (19)
ta’ Mejju, elfejn wiehed u ghoxrin (2021)

3. Wi r-raguni ghal tali rifjut gie spjegat permezz ta’ ittra datata erbatax (14) ta’ Gunju,
elfejn wiehed u ghoxrin (2021), li fiha giet spjegata r-raguni ghac-cahda, ossia:-

‘Peress li [-fond fuq imsemmi m’huwiex wiehed ta’ residenza ordinarja kif

jinftiehem fil-Kap 158 tal-Ligijiet, il-Bord jinfurmak li ser tinhareg sejha fuq

il-fond’
4. Wi r-rikorrenti hassu aggravat b’din id-decizjoni u ghalhekk intavola dan I-appel,
5. Wi I-Awtorita’ tal-Appella tirrileva dawn is-segwenti punti b risposta ghall-Appell tar-

Rikorrent:-
Elenku ta’ Punti fuq I-Aggravji tal-Appell

I.  Hli l-uniku aggravju tal-appellant hu li ‘l-applikazzjoni giet rifjutata bla
ebda bazi legali u reali u ghalhekk jidher li ¢-cahda mhux gustifikata’
[1. i dan l-aggravju ma jissustix stante li |-bazi legali tad-decizjoni tal-
Awtorita’ intimata Kienet kwotata fid-decizjoni innifisha mibghutha lir-
rikorrenti;
. 1lli Artiklu 12(4) ta’ Kapitlu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta jistipula :-
Meta taghlaq enfitewsi temporanja ta’ dar ta’ abitazzjoni* okkupata
minn ¢ittadin ta’ Malta bhala r-residenza ordinarja tieghu fi Zzmien dak
l-eghlug, li ma tkunx enfitewsi msemmija fis-subartikolu (2)(a) jew (b),
I-enfitewta jkollu I-jedd jikkonverti l-enfitewsi f'wahda perpetwa taht
I-istess kondizzjonijiet ta’enfitewsi temporanja barra minn dawk li
Jkunu jirreferu ghaz-zmien u ghac-cens. I¢-cens li jkollu jithallas
b’effett mill-konversjoni tal-enfitewsi f'wahda perpetwa u sakemm
Jjehaddu himistax-il sena minn dik id-data jkun dags sitt darbiet ic-cens

! Enfasi mizjuda



li kien jithallas minnufih gabel dik il-konversjoni, u wara dan ghandu
jizdied kull hmistax-il sena b’dagstant mic-cens kurrenti, li jkun
ammont li ma jkunx iZzjed minn dak ic-cens, li jirrappr ezenta bi
proporzjon mieghu z-Zieda fl-inflazzjoni minn meta l-imsemmicens
ikun gie stabbilit [-ahhar.(5) Jekk [-enfitewta ma jeZercitax il-jedd
moghti lilu bis-subartikolu (4) fi Zmien sitt xhur mid-data li dak il-
jedd ikunezercitabbli, dak il-jedd ghandu, bil-modifiki mehtiega,
jehaddi ghand min ikun ged jokkupa d-dar li jkollu jedd jitlob, bl-
eskluzjoni tal-enfitewta, li d-dar ta’ abitazzjoni tinghata lilu mill-
proprjetarju b’enfitewsi perpetwa taht [-istess kondizzjonijiet li kienu
jigsu applikati kieku [-enfitewta kien ikkonverta l-enfitewsif' wahda
perpetwa
IV. llli ghalhekk it-talba tal-appellant ghandha tigi michuda stante i d-
decizjoni mehuda mill-Awtorita’ hija wahda gusta fil-forma u fis-sustanza,
liema decizjoni giet mehuda wara li gew ikkunsidrati numru ta’ fatturi
relevanti.
V. i I-Awtorita ged tirriserva argumenti u provi ulterjuri
VI.  1lli ghalhekk m hemm [-ebda raguni ghala dan I-Appell ghandu jintlaga’

Ghaldagstant l-esponenti, filwaqt li ggib din ir-risposta a konjizzjoni ta’ dan 1-Onoroabbli
Tribunal , u tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet u provi ulterjuri wagqt is-smigh ta’ din il-
kawza, titlob lil dan [-Onorabbli Tribunal biex jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita’ tal-
Artijiet datata erbatax(14) ta’ Gunju, 2021 u tichad dan l-appell;

Salv kull provediment li dan I-Onorabbli Tribunal jidhirlu xierag. ”

Sema’ t-trattazzjoni tad-difensur tal-Awtorita™ intimata;
Ra n-Nota ta’ Osservazzjonijiet tar-rikorrent;

Ra li r-rikors gie differit ghal-lum ghas-sentenza.
Ikkunsidra:

Ili r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita’ intimata datata 14 ta’
Gunju 2021 li permezz taghha gie nfurmat li t-talba tieghu sabiex ¢ens
temporanju gravanti I-fond numru 52, Triq Santu Rokku, Hal-Kirkop jigi
konvertit f’wiehed perpetwu kienet giet michuda.?

Ir-rikorrent spjega li fil-fond in kwistjoni kienet toqghod nanntu u kien ilu
diversi snin jithabat sabiex ikun jista’ jigi rikonoxxut mal-Awtorita” intimata
jew il-predecessur taghha. Jispjega li hu u I-familja tieghu kienu jokkupaw il-
fond bhala villeggjatura ghal dawn I-ahhar snin. Jispjega wkoll li kien ghamel
ftehim bil-miktub ma’ eredi ohra sabiex huwa jkun jista’ jgawdi dan il-fond u
sabiex i¢-¢ens jingaleb fug ismu.

2 1t-Tribunal jirrileva illi fil-process ma sabx kopja tad-decizjoni appellata. Madanakollu ma jirrizultax li
hemm kontestazzjoni dwar il-kontenut tal-ittra kontenenti d-decizjoni appellata.



Karl Borg, uffi¢jal tal-Awtorita™ intimata, spjega li fI-2018 il-konsulent tar-
rikorrent kien kiteb f’isem numru ta’ eredi ta’ Josephine Penza li kienet giet
niegsa fl-2016 sabiex i¢-cens jingaleb fughom jew inkella sabiex i¢-cens
temporanju jigi estiz favur I-ahwa Penza. Il-konsulent tal-ahwa Penza kien talab
ukoll 1i f’kaz li din it-talba ma tigix milqugha, I-imsemmija ahwa jinghataw id-
dritt tal-ewwel rifjut. Jispjega li fuq din it-talba ma kien hemm I-ebda decizjoni
da parti tal-Awtorita intimata pero” jispjega li fI-2020 ir-rikorrent kien talab ir-
rikonoxximent tal-Awtorita” wara li gab l-awtorizzazzjoni tal-werrieta kollha
sabiex jigi rikonoxxut wahdu mill-istess Awtorita™. Ix-xhud spjega li peress li
¢-¢cens temporanju skada fl-2017, il-Bord tal-Gvernaturi ordna li ssir
valutazzjoni tal-fond sabiex issir sejha ghall-offerti.

Dr. Maxilene Bonnett, Senior Manager fis-sezzjoni tar-Redemption u
Recognition fi hdan il-Unit Legali tal-Awtorita’ intimata, spjegat li ¢-cens
temporanju in kwistjoni kien skada fl-2017. Precedentement ghal din |-
iskadenza kienet saret talba sabiex I-istess ¢ens jinfeda, pero™ dak iz-zmien ma
kien hemm |-ebda skema miftuha. Spjegat li sussegwentement kien hemm talba
ohra ghal estensjoni ta¢c-¢cens temporanju jew inkella sabiex jinghata d-dritt tal-
ewwel rifjut. Wara din kien hemm talba ohra sabiex ir-rikorrent jigi rikonoxxut
mill-Awtorita’. Tispjega li I-Bord tal-Awtorita™ ma gabilx li ¢-¢ens ghandu jigi
konvertit f’wiehed perpetwu peress li I-fond ma kienx wiehed residenzjali u li
ghalhekk kellu johrog ghall-bejgh wara sejha ghall-offerti.

Ikkunsidra:

[11i mill-provi prodotti jirrizulta illi f1-1868 il-fond in kwistjoni kien gie moghti
b’cens temporanju lil ¢ertu Leonardo Sacco ghal zmien disgha u disghin (99)
sena. Sussegwentement fl-1934 dan iz-zmien gie estiz b’hamsin (50) sena ohra
u dan favur it-tfal ta’ Leonardo Sacco. L-istess ¢ens baqa’ jintiret sakemm
intiret minn Annunziata Polidano, in-nanna tar-rikorrent. Jirrizulta wkoll illi fl-
2016 l-eredi ta” Annunziata Polidano talbu sabiex jifdu ¢-¢ens. Pero” din it-talba
giet rifjutata stante li ma kien hemm |-ebda skema ta’ fidi f’dak iz-zmien.

i jirrizulta li ¢-cens temporanju ghalaq fl-14 t’ Awwissu 2017. Madanakollu
f1-2018 ir-rikorrent u I-werrieta I-ohra ta’ Annunziata Polidano kienu talbu ghal
estensjoni tal-imsemmi ¢ens jew fin-nuggas ghad-dritt tal-ewwel rifjut.> Skont
ma xehed ir-rikorrent u l-uffi¢cjal Karl Borg, l-eredi ta’ Annunziata Polidano

3 Dokument KB2 a fol. 28



irrinunzjaw ghas-sehem taghhom favur ir-rikorrent*, wara liema, fl-2020, talab
sabiex jigi rikonoxxut fil-fond flok nanntu.®

I1li meta tela’ 1-case officer report quddiem il-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita’
intimata dan Kkien jirrigwarda z-zewg talbiet imsemmijin fil-paragrafu
precedenti, u cioe” wahda tal-eredi ta’ Josephine Penza, u ohra tar-rikorrent.
Jirrizulta li eventwalment il-Bord trattahom permezz ta’ decizjoni wahda, u
cioe” dik appellata.

i t-Tribunal huwa konxju li minn zmien ghal zmien il-Gvern iniedi skemi
sabiex ¢nus temporanji fuq fondi li jappartjenu lill-Gvern jigu mixtrija.
Perezempju fl-1 ta’ Ottubru 2019 il-Gvern nieda Skema li permezz taghha min
kellu ¢nus temporanji fug fondi residenzjali jew villeggjaturi seta’ jixtri d-dirett
dominju.

[li t-Tribunal jirrileva illi ai termini tal-artikolu 12 (4) tal-Kapitlu 158 tal-Ligijet
ta’ Malta, biex ¢ens temporanju ikun jista’ jigi konvertit f"wiehed perpetwu, il-
fond irid ikun jikkonsisti f’dar ta’ abitazzjoni okkupta minn ¢ittadin Malti bhala
r-residenza ordinarja tieghu. Illi minn dak dikjarat mill-istess rikorrenti fil-
korrispondenza mibghuta lill-Awtorita™ intimata u fl-affidavit prezentat f’dawn
il-proceduri, il-fond in kwistjoni mhux ir-residenza ordinarja tieghu izda uzat
bhala villeggjatura. 1lli ghalhekk hemm nieqges element essenzjali biex ¢ens
temporanju jigi konvertit f"wiehed perpetwu.

Ili ghalkemm kif diga inghad iktar ‘il fuq 1-Awtorita’ intimata fl-2019 nediet
Skema fejn id-dirett dominju ta’ proprjeta’ tal-Gvern uzata bhala residenza
ordinarja jew villeggjatura jista’ jinxtara, jirrizulta li ¢-¢cens in kwistjoni ghalaq
fl-2017. Kwindi din I-Iskema certament ma tistax tapplika ghac-cens in
kwistjoni stante li r-rikorrent mhux i¢-¢enswalist rikonoxxut mill-Awtorita®
intimata. Lanqas, jekk ghall-grazzja tal-argument wiehed jargumenta li t-talba
saret gabel ghalaq i¢-cens, tali cens ma setax jigi konveritit f’wieched perpetwu
ai termini tal-artikolu 12 (4) tal-Kapitolu 158 stante li ma jikkwalifikax bhala
residenza ordinarja tar-rikorrenti.

Illi ghalhekk dan it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-ebda wahda mit-talbiet
Imressga mir-rikorrent ma setghu jigu legalment milqugha u dana ghaliex |-
Awtorita” intimata ma kellha I-ebda obbligu legali li tirrikonoxxieh fil-fond in
kwistjoni wara li skada ¢-¢ens u langas kien hemm xi Skema miftuha meta ¢-
¢ens kien ghadu in vigore li huwa seta’ jibbenefika minnha.

4 Fil-process a fol. 30 giet esebita biss I-ewwel pagna ta’ skrittura ta’ rinunzja fejn jidhru numru ta’ ismijiet.
Pero” I-korp tal-ftehim innifsu ma giex esebit.
°> Dokument KB3 a fol. 29.



Ghaldagstant it-Tribunal iqgis illi I-Awtorita® intimata ddecidiet it-talba tar-
rikorrent b’mod gust u bi tharis tal-ligi.

DECIDE

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuqg esposti gieghed jichad it-
talbiet tar-rikorrenti u jilga’ 1-ec¢ezzjonijiet tal-Awtorita” intimata.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrent.

Magistrat Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur



