PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. CHRISTIAN FALZON SCERRI
Seduta ta’ nhar il-Gimgha, 17 ta’ Diéembru, 2021

Mandat ta’ Inibizzjoni Nru: 1796/2021

AvV. DR. MICHAEL PSAILA BHALA MANDATARJU SPECJALI TAS-SOCJETA ESTERA TALJANA
SISAL LOTTERY ITALIA S.P.A., ENTITA REGISTRATA TAHT ID-DIREZZJONI TA’ SISAL S.P.A. U
TAS-SOCJETA ESTERA AWSTRIJAKA SCIENTIFIC GAMES INTERNATIONAL GMBH U EDEN
LESIURE GROUP LIMITED

VS.
Ms NANCY CARUANA BHALA SEGRETARJU PERMANENTI IN RAPPREZENTANZA TAL-MINISTERU
TAL-EKONOMIJA U L-INDUSTRIJA, DR. EMANUEL CAMILLERI BHALA CHAIRPERSON TAL-
PRIVATISATION UNIT, L-AWTORITA MALTIJA DWAR IL-L OGHOB, ALFRED CAMILLERI BHALA

SEGRETARJU PERMANENTI IN RAPPREZENTANZA TAL-MINISTERU TAL-FINANZI U NATIONAL
LOTTERY PLC

[I-Qorti:

1. Dan huwa digriet finali dwar talba tar-rikorrenti sabiex jinhareg mandat ta’

inibizzjoni taht l-artikolu 873 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Dahla

2. B’rikors imressaq fit-3 ta’ Dicembru, 2021, ir-rikorrenti fissru li huma bhala grupp

ta’ operaturi ekonomici, bl-isem ta’ Sisal Malta Consortium, hadu sehem flimkien

mal-intimata National Lottery plc fsejha ghall-proposti mahruga mill-Gvern,
b’rabta mal-konc¢essjoni ghad-drittijiet tal-Lotterija Nazzjonali ta’ Malta. Huma

jghidu li t-Tagsima tal-Privatizzazzjoni (Privatisation Unit), li kienet gieghda



tmexxi s-sejha fisem il-Gvern, habbret li I-ahjar offerent biex jikseb il-jedd i
jopera I-loghob tal-lotterija nazzjonali ghal Zmien ta’ ghaxar snin kienet National
Lottery plc li offriet il-prezz ta’ €105.077,77 kontra |-prezz ta’ €53,330,001 offrut

minn Sisal Malta Consortium;

Ir-rikorrenti jsostnu pero li I-offerta ta’ National Lottery plc kellha tigi mwarrba I
barra ghaliex skonthom National Lottery plc ma kinitx tissodisfa |-kriterji tal-
Fitness and Propriety imsemmija fid-dokument tas-sejha ghall-proposti. FI-
ispecifiku, huma jtennu li I-azzjonist ewlieni ta’ National Lottery plc ma jhaddimx
300 run fl-industrija tal-loghob u li n-nies li jifformaw parti ma’ National Lottery plc
ma halqux fatturat annwali ta’ mill-inqas €300,000,000, fxi sena partikolari bejn I-
2018 u 1-2020. Minbarra dan, ir-rikorrenti huma hosbiena dwar |-offerta finanzjarja
proposta minn National Lottery plc ghaliex din hija gholja wisq, b’dana Ii I-kumitat

tal-ghazla kellu jinvestiga kif National Lottery plc waslet ghal din i¢-¢ifra;

Ghalhekk billi r-rikorrenti jemmnu li |-proc¢ess ta’ gharbiel, li wassal ghall-ghazla
ta’ National Lottery plc bhala I-ahjar offerent, huwa méappas b’irregolarita huma

talbu lil din il-qorti sabiex izzomm lill-intimati milli:

«(i) Tghaddu biex tattwaw u/jew taghtu [sic] effett lill-ghazla tal-
intimata National Lottery plc bhala “Prefered Bidder” fil-kuntest ta’
sejha ghall-proposti (minn issa ‘| quddiem [|-“RFP”) b’rabta mal-
Koncessjoni  ghad-drittijiet  tal-Lotterija Nazzjonali ta’ Malta
(Concession for the Rights of the National Lottery of Malta — minn
issa ‘| quddiem “il-Koncessjoni”), kemm jekk permezz tal-firma tal-
kuntratt ta’ koncessjoni relattiv, permezz tal-hrug jew ghotja ta’ xi
licenza [sic] lil National plc [sic], jew bi kwalunkwe mod iehor;

(i) Toperaw [sic] il-loghob nazzjonali inkluz il-Lotterija Nazzjonali,
Super 5 u Lottu, tramite |-imsemmija National Lottery plc bhala
koncessjonarju u dan anke fkaz |Ii tali firma tal-kuntratt ta’
koncessjoni, hrug jew ghotja ta’ xi licenza [sic] ga sehhet.»

B’digriet mahrug dakinhar stess, il-qorti laqghet din it-talba b’'mod provizorju
skont l-artikolu 875(2) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fl-istess digriet, il-qorti
ordnat ukoll in-notifika lill-intimati, bi zmien ghaxart ijiem ghat-twegiba, u appuntat

ir-rikors ghas-smigh ghas-17 ta’ Dicembru, 2021;



Fatti

10.

11.

In-National Lottery plc wiegbet fl-10 ta’ Di¢embru, 2021, is-Segretariji

Permanenti taz-zewg Ministeri wiegbu fil-15 ta’ Di€embru, 2021, il-Privatisation

Unit wiegbet ukoll fil-15 ta’ Dicembru, 2021 u |-Awtorita Maltija dwar il-Loghob

wiegbet fis-16 ta’ Dicéembru, 2021. Fir-risposti rispettivi taghhom, dawn taw ir-

ragunijiet taghhom ghaliex il-mandat ta’ inibizzjoni ma jmissux jintlaga’;

Inzamm smigh fis-17 ta’ Diéembru, 2021 u dakinhar ir-rapprezentanti tal-intimati

ddikjaraw fil-verbal li kieku ma kienx ghal dan ir-rikors, huma kienu ha jkomplu
bil-process i jista’ jwassal ghall-ghoti tal-kuntratt tal-koncessjoni u tal-licenzja.
Dawn id-dikarazzjonijiet saru minn dawn ir-rapprezentanti skont l-artikolu 873(3)
tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Wara li semghet it-trattazzjoni tal-partijiet, il-qorti halliet ir-rikors sabiex jinghata

digriet in camera;

Fit-30 ta’ Lulju, 2021, il-Privatisation Unit fisem il-Ministeru tal-Ekonomija u
Industrija hareg dokument imsejjah, «Request For Proposals Concession For
The Rights of the National Lottery of Malta», |i permezz tieghu operaturi
ekonomici gew mistiedna biex jghidu x’kienu lesti li jhallsu biex jinghataw il-jedd li

joperaw il-loghob tal-lotterija nazzjonali ghal zmien ta’ ghaxar snin;

ll-ksib tal-koncessjoni hija htiega ewlenija biex dan imbaghad ikun jista’ japplika
ghall-ghoti ta’ licenzja tal-loghob tal-lotterija nazzjonali mill-Awtorita Maltija Dwar

il-Loghob (ara artikolu 2.1.3 tad-dokument tas-sejha);

Din is-sejnha ma (gietx regolata bir-Regolamenti Dwar Kuntratti Ta’
Koncessjoni (Legislazzjoni Sussidjarja 601.09) minhabba I-ezenzjoni li hemm

fir-regolament 5(1)(r) dwar koncessjonijiet ghas-servizzi ta’ lotterija,;
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13.

14.

15.

llli biex jigi meqjus mill-kumitat tal-ghazla, |-offerent kellu jissodisfa I-kriterji tal-
eligibilita li jissemmew fid-dokument tas-sejha ghall-proposti. Fost dawn il-kriter;ji

msemmija fl-artikolu 2.8.1.1.6 tad-dokument tas-sejha kien hemm li:

«(i) The majority shareholder of the Proponent shall, at a minimum,
employ three hundred (300) individuals within the gaming industry
who reside within the European Union or the European Economic
Area;

u

(i) The companies forming part of the Proponent’s corporate
structure must have cumulatively generated an annual turnover of
a minimum of three hundred million Euro (€300,000,000) in at least
one of the previous three (3) financial years. Provided that for this
purpose, only companies established within the European Union,
or the European Economic Area will be taken into account, any
turnover generated form the gaming business shall be taken into
account.»

Wara li |-Privatisation Unit gharblet I-offerti li ntefghu, hija habbret li kienet iréeviet
zewq offerti: wahda minghand National Lottery plc bil-prezz ta’ €105.077,777 u
ohra minghand Sisal Malta Consortium bil-prezz ta’ € 53,330,001. Il-Privatisation

Unit habbret li I-offerta preferuta kienet dik mixhuta minn National Lottery plc;

Sisal Malta Consortium ma gablitx ma’ din id-decizjoni tal-Privatisation Unit izda
skont l-artikolu 2.11 tad-dokument tas-sejha |-ebda appell ma seta’ jsir dwar il-

process tal-ghazla quddiem xi bord ta’ revizjoni;

Fit-3 ta’ Dicembru, 2021, ir-rikorrenti ressqu dan ir-rikors ghall-hrug tal-mandat ta’
inibizzjoni biex |-ebda kuntratt u l-ebda licenzja ma tinghata lil National Lottery
plc. Dan minhabba li huma qgeghdin jghidu li I-process tal-ghazla ma sarx sew
ghaliex suppost National Lottery plc kellha tigi skwalifikata peress li I-offerta
taghha ma kinitx toqghod mal-kriterji tal-eligibilita dwar in-numru ta’ haddiema fl-
industrija tal-loghob u mal-fatturat minimu ta’ 300 miljun, u kif ukoll ghaliex il-

prezz offrut minnha huwa wiehed suspettuz;



Konsiderazzjonijiet

16.

17.

Bhala ligi, insibu mnizzel fl-artikolu 873(1) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, li I-
iskop tal-mandat ta’ inibizzjoni huwa li jzomm persuna milli taghmel kull haga li

tista’ tkun ta’ pregudizzju ghall-persuna li ged titlob il-mandat;

Skont il-ligi, il-qorti ghandha tawtorizza I-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni meta:

Ir-rikorrent ikollu mad-daqga t'ghajn il-jedd oggettiv u mhux soggettiv li
jwaqqaf jew izomm lill-intimat milli jaghmel xi haga li tista’ tkun ta’ hsara jew li
biha tista’ ggiblu pregudizzju. Wiehed irid jaghraf li I-jedd li jehtieg jithares
mhux bizzejjed li jkun sempli¢i diffikulta, disagju jew thassib (ara Dr. Louis
Cassar Pulliéino noe v. Joseph Caruana Curran noe et, Qorti tal-Kummer¢
tas-26 ta’ Mejju, 1995);

ll-mandat ikun mehtie§ biex jigi mhares dak il-jedd. F'dan is-sens, jekk I-
inkonvenjent jew in-nugqgas lamentat jista’ jitnehha, imgar b’decizjoni wara li
jigi mistharreg il-kaz fil-mertu, jigi nieges it-tieni element mehtieg ghall-hrug
tal-Mandat (ara fost hafna ohrajn id-decizjoni fl-ismijiet Odette Tonna et v.
Awtorita tal-Artijiet moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fid-19 ta’ Lulju,
2018); u

Meta t-talba ghall-hrug tal-mandat tkun gieghda ssir kontra I-Gvern ta’ Malta
jew kontra xi persuna b’kariga pubblika, fil-kariga uffi¢jali taghha, b’zieda maz-
zewg elementi msemmija fil-paragrafu ta’ qabel dan, ir-rikorrenti biex jirnexxi
fit-talba tieghu ghall-hrug tal-mandat ta’ inibizzjoni jrid juri wkoll skont I-
artikolu 873(3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta: (i) li I-haga li huwa ged jitlob
li tinzamm milli titwettaq fil-fatt hemm il-hsieb li titwettaq, u (ii) li I-pregudizzju li
jinholoq fuqu jkun sproporzjonat meta mgabbel mal-istess ghamil tal-haga li
ged tintalab li tigi mizmuma (ara d-digriet tal-15 ta’ Di¢éembru, 2008 fl-ismijiet
Supretendent Anzjan Raymond G. Zammit v. II-Ministru tal-Intern u

Gustizzja et);
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Dawn |-elementi tal-artikolu 873 fug imsemmija, huma kumulattivi u mhux
alternattivi, b’dana li anke jekk wiehed minnhom ma jirrizultax pruvat, il-mandat
ta’ inibizzjoni ma jistax jigi milqugh (ara V & C Contractors Limited et v.
Direttur tal-Kuntratti maqtugh mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-31 ta’ Jannar,
2011);

Fil-kaz tal-lum ma hemmx kwistjoni li I-Ministeru tal-Eknomija u I-Industrija, il-
Ministeru tal-Finanzi, il-Privatisation Unit u |-Awtorita Maltija Dwar il-Loghob
huma parti mill-Gvern ta’ Malta jew entitajiet moghnija b’karigi pubbilic¢i li ghalihom
jghodd l-artikolu 873(3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Langas ma hemm
kwistjoni li dawn I-intimati kienu ha jkomplu bl-ipprocessar tas-sejha marbuta
mal-ghoti tal-kuntratt ta’ konc¢essjoni u tal-licenzja mertu ta’ dan il-mandat, dan
hekk kif gie ddikjarat mir-rapprezentanti taghhom fis-seduta tas-17 ta’ Dicembru,
2021;

ll-qorti sejra tibda billi tgis I-ewwel element viz. jekk ir-rikorrenti ghandhomx

mad-daqqa t'ghajn jedd oggettiv li jwaqqfu lill-intimati;

Bhala dahla, jibda billi jinghad li s-sehem tar-rikorrenti f'sejha pubblika ma
taghtihom |-ebda certezza jew dritt li I-offerta taghhom tigi maghzula (ara f'dan is-
sens Gafa Safeways Limited v. Dipartiment tal-Kuntratti et dec¢iza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-13 ta’ Lulju, 2010). Jogghod tajjeb hawnhekk ukoll,
dak li sahqet il-Prim’Awla tal-Qorti Civili fid-digriet taghha fil-kawza, Diane Galea
v. Andrew Spiteri et, moghti fit-28 ta’ Novembru, 2008, «li |-ligi trid li min jitlob il-
hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni jrid jaghmel dan fuq bizgha rejalistiku u mhux
semplicement fuq suspetti infondati, jew kongetturi ipotetici li jistghu jfissru kemm

haga u kemm ohra»;

Minkejja dan kollu, xoghol il-qorti meta tigi biex tara jekk hija ghandhiex tordna I-
hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni mhuwiex dak li tagta’ t-tilwima li hemm ghaddejja

bejn il-partijiet (ara Victor Vassallo v. Edwin Bartolo et noe tal-Prim’Awla tal-
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Qorti Civili tas-27 ta’ Marzu, 2003) jew li b’xi mod tiddeciedi dwar id-drittijiet
rispettivi taghhom fil-kaz. Ifisser dan, li f'dawn il-pro¢eduri mhuwiex ghal din il-
gorti li tiddeciedi jekk huwiex tassew minnu li kien hemm nuqqgasijiet fl-offerta ta’
National Lottery plc;

Bil-kontra, dak li trid tara din il-qorti ghall-ghanijiet ta’ din il-procedura huwa jekk
ir-rikorrenti ghandhomx bil-ligi I-jedd Ii jikkontestaw il-process tal-ghazla fdin is-

sejha;

Ma jistax jinghad li dak il-jedd prima facie jezisti tassew jekk kemme-il darba I-
pretensjoni dwar dak id-dritt ma tistax tissawwar f'talba specifika wara I-ilqugh tal-
mandat (ara Nutar Giuseppe Sammut noe v. Frank Scicluna et, Appell Civili
tat-2 ta’ Gunju, 1969, Brendaline Busuttil nomine v. Maria Rosaria sive Rose
Grima tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tas-26 ta’ Gunju, 2007 u Jonathan Grech v.
L-Awtorita Marittma ta' Malta tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tat-28 ta’ Lulju, 2009);

Li rridu naraw mela huwa Xx'tip ta’ azzjoni gudizzjarja jistghu jaghmlu r-rikorrenti
wara |-mandat. Huwa owvju li jekk jirizulta li r-rikorrenti m’ghandhomx disponibbli
fidejhom azzjoni gudizzjarja x’jistghu jressqu allura ma jistax jinghad li huma

ghandhom jedd oggettiv biex jitolbu I-hrug tal-mandat;

Dan kollu meqjus, b’'mod generali skont ir-Regolamenti dwar [|-Akkwist
Pubbliku (Legislazzjoni Sussidjarja 601.03) u r-Regolamenti Dwar Kuntratti
Ta’ Koncessjoni (Legislazzjoni Sussidjarja 601.09), operaturi ekonomici li
jiehdu sehem f'sejhiet pubbli¢ci amministrati minn entitajiet tal-Gvern, ghandhom
il-jedd li jekk iridu jikkontestaw il-mod ta’ kif sejha tkun giet ippro¢essata u
aggudikata. Matul dan iz-zmien ta’ kontestazzjoni, il-process tas-sejha jigi sospiz

u ebda kuntratt ma’ jkun jista’ jigi ffirmat mal-offerent maghzul;

Ifisser ghalhekk li fkazijiet normali ta’ xiri jew koncessjonijiet pubblici, operaturi
ekonomi¢i huma moghnija bid-dritt li jikkontestaw ir-regolarita u s-siwi tal-

process;
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Fil-kaz li ghandha quddiemha I-gorti, is-sejha pubblika li tmexxiet mill-
Privatisation Unit ma kinitx regolata b’dawn iz-zewq ligijiet u ghalhekk ir-rikorrenti
ma setghux jingdew bir-rimedji msemmijin fdawn iz-zewg ligijiet biex

jikkontestaw il-process tal-ghazla;

Terga’ u tghid, fl-artikolu 2.11 tad-dokument tas-sejha hemm miktub li I-ebda

appell ma seta’ jsir dwar il-process tal-ghazla quddiem xi bord ta’ revizjoni;

Kieku ried il-Gvern skont ir-regola 87(e) tar-Regolamenti dwar [|-Akkwist
Pubbliku (Legislazzjoni Sussidjarja 601.03) seta’ jassoggetta din is-sejha
ghall-gurisdizzjoni tal-Bord ta’ Revizjoni Dwar Kuntratti Pubbli¢i. Din ir-regola
taghti I-jedd lill-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntrati Pubbli¢i li jisma’ u jiddetermina
kull kaz assenijat lilu f'sejha pubblika ghall-offerti jew kwotazzjonijiet, ukoll jekk dik
is-sejha ma tinvolvix akkwisti pubbli¢i. Barra minn hekk li kieku, il-Gvern ghazel li
jassoggetta din is-sejha ghall-jedd ta’ kontestazzjoni quddiem il-Bord ta’ Revizjoni
dwar Kuntratti Pubblici, kien ikun hemm jedd ukoll ta’ appell quddiem il-Qorti tal-
Appell. F’kazijiet bhal dawn, kemm il-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratt Pubblic¢i u
kif ukoll il-Qorti tal-Appell huma marbuta bil-ligi li jiddec¢iedu I-kazijiet |i jitressqu

quddiemhom f'termini legali qosra hafna;

Minkejja dan kollu, il-Gvern, permezz tal-Privatisation Unit, ghazel li din is-sejha
ma jaghmilhiex soggetta ghall-jedd ta’ appell jew revizjoni quddiem il-Bord ta’

Revizjoni dwar Kuntratti Pubbli¢i u I-Qorti tal-Appell;

ll-mistogsija ghalhekk li trid tigi mwiegba hija jekk fid-dawl ta’ din I-eskluzjoni, ir-

rikorrenti ghandhomx jedd li jikkontestaw din is-sejha?;

It-twegiba tal-qorti hija wahda fl-affermattiv. Hi X’inhi u harigha minn harigha, kull
decizjoni amministrattiva hija soggetta ghall-pro¢eduri ta’ stharrig mill-grati
taghna skont l-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, jekk il-mod ta’

kontestazzjoni kontra dik id-decizjoni amministrattiva ma jigix provdut dwaru fxi
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35.

ligi ohra. Sewwasew f'dan il-kaz, ladarba I|-jedd ta’ kontestazzjoni tar-rizultat tal-
process tas-sejha ma jinsab regolat minn ebda ligi, ir-rikorrenti ghandhom kull
jedd i jitolbu lill-grati skont I-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, li
jistharrgu jekk dak ir-rizultat huwiex wiehed regolari jew le u li jhassruh jekk

jinstab li dak ir-rizultat ikun tabilhaqq wiehed irregolari;

F'dan is-sens, huwa maghruf fil-gurisprudenza taghna li pro¢essi dwar sejhiet
pubbli¢i jagghu fl-isfera tad-dritt amministrattiv u ghalhekk dawn jistghu jigu
mistharrga mil-lenti tal-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jekk ma
jintweriex li jkun hemm rimedju iehor fil-ligi (ara Roberto Zamboni nomine v.
Direttur tal-Kuntratti et deciza mill-Qorti tal-Appell fil-31 ta’ Mejju, 2002,
Dragonara Gaming Limited v. IlI-Ministru tal-Finanzi et deciza mill-Qorti tal-
Appell fis-27 ta’ Ottubru, 2017, Ragonesi & Company Limited pro et noe v.
Korporazzjoni Enemalta et deciza fl-24 ta’ Novembru, 2017 u Associated
News Group Limited v. L-Awtorita Tat-Turizmu Ta' Malta et deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-30 ta’ Gunju, 2020);

Naturalment dan kollu jwassal lil wiehed jahseb jekk kinitx ghazla tassew tajba u
ghagqlija tal-Privatisation Unit li ma jipprovdux il-jedd ta’ kontestazzjoni quddiem il-
Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti Pubbli¢i u I-Qorti tal-Appell, li bil-ligi jiddec¢iedu
ilmenti dwar is-siwi tal-process tas-sejha fi zminijiet imgassra. Dan ged jinghad
ghaliex Il-eskluzjoni tal-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti Pubbli¢i ma jfissirx li r-
rizultat ma jistax jigi kkontestat, kif donnhom jaghtu x’jithmu whud mill-intimati fir-
risposta taghhom, izda jfisser biss li r-rizultat jistax jigi mistharreg mill-Prim’Awla
tal-Qorti Civili u I-Qorti tal-Appell skont l-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta bhala kawza ordinarja li tinbeda b’rikors mahluf, fejn sfortunatament
minhabba n-numru esagerat ta’ proceduri li jinstemghu mill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili mhuwiex possibli ghal dik il-gorti li tiddeciedi |-kontestazzjoni tar-rizultat tas-
sejha f'gasir zmien bhall-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti Pubbli¢i u I-Qorti tal-
Appell;
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i il hemm minn dan kollu, ladarba r-rikorrenti sehhilhom juru li ghandhom
azzjoni fidejhom fil-forma ta’ kawza taht l-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta biex jikkontestaw ir-rizultat tas-sejha, dan ghandu jfisser li r-rikorrenti
ghandhom jedd oggettiv mad-daqqga t'ghajn biex iressqu talba ghall-hrug tal-
mandat ta’ inibizzjoni. Kif inghad mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fid-digriet
Dragonara Gaming Ltd v. ll-Ministeru tal-Finanzi et tat-28 ta’ Novembru, 2014

«Tqis li I-ligi nnifisha taghti li Mandat ta’ inibizzjoni jista’ jintalab u
jinhareg fejn parti tkun ghadha mgar sejra taghmel azzjoni quddiem
gorti (Ara art. 876(1) tal-Kap 12), u dan tghoddu bhala jedd
bizzejjed biex issir talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak. Il-ligi taghti
wkoll rimedju ghal min jabbuza mill-hrug ta’ atti kawtelatorji (Art.
836(9) tal-Kap 12), imma ma c¢cahhadx minn qgabel li wiehed
Jingeda minnhom b’qies u fharsien tal-jedd tieghu.»

Imiss issa li naraw t-tieni element, viz. jekk il-mandat ta’ inibizzjoni huwiex

mehtieg biex jithares il-jedd tar-rikorrenti li jikkontestaw ir-rizultat tas-sejha;

L-element tal-htiega li jrid jintwera ftalba ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni, jigi
nieges jekk kemm-il darba I-ghemil li jrid jitwaqqgaf jista’ jigi mhassar b’sentenza
gudizzjarja, wara li jkun gie mistharred il-mertu (ara inter alia Avukat Victor
Borg Grech v. Joseph Gasan et noe, Prim’Awla tal-Qorti Civili tat-2 ta’ Jannar,
1993 u Airmode Limited v. Malta International Airport p.l.c. et, Prim’Awla tal-
Qorti Civili tat-30 ta’ Jannar 2017);

Tassew, it-tiftix li trid taghmel il-qorti dwar dan it-tieni element huwa dak jekk, bl-
ghemil li minnu gieghed jibza’ r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal dejjem dak il-
jedd li l-istess rikorrent jidher li ghandu fil-waqt li hareg it-talba ghall-hrug tal-
mandat (ara Alexander D'Agata et v. Emanuel Mallia et tal-Prim’Awla tal-Qorti
Civili tal-21 ta’ Dicembru, 2009);

Hekk perezempju jonqos l-element tal-htiega tal-hrug tal-mandat, jekk ix-xkiel,
fastidju jew molestja allegatament imgarrba jistghu jithehhew b’sentenza
favorevoli mill-gorti biex kollox imur lura ghal li kien (ara Avukat John Buttigieg
et v. Anthony Tabone et deéiz mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fid-9 ta’ Marzu
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41.

42.

43.

44.

2007) jew jekk I-ghemil li jrid iwaqqgaf ir-rikorrent jista’ jinghata rimedju dwaru,
b’kumpens fi flus (ara Silver King Limited v. ll-Kkummissarju tal-Pulizija et
deciz mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-22 t Awwissu 2013);

llli fil-kkaz taghna, jekk ir-rikorrenti jemmnu li huma ghandhom skont il-ligi, xi
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju biex iwaqqghu r-rizultat tal-process tal-ghazla,
allura l-istess rikorrenti m’ghandhomx bzonn il-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni. Dan
ghaliex dik l-azzjoni gudizzjarja tista’ taghtihom ir-rimedju li jergghu jgibu lura I-

affarijiet ghal li kienu;

Fil-gasam tad-Dritt Amministrattiv huwa mghallem li, «by quashing the court
declares that some purported decision or determination is irregular or futile and
therefore of no effect in law. The result is to establish that no one need take heed
of it. The question at issue has not been lawfully determined, and the responsible
authority must start again and determine it properly. The difference from a
declaratory judgment is that quashing positively invalidates the offending
decision or act, whereas a declaration of invalidity merely leaves it exposed to
other remedies if required» (HWR Wade & CF Forsyth Administrative Law
(9th Edit), pag. 611);

Jigi b’hekk, li jekk kemme-il darba xi ghemil amministrattiv jithassar minn qorti
fazzjoni ta’ stharrig gudizzjarju, dak I-ghemil jigi dags li kieku ma kien sar qatt u
jista’ jsir mill-gdid b’mod legali u kif imiss (ara David Gatt v. Onor. Prim Ministru
Dr. Lawrence Gonzi et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-20 ta’ Ottubru,
2016);

Jghodd hafna hawnhekk dak imtenni mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fid-digriet
Dragonara Gaming Ltd v. II-Ministeru tal-Finanzi et tat-28 ta’ Novembru,

2014, li kellu ¢irkostanzi li jixxiebhu hafna mal-kaz tal-lum, fejn inghad hekk:

«jekk johrog tabilhaqq li n-nuggasijiet li Dragonara tilminta minnhom
fil-process tal-ghazla tassew tebbghu dak il-process, ir-rimedju li
jista’ jinghata huwa t-thassir ta’ kulma jkun sar. Ghalhekk ma
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45.

46.

47.

48.

49.

huwiex mehtieg li biex dak ir-rimedju jinkiseb, irid ikun inhareg il-
Mandat. Dan jghodd ukoll ghal min iqis li n-nuqqas ta’ hrug tal-
Mandat ikun tah xi assoluzzjoni generali Ii jista’ jaghmel li joghgbu
jew li dak li sar sa issa ma jistax ikun mistharreg mill-gdid fis-sedi u
fi pro¢ediment xierag.»

Sfortunatament dan kollu jista’ jhalli dell ikrah fuq ir-rizultat tas-sejha. Dan ghaliex
jekk ir-rikorrenti jiddeciedu li jifthu kawza taht I-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, ir-rizultat tas-sejha ha jibga’ mdendel sakemm tingata’ I-kawza,
bir-riskju mizjud li dan ir-rizultat jista’ wkoll jispic¢a mhassar jekk jirrizulta li kien
hemm irregolarita. Minbarra dan, kull kuntratt ta’ kon¢essjoni u kull licenzja tal-
loghob li tinghata fuq il-bazi ta’ dan ir-rizultat jigu li jithassru wkoll fuq is-sahha tal-

principju quod nullum est nullum producit effectum;

Dan kollu perd ma jbiddilx il-fatt li teknikament |-mandat ta’ inibizzjoni mhux
mehtieg biex ir-rikorrenti jharsu |-jedd taghhom li jikkontestaw u jhassru r-rizultat
tal-process tas-sejha. Tali jedd jista’ jinkiseb f’kaz ta’ ezitu pozittiv fkawza mibdija
tant l-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

F’dawn i¢-¢irkostanzi ghalhekk it-tieni element mehtieg biex jinhareg il-mandat ta’
inibizzjoni huwa nieges, b’dana ghalhekk li t-talba tar-rikorrenti biex jinhareg il-

mandat ma tistax tintlaga’;

ll-qorti tista’ tiegaf hawn imma thoss li jkun ahjar ukoll li hija tghid kelmtejn dwar

it-tielet element, dak li jolgot I-aspett tal-proporzjonalita, jigifieri min kien ha jbati

I-iktar bejn ir-rikorrenti u I-Gvern jekk jinhared jew ma jinharigx il-mandat;

Qabel xejn, fdan l-aspett, il-gorti ma tridx tqis il-predudizzju li tista’ tbati National
Lottery plc ghaliex skont I-artikolu 873(3) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, it-
tgabbil li jrid isir huwa bejn ir-rikorrenti u I-Gvern biss. Il-pregudizzju finanzjarju
ghalhekk Ii tista’ tbati National Lottery plc jekk jintlaga’ I-mandat ta’ inibizzjoni

huwa superfluwu ghall-ghanijiet ta’ dan it-tielet element;
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50.

51.

52.

53.

Dwar dan l|-aspett tal-proporzjonalita, il-qorti ma thossx li I-Gvern kien ha johrog I-
aktar minn taht li kieku ntlaqghet it-talba ghall-hrug tal-mandat. Fil-fehma tal-qorti,
it-tmexxija trasparenti, genwina u korretta ta’ sejha pubblika ghandha valur aktar
importanti mill-flus. Fi kliem iehor, kif tifhimha din il-gorti, lil hemm minn kull valur
finanzjarju jew ekonomiku li jista’ jkun hemm involut, huwa aktar fl-interess tal-
Gvern li jkollu serhan tal-mohh li kon¢essjoni pubblika tkun inghatat kif suppost,
milli li I-Gvern jidhol fkuntratt ta’ kon¢essjoni pubblika li tkun imtappna bid-dellijiet
tal-irregolarita, u li dwarhom ma tkun inghatat |-ebda decizjoni minn awtorita

gudizzjarja;

Hekk ukoll mhijiex raguni fejjieda dik moghtija mill-Awtorita Maltija Dwar il-
Loghob li huwa ahjar li ma jintlagax il-mandat ghaliex inkella jkun hemm loghob
klandestin. Jekk ikunx hemm loghob klandestin ma jiddependix fuq jekk jintlagax
jew le dan il-mandat, izda jiddependi fuq il-kwantita, fuq il-kwalita u fuq il-hegga
tal-ufficjali tal-infurzar responsabbli |i jrazznu u jinvestigaw il-loghob tal-azzard

illegali u klandestin;

B’dagshekk il-qorti mhijiex qieghda tghid |i s-sejha fdan il-kaz tmexxiet
irregolarment. Din hija xi haga li trid tigi deciza fkaz li tinfetah kawza ta’ stharrig
gudizzjarju u fil-fatt din il-qorti gaghdet b’seba’ ghajnejn milli tidhol fiha. Li ged
tghid il-gorti huwa biss, illi li kieku ma sabitx li kien hemm nieges it-tieni element
tal-mandat dwar il-htiega tieghu, hija ma kinitx ha tac¢c¢etta l-argument ta’ whud
mill-intimati li I-mizien tal-proporzjonalita kellu jxagleb aktar favur i¢-cahda milli
favur l-ilqugh tal-mandat ta’ inibizzjoni minhabba l|-aspett finanzjarju involut jew

minhabba I-biza’ li jfagqas il-loghob tal-azzard klandestin;

B’danakollu, din il-qorti sabet li fdan il-kaz il-mandat ta’ inibizzjoni mhux mehtieg
biex jitharsu I-jeddijiet ta’ kontestazzjoni li ghandhom ir-rikorrenti kontra r-rizultat
tas-sejha. Ghalhekk minghajr mal-qorti ma gieghda b’xi mod tippronunzja ruhha
favur jew kontra l|-allegazzjonijiet tar-rikorrenti dwar ir-rizultat tal-process tal-
ghazla, hija gieghda tichad it-talba tar-rikorrenti ghall-hrug tal-mandat ta’

inibizzjoni;
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54. ll-gorti ttemm dan id-digriet billi tghid li ladarba Ii dawn il-pro¢eduri tal-mandat tal-
inibizzjoni u kull azzjoni futura ta’ stharri§g gudizzjarju setghu jigu evitati li kieku |-
Privatisation Unit ghazlet li tassoggetta din is-sejha ghall-gurisdizzjoni tal-Bord ta’
Revizjoni dwar Kuntratti Pubbli¢i skont ir-regola 87(e) tar-Regolamenti dwar |-
Akkwist Pubbliku (Legislazzjoni Sussidjarja 601.03), jinhass xieraq li I-ispejjez
kollha marbuta ma’ dawn il-pro¢eduri tal-mandat jithallsu mill-imsemmija

Privatisation Unit;
Decizjoni
Ghaldagstant ghar-ragunijiet fuq imsemmija, din il-gorti gieghda tipprovdi dwar ir-rikors

tat-3 ta’ Dicembru, 2021 billi tichad it-talba tar-rikorrenti ghall-hrug tal-mandat ta’

inibizzjoni;

Tordna li l-ispejjez marbuta ma’ dawn il-proc¢eduri jithallsu kollha kemm huma minn Dr.

Emanuel Camilleri bhala Chairperson tal-Privatisation Unit.

Christian Falzon Scerri

Imhallef

Mary Josephine Musu

Deputat Registratur
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